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GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

Rs24 SEDE REGIONAL ;
) COMISION AD HOC PERMANENTE PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL
e GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

EXPEDIENTE N° 000775-2022-007702

Cajamarca, 11 de febrero de 2022 T e D A CUEVA
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° D1-2022-  GELTEXCIITEENS Voo Sov o auior g documento
GR.CAJ-CAHPFPGR-STPAD

VISTOS:

El Expediente N° 40-GRC.CAJ/STCPAGRC. (MAD N° 4680905)1; Resolucién de Organo Instructor N> D000001-
2021-GRC-GR, de fecha 10 de febrero de 2021, Descargo del investigado de fecha 03 de marzo de 2021; Informe de
Organo Instructor N° D1-2022-GR.CAJ-GR-STPAD, de fecha 02 de febrero de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado
el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”, asi, y estando a que el
referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a
la Ley de Servicio Civil entrd en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme
a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

. ANTECEDENTES:

Que, con Oficio N° 586-2018-GR.CAJ/GGR, de fecha 20 de diciembre de 2018 (fs. 06), el Ing. Abner Rubén Romero
Vésquez, en su calidad de Gerente General Regional del Gobierno Regional de Cajamarca, remitié a la Lic. Nelly Trinidad
Rodriguez Cuzcano, Directora General de la Oficina General de Administracion y Secretario Técnico del Fondo de Apoyo
Gerencial del Ministerio de Economia y Finanzas, la Cédula de Notificacion N° 3351-2018-CG/TSRA/STTS-SALA 12y la
Resolucién N° 235-2015-CG/TSRA-SALA 1, indicando que el consultor Ing. Luis Alberto Lépez Aguilar, habia sido
inhabilitado para el ejercicio de la funcion publica, razén por la cual el Gobierno Regional de Cajamarca creyé por
conveniente dar por concluido indefectiblemente el vinculo contractual con el administrado aludido, el 31 de diciembre de
2018, ello en razdn a que la entidad se encontraba en el proceso de transferencia de la gestion administrativa 2019-2022.

Con Oficio N° 605-2018-EF/43.07, de fecha 31 de diciembre de 2018 (MAD N° 4354544, fs. 04), la Directora General de
la Oficina de Administracién del Ministerio de Economia y Finanzas, remite al Gerente General del Gobierno Regional de
Cajamarca, Ing. Abner Rubén Romero Vasquez, copia del Informe N° 294-2018-EF/43.07, emitido por la Unidad Transitoria
de Pago del Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Publico, con relacién a la comunicacién de sancién impuesta por la
Contraloria General de la Republica al consultor Luis Alberto Lopez Aguilar; en el citado oficio se consigné como asunto:
Devolucion de pago en exceso.

Mediante Oficio N° 0152-2019/EF/43.07, de fecha 01 de abril de 2019, fs. 03, la Directora General de la Oficina General
de Administracién del Ministerio de Economia y Finanzas, informa al Gobernador Regional de Cajamarca, que la
improcedencia en el registro del Contrato N° 020-2019-GR.CAJ, se debi6 a que en la fecha de emisién del documento en
mencion, existia una devolucién pendiente de pago en exceso del ex consultor Luis Alberto Lépez Aguilar, por el periodo
del 13 al 31 de diciembre de 2018, sefialando ademas que: “El Gobierno Regional de Cajamarca tomé conocimiento el 13
de diciembre de 2018 de la inhabilitacién al sefialado consultor para ejercer la funcion publica; sin embargo solicité el pago
de sus honorarios por el mes completo y no realizd las acciones, para la ejecucién inmediata de acuerdo a lo sefialado en
los numerales 13.1 y 13.3 del Reglamento de Infracciones y Sanciones para la determinacion de Responsabilidades
Administrativa Funcional derivada de los Informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por
la Resolucion de Contraloria N° 100-2018-CG, de fecha 03 de abril de 2018.”

Se sefiala también en el aludido documento que, a la fecha de emision del mismo, no se habia cumplido con regularizar la
devolucién pendiente del monto pagado en exceso, por lo que no era factible contratar un nuevo consultor por dicho importe,

1 Por tratarse de copias simples del mismo Expediente PAD se adjunta el Expediente N° 30-2018-GRC.CAJ/STCPAGRC (MAD 03829713)
2 Recepcionado por el Gobierno Regional de Cajamarca con fecha 13 de diciembre de 2018, conforme es de verse del Seguimiento de Expediente N°
4291838, fs. 31.
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por lo que respecto a la solicitud de ampliacién de la asignacion mensual hasta por S/ 180,000.00, comunica que el Fondo
de Apoyo Gerencial no cuenta con disponibilidad presupuestas adicional para el afio 2019, por lo cual no es posible acceder
al requerimiento efectuado.

Mediante Carta N° 002-2019-ING-LALA, de fecha 04 de abril de 2019 (MAD N° 4544950, fs. 13-16), dirigida al Gerente
General Regional del Gobierno Regional de Cajamarca, el sefior Luis Alberto Lépez Aguilar, solicita se eleve a la Secretaria
Técnica del Fondo de Apoyo Gerencial del Ministerio de Economia y Finanzas, su descargo efectuado en torno al Oficio
N° 605-2018-EF/43.07 e Informe N° 294-2018-EF/43.07. En la citada carta, el ex consultor sefialo:

“(...) el suscrito, a través del Contrato N° 06-2018-GR.CAJ y su Adenda 01-2018, mantuve vinculo contractual
(Locacion de Servicios) con el Gobierno Regional Cajamarca, con cargo al Fondo de Apoyo Gerencial, hasta el 31
de diciembre de 2018.

5.(...) la Contraloria General de la Republica a través del Organo Sancionador 1, emiti la Resolucién N° 001-63-
2018-CG/SAN 1, de fecha 08 de mayo de 2018, notificada el 22 de mayo de 2018, mediante cuyo articulo cuarto
resuelve sancionarme con dos afios de inhabilitacién para el ejercicio de la funcion pablica, luego en segunda
instancia administrativa, la Sala 1 del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, mediante Resolucion
N° 0235-2018-CG/TSRA-SALA 1, declaré infundado el recurso de apelacion interpuesto por el suscrito contra la
Resolucién N° 001-63-2018-CG/SAN 1, la misma que es confirmada.

6.En tal contexto, el Gerente General del Gobierno Regional Cajamarca Ing. Abner Rubén Romero Vasquez, con
fecha 20 de diciembre de 2018, curs6 a mi persona el Oficio N° 582-2018-GR.CAJ/GGR (MAD 4325994),
indicandome claramente que — el suscrito -, entonces Consultor, deberia prestar servicios hasta el 31 de diciembre
de 2018; luego de lo cual, feneceria el vinculo contractual entre la Entidad y mi persona, en cumplimiento de la
sancion dispuesta por la Contraloria General de la Republica. Siendo que tal disposicion de gestién también fue
comunicada a la Direccién General de la Oficina General de Administracion y Secretaria Técnica del Fondo de Apoyo
Gerencial del Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Oficio N° 586-2018-GR.CAJ/GGR, de que se advierte
que la Entidad informa que las labores del suscrito (en calidad de Consultor) debe concluir indefectiblemente el 31
de diciembre de 2018.

(...)

8. Es decir, el suscrito he realizado labores efectivas hasta el 31 de diciembre de 2018; por lo que, la contraprestacion
econdmica recibida por tal concepto se encuentra absolutamente justificada y no corresponde a ningtn pago indebido
0 en exceso; y por el contrario, el pago abonado en el mes de diciembre de 2018 por el Fondo de Apoyo Gerencial
del Ministerio de Economia y Finanzas corresponde a la contraprestacion pactada por mis servicios de consultoria,
los que desarrollé en normalidad y a satisfaccion de la Entidad hasta el 31 de diciembre de 2018.

La Directora General de la Oficina General de Administracién del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N°
274-2019-EF/43.07, de fecha 03 de junio de 2019, fs. 02 (remitido en copia al Gobierno Regional de Cajamarca e ingresado
con Expediente MAD N° 4659432), comunica al sefior Luis Alberto Lopez Aguilar, que con el fin de que los montos
disponibles asignados al Gobierno Regional de Cajamarca no se vean afectados por la falta de devolucion del pago
efectuado en exceso a su persona, correspondiente al mes de diciembre del afio 2018, periodo en el que se le abon6 el
100% de sus honorarios pese a encontrarse inhabilitado para contratar con el Estado desde el dia 14 de diciembre de
2018; de conformidad con lo establecido en los numerales 7.2 y 7.3 de los Lineamientos para la Administracién del FAG
aprobado con Resolucion Ministerial N° 416-2014-EF/10, que regulan la contratacién de consultores bajo dicho marco
normativo, debera efectuar la devolucion del monto pagado en exceso correspondiente al periodo comprendido del 14 al
31 de diciembre de 2018, cuyo monto asciende a S/. 5 100.00 (cinco mil cien con 00/100 soles), devolucién que deberia
efectuar en un plazo no mayor a 72 horas.

A través del Oficio N° 283-2019-EF/43.07, de fecha 06 de junio de 2019 (MAD N° 4664997, fs. 08) la Directora General de
la Oficina General de Administracion del Ministerio de Economia y Finanzas, informa al Gerente General Regional, respecto
a la remisién de la Carta N° 002-2019-ING-LALA, lo siguiente:

“Al respecto, tengo a bien reiterarle que, conforme se establece en el numeral 7.2 de los Lineamientos para la
Administracion del Fondo de Apoyo Gerencial en el marco del Decreto Ley N° 25650, aprobados con Resolucion
Ministerial N° 416-2014-EF/10, ( )...En caso de remitirse alguna Conformidad del Servicio considerando pagos en
exceso o indebidos, es responsabilidad del Titular de la Entidad beneficiaria o del funcionario designado por este que
el Consultor devuelva al Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Publico el monto pagado en exceso ...()
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En ese sentido, teniendo en cuenta que el Gobierno Regional de Cajamarca no implementé oporfunamente las
acciones administrativas para la ejecucion de la sancion impuesta por la Contraloria General de la Republica, al
entonces consultor, sefior Luis Alberto Lépez Aguilar , sino que por el contrario, vieron por conveniente dar por
concluido indefectiblemente el vinculo contractual con el referido consultor el 31 de diciembre de 2018, segun lo
indicado en el documento de la referencia c), pese a que el sefior Luis Alberto Lopez Aguilar se encontraba
inhabilitado para contratar con el Estado desde el dia 14 de diciembre de dicho afio fiscal, solicito a usted agotar la
via administrativa y judicial, si fuera el caso, para que el sefior Luis Alberto Lépez Aguilar, efectie la devolucion del
pago indebido por los dias del 14 al 31 de diciembre de 2018, cuyo monto asciende a S/. 5 100.00 (cinco mil y 00/100
soles).

Sobre el particular, es necesario precisar que en tanto no ocurra dicha devolucion, ese monto es considerado como
gasto efectuado por la Entidad contratante, es decir por el Gobierno Regional de Cajamarca, y por lo tanto no se
podra disponer de dicha suma ara la contratacion de un nuevo consultor, conforme se establece en el numeral 7.3.
de los mencionados Lineamientos.”

Con Memorando N° 1619-GR.CAJ/GGR, de fecha 11 de junio de 2019 (MAD N° 4677247, fs. 11), el Lic. Soc. Alex Martin
Gonzales Anampa, Gerente General Regional, remite el Oficio N° 283-2019-EF/43.07, con sus respectivos actuados, a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Cajamarca, a efectos que
se evalue la posibilidad de iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el Gerente General en gjercicio hasta el
afio 2018, por no implementar oportunamente las acciones administrativas para la ejecucion de la sancién impuesta por la
Contraloria General de la Republica al entonces consultor FAG, Sr. Luis Alberto Lopez Aguilar y haber autorizado la
prestacion de servicios hasta el 31 de diciembre de 2018.

A través del Oficio N° D000156-2020-GRC-STPAD, de fecha 20 de octubre de 2020, el Secretario Técnico PAD, solicita al
Gerente General Regional, la remisién de la copia fedateada del Oficio N° 582-2018-GR.CAJ/IGGR, y demas
documentacion pertinente en torno a las investigaciones que se vienen realizando, siendo que mediante Proveido N°
D001235-2020-GRC-GGR, de fecha 19 de noviembre de 2020, se remitié la documentacion requerida, entre ellas, copia
del Oficio N° 582-2018-GR.CAJ-GGR, de fecha 19 de octubre de 2018, (MAD N° 4325994, fs. 22), a través del cual el
Ing. Abner Rubén Romero Vasquez, en su calidad de Gerente General Regional, comunica al Ing. Luis Alberto Lopez
Aguilar, Consultor FAG, lo siguiente:

“(...) considerando lo indicado en la Resolucion N° 235-2018-CG/TSRA-SALA 1, a fin de asequrar la continuidad
de funciones de la Entidad, y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 11° de la Ley N° 27785, modificado
porla Ley N° 29622, concordante con lo previsto en el articulo 13° incisos 13.1, 13.3, 13.4 y 13.6 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones para la Determinacion de Responsabilidad Administrativa Funcional Derivada de los
Informes Emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobada por Resolucién de Contraloria N°
100-2018-CG, informar a su persona que el vinculo contractual generado en mérito al documento de la referencia
b) estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2018, siendo que, en tal plazo deberé entregar — de ser el caso -
el mobiliario asignado; y su cargo, procurando no dejar tramites pendientes de atencion.”

Mediante Resolucion de Organo Instructor N° D000001-2021-GRC-GR, de fecha 10 de febrero de 2021, fs. 41-45, se
resuelve:

“ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el sefior
ABNER RUBEN ROMERO VASQUEZ, en su calidad de Gerente General Regional del Gobierno Regional de
Cajamarca, durante el periodo del 05 de marzo de 2018 al 01 de enero de 2019, por la presunta comision de la
falta disciplinaria prevista en el articulo 85° inciso d) de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que prescribe:
“d) La negligencia en el desemperio de las funciones”, especificamente la establecida en el literal k) del
articulo 23° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Cajamarca, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 05-2017-GR.CAJ-CR, de fecha 03 de mayo de 2017, modificado con
Ordenanza Regional N° 10-2017-GR.CAJ-CR, de fecha 02 de agosto de 2017, que establece: “La Gerencia
General Regional desarrolla las siguientes funciones: (...) k) Controlar que la ejecucion de los convenios
o contratos se cumplan de acuerdo a las normas legales establecidas.”; al haber emitido el Oficio N° 582-
2018-GR.CAJ-GGR, de fecha 19 de octubre de 2018, a través del cual informé al Ing. Luis Alberto Lépez Aguilar,
Consultor FAG del Gobierno Regional de Cajamarca, que su Contrato de Locacion de Servicios N° 08-2018-
GR.CAJ, tendria vigencia hasta el dia 31 de diciembre de 2018, pese a que tomé conocimiento con fecha 13 de
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diciembre de 2018, que dicho consultor fue sancionado por la Contraloria General de la Republica, con
inhabilitacion en el ejercicio de sus funciones; conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.”

Con Oficio N° D000475-2021-GRC-SG, de fecha 03 de marzo de 2021, la Secretaria General del Gobierno Regional de
Cajamarca, remite copia del Oficio N® D000342-2021-GRC-SG, de fecha 16 de febrero de 2021, a través del cual se notificd
la Resolucién de Organo Instructor N° D000001-2021-GRC-GR, de fecha 10 de febrero de 2021, al investigado Abner
Rubén Romero Vasquez, advirtiéndose de dicho documento que la notificacién se efectud el dia 17 de febrero de 2021.

Frente a la falta imputada el investigado Abner Rubén Romero Vasquez, present6 sus descargos, mediante escrito de
fecha 03 de marzo de 2021.

Il. IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Se investiga la presunta comision de la falta prevista en el articulo 85° inciso d) de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, que prescribe: “d) La negligencia en el desempefio de las funciones”, especificamente la establecida en el literal
k) del articulo 23° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Cajamarca, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 05-2017-GR.CAJ-CR, de fecha 03 de mayo de 2017, modificado con Ordenanza
Regional N° 10-2017-GR.CAJ-CR, de fecha 02 de agosto de 2017, que establece: “La Gerencia General Regional
desarrolla las siguientes funciones: (...) k) Controlar que la ejecucion de los convenios o contratos se cumplan de
acuerdo a las normas legales establecidas.”; al haber emitido el Oficio N° 582-2018-GR.CAJ-GGR, de fecha 19 de
octubre de 2018, a través del cual informé al Ing. Luis Alberto Lépez Aguilar, Consultor FAG del Gobierno Regional de
Cajamarca, que su Contrato de Locacion de Servicios N° 08-2018-GR.CAJ, tendria vigencia hasta el dia 31 de diciembre
de 2018, pese a que tomé conocimiento con fecha 13 de diciembre de 2018, que dicho consultor fue sancionado por la
Contraloria General de la Republica, con inhabilitacion en el ejercicio de sus funciones; contraviniendo con tales hechos la
siguiente normativa;

a) Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG “Reglamento de Infracciones y Sanciones para la determinacién de
la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema
Nacional de Control.”

Articulo 13.-Ejecucién de las sanciones

13.1. Las sanciones impuestas por la Contraloria, cuando queden firmes o causen estado, son de cumplimiento
obligatorio y ejecutividad inmediata para los funcionarios o servidores publicos sancionados, siendo eficaces
desde ese momento, no estando condicionadas a la ejecucion o adopcion de ninguna medida complementaria o
accesoria por parte de la entidad o autoridad alguna.

13.2. El cumplimiento de la sancion que se establece en dias, se computa en dias calendarios consecutivos
desde el dia siguiente de vencido el plazo para impugnar la sancién impuesta por el Organo Sancionador, o
desde el dia siguiente en que se notifica al administrado la resolucion del Tribunal Superior. (...)

13.3. La resolucion firme o que causa estado que impone sancién, es comunicada a la entidad que labora, presta
servicios o ejerce funcion el administrado sancionado, estando su Titular obligado, bajo responsabilidad a
implementar las medidas inmediatas, en el ambito de su competencia, como consecuencia de la sancion
impuesta, las cuales comprenden las acciones de personal que correspondan, incluyendo el cese, destitucion,
despido o extincion del contrato conforme a los términos previstos para su aplicacion, asi como las medidas para
asegurar la entrega de cargo y la continuidad de las funciones de la entidad. Estas medidas en ningun caso
pueden comprender una evaluacion sobre la procedencia o improcedencia de la aplicacion de la sancién
impuesta por la Contraloria.”

lll. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Que, corresponde emitir pronunciamiento respecto de la presunta falta incurrida por el investigado:

En su descargo presentado con fecha 03 de marzo de 2021, el investigado refiere entre otros fundamentos, los siguientes:

(...)
- Es importante resaltar que he tomado conocimiento que la Contraloria General de la Republica a través del
Organo Sancionador 1, emitié la Resolucion N° 001-63-2018-CG/SAN 1, de fecha 08 de mayo de 2018,

Jr. Sta Teresa de Journet 351 076-600040 www.regioncajamarca.gob.pe Pag.4/15

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Gobierno Regional Cajamarca, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser verificadas en
la direccion web: https://gorecaj.pe/madconsulta e ingresando el cédigo: Y7XHTO



GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

Rs24 SEDE REGIONAL i
o) COMISION AD HOC PERMANENTE PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL A AMARCA
- GOBIERNO REGIONAL S

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES®
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

notificada el 22 de mayo de 2018, mediante cuyo articulo cuarto resuelve sancionar al Ing. Lépez Aguilar con
dos afios de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica; y, luego, en sequnda instancia administrativa,
la Sala 1 del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, mediante Resolucion N° 0235-2018-
CG/TSRA-SALA1, de fecha 07 de diciembre de 2017, declaré infundado el recurso de apelacion interpuesto por
el suscrito contra la Resolucién N° 001-63-2018-CG/SAN1; es decir, la sancion fue confirmada.

- Ental contexto, el suscrito en calidad de Gerente General del Gobierno Regional Cajamarca, con fecha 20 de
diciembre de 2018, al tomar conocimiento de dicho acto cursé el Oficio N° 582-2018-GR.CAJ/GGR (MAD
4325994), indicando claramente que el entonces Consultor, debia prestar servicios hasta el 31 de diciembre de
2018; luego de lo cual, feneceria el vinculo contractual entre la Entidad y dicho consultor, en cumplimiento de la
sancion dispuesta por la Contraloria General de la Republica. Siendo que, tal disposicion de gestion también fue
comunicada a la Direccion General de la Oficina General de Administracion y Secretaria Técnica del Fondo de
Apoyo Gerencial del Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Oficio N° 586-2018-GR.CAJ/GGR; de lo
que se advierte que la Entidad informd oportunamente que las labores del indicado Consultor debian concluir
indefectiblemente el 31 de diciembre de 2018; nétese al respecto que en ningin momento se pretendié ocultar
la sancién impuesta al Consultor por la Contraloria General de la Republica o mucho menos favorecer al mismo;
sino que, dada la envergadura de las labores realizadas se procuré que el Ing. Lépez Aguilar concluya las labores
asignadas en favor de la Entidad.

- Tal decision de gestién obedecio (de acuerdo con el tenor de los documentos cursados a mi persona y a la
Direccién General de la Oficina General de Administracion y Secretaria Técnica del Fondo de Apoyo Gerencial
del Ministerio de Economia y Finanzas) a que el Ing. Lopez Aguilar debia concluir la prestacion de mis servicios
en la transferencia de gestion administrativa y en la conclusién de actividades pendientes que se le habian
encomendado.

- Es decir, el consultor sancionado realizé labores efectivas hasta el 31 de diciembre de 2018; por lo que, la
contraprestacion econdmica recibida por tal concepto se encontrd absolutamente justificada y no corresponde a
ningun pago indebido o en exceso; vale decir, que con ello no se causd ningtin perjuicio a la Entidad, por el
contrario, el pago abonado en el mes de diciembre de 2018 por el Fondo de Apoyo Gerencial del Ministerio de
Economia y Finanzas corresponde a la contraprestacion pactada por mis servicios de consultoria, los que
desarrolld en normalidad y a satisfaccion de la Entidad hasta el 31 de diciembre de 2018.

(...)

- Sin embargo, segun lo previsto por el articulo 2 de la Resolucion de Contraloria N° 100-2018-CG, en
concordancia con su Tercera Disposicion Complementaria Transitoria, el Gobierno Regional Cajamarca, al
momento de efectivizar la sancion impuesta en el procedimiento administrativo sancionador (expediente de 063-
2017-CG/INSN), debio tener en cuenta lo requlado por el Reglamento de Infraccion y Sanciones para la
determinacion de responsabilidades administrativa funcional derivada de los Informes emitidos por Organos del
Sistema Nacional de Control, en adelante el Reglamento.

- Dicho ello, debera tenerse en cuenta que el articulo 13, inciso 13.6 del Reglamento, aprobado por Resolucién
de Contraloria N° 100-2018-CG (aplicable al caso); establece que: “(...) Las medidas sefialadas en los
numerales 13.3 y 13.4 del presente Reglamento son dispuestas por las entidades en un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles desde que se le comunica la sancién, debiendo culminar la implementacion de dichas medidas
dentro d elos cuarenta y cinco (45) dias calendario (...)” (énfasis agregado)

- Vale decir, que la propia norma citada taxativamente posibilita a la Entidad a implementar la sancion impuesta
por la Contraloria General de la Republica dentro de los 45 dias calendario siguientes a la adopcion de medidas
para implementar la sancion (lo que debe hacerse dentro de los 05 dias siguientes de comunicada la sancion);
todo ello, segun lo establecido en la parte in fine del articulo 11 de la Ley 27785, modificada por la Ley 29622,
que en el mismo sentido indica: “(...) La ejecucion de las sanciones por responsabilidad administrativa funcional
impuestas por la Contraloria General o Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas son de
obligatorio cumplimiento por los titulares de las entidades, en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario, bajo responsabilidad del mismo.” (énfasis agregado)

- Ental orden de ideas, la adopcion de medidas para implementar la sancion debi6 hacerse dentro de los 05 dias
habiles de notificada ésta; esto es, del 14 al 20 de diciembre de 2018; y su implementacion se pudo realizar
hasta dentro de los 45 dias calendario siguientes (es decir del 21 de diciembre de 2018 al 03 de febrero de
2019).

- Asi, en cumplimiento de lo previsto por la normativa, con Oficio N° 582-2018-GR.CAJ/GGR (MAD 4325994) la
Entidad adopté las medidas necesarias para implementar la sancién impuesta por la Contraloria General de la
Republica; y culminé su implementacion el 31 de diciembre de 2018; es decir, dentro del margen de tiempo
previsto por la citada normativa.
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(...)

- En este punto, corresponde destacar que mi decision, al disponer que el consultor brinde servicios hasta el 31
de diciembre de 2018, no es ilegal ni transgrede lo previsto en el articulo 13 incisos 13.1 y 13.3 del citado
Reglamento; pues no se cuestiond la eficacia ni ejecutabilidad de la sancion impuesta por la Contraloria General
de la Repablica; sino que, priorizando el cumplimiento de sus fines institucionales y la continuidad de las
funciones de la Entidad, implementd las acciones necesarias para el cumplimiento de la sancién sin contravenir
la normatividad aplicable.

(...)

- En tal orden de ideas, para que se configure realmente la falta administrativa imputada, la autoridad
administrativa debi6 analizar mis funciones acorde con lo establecido en los documentos de gestion de la
Entidad; siendo ello asi, debera tenerse en cuenta las funciones asignadas en los documentos técnico normativo
que determina las funciones especificas de los cargos considerados en el Cuadro de Asignacion de Personal
en concordancia con la estructura organica y las funciones generales establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones del GRC. A ello debera aunarse el hecho acreditado de no haber procedido en
contravencion de ninguna norma.

(-)

- Porotra parte, respecto a la indeterminacion de las funciones que le son exigibles a los servidores y funcionarios
publicos, es conveniente recordar, de forma referencial, que el Tribunal Constitucional ha expresado en las
sentencias recaidas en los Expedientes Nros. 2192-2004-AA-TC21, 4394-2004-AA/TC22, 3567-2005-AA/TC23
y 3994-2005-AA/TC24, que la tipificacion que contiene el literal d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N°
276, sobre la falta de “negligencia en el desempefio de las funciones”, resultaba ser una clausula de remisién
que requeria del desarrollo de reglamentos normativos que permitan delimitar el ambito de actuacién de la
potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacion e imprecision de las mismas.

- En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades estatales
imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar
con claridad y precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las
funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal.

(...)

- Ahora bien, el Organo Sancionador no aplicé al caso concreto el principio de proporcionalidad, mismo que
constituye uno de los criterios orientadores fundamentales del Derecho moderno y cuyo extraordinario desarrollo
ha merecido un tratamiento doctrinario especialmente relevante y una acogida jurisprudencial; en este sentido,
constituye un dato muy relevante encontrar en el Derecho administrativo a algunos de los referentes iniciales de
lo que modernamente vendria a configurar el contenido del principio de proporcionalidad, y en la potestad
sancionadora de la administracion a uno de aquellos espacios mas importantes para su aplicacion practica en
la defensa y proteccion de los derechos fundamentales.

(-)

- Se debera entonces, determinar en mi caso la sancion impuesta implica una excesiva afectacion de mis
derechos fundamentales, lo que vulnera el principio de proporcionalidad, cuanto mas si este principio esta
estructurado a su vez por tres sub principios: a) Idoneidad: Toda medida que implique una intervencion en los
derechos fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtencién de un fin constitucionalmente valido;
b) Necesidad: No debe existir otro medio alternativo que, por lo menos, muestre la misma idoneidad para la
consecucion del fin propuesto y que sea benigno con el derecho afectado, y, ¢) Proporcionalidad.: el grado de
intensidad en el que se realice el objetivo de la medida dictada debe ser equivalente al grado de intensidad en
el que se afecta el derecho fundamental (...)

(-)

- Sobre la contravencion del principio de tipicidad, cuyo contenido se encuentra establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, segun el cual existen tres aspectos concurrentes en la aplicacion de este
principio: la reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la Administracion,
la exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas
de las infracciones administrativas y la interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacién
de supuestos descritos como ilicitos {(...)

En un primer punto de su descargo el investigado sefiala que si bien tomé conocimiento de la Resolucion N° 235-2018-
CGITSRA-SALA, emitida por la Contraloria General de la Republica, sin embargo, argumenta: “Dicho ello, debera tenerse
en cuenta que el articulo 13, inciso 13.6 del Reglamento, aprobado por Resolucidn de Contraloria N° 100-2018-CG
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(aplicable al caso); establece que: “(...) Las medidas sefialadas en los numerales 13.3 y 13.4 del presente Reglamento son
dispuestas por las entidades en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde que se le comunica la sancién, debiendo
culminar la implementacién de dichas medidas dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario (...)” (énfasis agregado).
Vale decir, que la propia norma citada taxativamente posibilita a la Entidad a implementar la sanciéon impuesta por la
Contraloria General de la Republica dentro de los 45 dias calendario siguientes a la adopcion de medidas para implementar
la sancién (lo que debe hacerse dentro de los 05 dias siguientes de comunicada la sancion); todo ello, segun lo establecido
en la parte in fine del articulo 11 de la Ley 27785, modificada por la Ley 29622, que en el mismo sentido indica: “(...) La
gjecucion de las sanciones por responsabilidad administrativa funcional impuestas por la Contraloria General o Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas son de obligatorio cumplimiento por los titulares de las entidades, en un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, bajo responsabilidad del mismo.” (énfasis agregado)

Como podemos advertir en base a la normativa citada, el investigado sefiala que la Entidad adopté las medidas necesarias
para implementar la sancién impuesta por la Contraloria General de la Republica; y, culminé su implementacion el 31 de
diciembre de 2018, es decir, dentro del margen de tiempo previsto por la citada normativa (45 dias calendario); al respecto
debemos considerar que las normas legales deben ser interpretadas de una manera sistematica, entendida como aquella
que alude a la aplicacion del principio de no contradiccion propio de la ley, asi Shoschana Zusman Tinman3, sefiala respecto
a la interpretacion sistematica, lo siguiente: “Tradicionalmente, la interpretacion sistematica ha sido entendida como
aquella que recurre a la totalidad de normas de un sistema legal o a parte de ellas, para entender el significado de
la ley. (...) Las normas tienen que armonizar para que el sistema funcione. Ellas no pueden contradecirse, porque,
de hacerlo, el sistema no puede funcionar.”; en mérito a ello, no podemos interpretar el numeral 13.6 de la Resolucién
de Contraloria N° 100-2018-CG, de fecha 03 de abril de 2018, Reglamento de Infracciones y Sanciones para la
determinacion de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema
Nacional de Control”, de una manera aislada con relacién a los demés numerales del citado articulo, asi, si bien el citado
numeral, establece: “Las medidas sefialadas en los numerales 13.3 y 13.4 del presente Reglamento son dispuestas por
las entidades en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde que se le comunica la sancion, debiendo culminar con
la implementacion de dichas medidas dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario establecidos en el articulo 11 de
la Ley N° 27785, bajo responsabilidad del Titular.”, dicho numeral también prescribe en su parte final: “La disposicion e
implementacién de las referidas medidas, no condicionan la eficacia de la sancién, conforme a lo sefialado en el
numeral 13.1 del presente Reglamento.”; siendo que el citado numeral 13.1, establece: “Las sanciones impuestas por
la Contraloria, cuando queden firmes o causen estado, son de cumplimiento obligatorio y ejecutividad inmediata
para los funcionarios o servidores plblicos sancionados, siendo eficaces desde ese momento, no estando
condicionadas a la ejecucion o adopcién de ninguna medida complementaria o accesoria por parte de la entidad
o autoridad alguna.”, como podemos advertir, el numeral 13.6 de la Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG, sefala
que la implementacion de medidas como consecuencia de la sancién impuesta no condicionan la eficacia de la sancion,
ratificando lo establecido en el numeral 13.1, por tanto el cumplimiento de una sancion impuesta por la contraloria es
obligatorio y su ejecutividad inmediata, siendo eficaces desde ese momento, en tal sentido su ejecucion no se
encuentra supeditada a ninguna medida complementaria o accesoria por parte de la entidad.

Aln mas, debemos sefialar que si bien el numeral 13.6 establece: “Las medidas sefialadas en los numerales 13.3 y 13.4
del presente Reglamento son dispuestas por las entidades en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde que se le
comunica la sancion, debiendo culminar con la implementacion de dichas medidas dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
calendario establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 27785, bajo responsabilidad del Titular.”, es necesario precisar que
el numeral 13.3 al que hace referencia, prescribe: “13.3. La resolucion firme o que causa estado que impone sancién, es
comunicada a la entidad que labora, presta servicios o ejerce funcién el administrado sancionado, estando su Titular
obligado, bajo responsabilidad a implementar las medidas inmediatas, en el émbito de su competencia, como
consecuencia de la sancién impuesta, las cuales comprenden las acciones de personal que correspondan,
incluyendo el cese, destitucion, despido o extincion del contrato conforme a los términos previstos para su
aplicacién, asi como las medidas para asegurar la entrega de cargo y la continuidad de las funciones de la entidad. Estas
medidas en ningdn caso pueden comprender una evaluacién sobre la procedencia o improcedencia de la aplicacién de la
sancién impuesta por la Contraloria.”; como podemos advertir, el citado dispositivo legal hace referencia a las medidas
inmediatas que debe adoptar la entidad como consecuencia de la sancién impuesta, las cuales comprenden “las acciones
de personal que correspondan’, entre las que se encuentra “la extincion del contrato”, asimismo también establece que el
titular de la entidad debera adoptar “las medidas para asegurar la entrega de cargo y la continuidad de las funciones de la

3 SHOSCHANA ZUSMAN T. “La Interpretacion de la Ley Teoria y Métodos’, Fondo Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Coleccion “Lo
esencial del Derecho”, Primera edicion, marzo de 2018, pag. 162.
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entidad”; es decir, el propio dispositivo legal prevé que entre las medidas inmediatas que debe adoptar la entidad se
encuentra la extincion del contrato, por lo que el plazo previsto en el numeral 13.6, estaria relacionado con la
implementacién de medidas para asegurar la entrega de cargo y la continuidad de las funciones de la entidad, lo cual se
advierte también de la parte in fine del numeral 13.6, cuando establece que la disposicion e implementacion de las
referidas medidas, no condicionan la eficacia de la sancién, conforme a lo sefialado en el numeral 13.1 del presente
Reglamento.

En mérito a lo expuesto, teniendo en cuenta que las sanciones impuestas por la Contraloria General de la Republica son
de ejecucion inmediata y no se encuentra supeditada a ninguna medida complementaria o accesoria por parte de la entidad,
de conformidad con los numerales 13.1y 13.6 de la Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG, debemos considerar que
en el caso de autos queda acreditado que la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Cajamarca, a cargo del
investigado, fue notificada mediante Cédula de Notificacion N° 3351-2018-CG/TSRA/STTS-SALA 1, con fecha 13 de
diciembre de 20184, con el contenido de la Resoluciéon N° 235-2018-CG/TSRA-SALA 1, a través de la cual se declara
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el Ing. Luis Alberto Loépez Aguilar contra la resolucion que resuelve
sancionarlo con inhabilitacion para el ejercicio de funciones por el lapso de dos afios, impuesta por la Contraloria General
de la Republica, y pese a que como hemos sefialado en lineas precedentes, las sanciones impuestas por la Contraloria
General de la Republica, son de ejecucion inmediata, el investigado, en su calidad de Gerente General Regional del
Gobierno Regional de Cajamarca, con fecha 19 de diciembre de 2018, a través del Oficio N° 582-2018-GR.CAJ-GGR,
comunico al Ing. Luis Alberto Lopez Aguilar que considerando la Resolucion N° 235-2018-CG/TSRA-SALA 1, a fin de
asegurar la continuidad de funciones de la entidad y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 11° de la Ley N° 27785,
modificado por la Ley N° 29622, concordante con lo previsto en el articulo 13°, incisos 13.1, 13.3, 13.4 y 13.6 de la
Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG, su vinculo contractual generado en mérito al Contrato de Locacion de Servicios
N° 08-2018-GR.CAJ, estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2018.; contraviniendo con tal decisién lo previsto en los
numerales 13.1, 13.2'y 13.3 del articulo 13° de la Resolucidn de Contraloria N° 100-2018-CG.

Para mayor referencia de la fecha de notificacion de la Cédula de Notificacion N° 3351-2018-CG/TSRA/STTS-SALA 1, se
adjunta captura de pantalla del Seguimiento de Expediente MAD N° 4291838, del Médulo de Administracién Documentaria:

MODULD DE ADMINISTRACTON DOCUMENTARIA 2012 ver 2.1.5 B

SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTE
EXPEDIENTE N° 0004291838
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CAJAMARCA
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DIRECTA

LA CONTRALORTA GENERAL "
Firma: | Carlos Rojas Vidal
Cargo: | Secretario Técnios

Fecha da| ;50008
Doc CED,NOTIF. N° 3351-2018
Follost| 00065
Asuntat] Hace llegar cédula da notificacion N 3351-2008-0G/TSRA/STTS-5ala 1
Dependencia Fecha Dperacidn Farma Oficina Drigen m;‘: Oficina Destino u: ml i: Proveida
— T e DEICITIA TRAMITE
SEDE REGIDNAL 15:50: 12 REGISTRADO DRIGINAL DOCUMENTARIG LPALACIOS
GERERCIA
13/12/2018 DFICINA TRAMITE )
sm.mum e |oeravano ORIGINAL [DAICIE TRAET LPRLACIOS | GENERAL Para su atencion.
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ADIONTADO AL
SEDE REGIONAL WAL TewpenipnrEne | ontainaL |GoRCICIA GENERAL | ecppnanpez Mencbn.
2 {osp0a3m

Por ofro lado, refiere también el investigado que: “En este punto, corresponde destacar que mi decision, al disponer que el
consultor brinde servicios hasta el 31 de diciembre de 2018, no es ilegal ni transgrede lo previsto en el articulo 13 incisos
13.1 y 13.3 del citado Reglamento; pues no se cuestioné la eficacia ni ejecutabilidad de la sancion impuesta por la

4Ver Seguimiento de Expediente MAD N° 4291838, del Mddulo de Administracion Documentaria del Gobierno
Regional de Cajamarca, obrante a folios 31.
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Contraloria General de la Republica; sino que, priorizando el cumplimiento de sus fines institucionales y la continuidad de
las funciones de la Entidad, implement6 las acciones necesarias para el cumplimiento de la sancién sin contravenir la
normatividad aplicable.”, segun sefiala el investigado, su decision de que el consultor brinde sus servicios hasta el 31 de
diciembre de 2018, se debio a la priorizacion del cumplimiento de los fines institucionales y continuidad de las funciones
de la entidad; al respecto debemos sefalar que el numeral 13.3 del articulo 13° de la Resolucion de Contraloria N° 100-
2018-CG, establece como una medida que debe adoptar la entidad, asegurar la entrega de cargo y la continuidad de las
funciones de la entidad, sin embargo dichas medidas no condicionan la efectividad de la sancion, tal como lo establece el
numeral 13.6 del citado articulo ni tampoco su ejecutividad inmediata, de conformidad con el numeral 13.1, que establece:
“(...) no estando condicionadas a la ejecucion o adopcion de ninguna medida complementaria o accesoria por
parte de la entidad o autoridad alguna.”; en tal sentido lo argumentado por el investigado no desvirtia la falta imputada.

Argumenta también el investigado, para que se configure realmente la falta administrativa imputada, la autoridad
administrativa debi6 analizar sus funciones acorde con lo establecido en los documentos de gestion de la Entidad; debiendo
tener en cuenta las funciones asignadas en los documentos técnico normativo que determina las funciones especificas de
los cargos considerados en el Cuadro de Asignacién de Personal en concordancia con la estructura organica y las funciones
generales establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del GRC; con relacion a dicho argumento debemos
sefialar que la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, al establecer precedentes administrativos de observancia
obligatoria referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacién de la falta administrativa disciplinaria de
negligencia en el desempefio de funciones, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, de fecha 28
de marzo de 2019, ha sefialado en el fundamento 31, lo siguiente: “En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil
considera que en los casos en los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefo de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacién
interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo
conocimiento de su personal.”; en el caso de autos, se imputa al investigado, la comision de la falta prevista en el articulo
85° inciso d) de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil’, que prescribe: d) La negligencia en el desempefio de funciones,
habiéndose precisado en la Resolucion de Organo Instructor N° D000001-2021-GRC-GR, de fecha 10 de febrero de 2021,
que dicha negligencia recaeria especificamente en la funcién establecida en el literal k) del articulo 23° del Reglamento de
Organizacion y funciones (ROF) del Gobierno Regional de Cajamarca, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 05-
2017-GR.CAJ-CR, de fecha 03 de mayo de 2017, modificada con Ordenanza Regional N° 10-2017-GR.CAJ-CR, de fecha
02 de agosto de 2017 que establece: “La Gerencia General Regional desarrolla las siguientes funciones: (...) k) Controlar
que la ejecucion de los convenios o contratos se cumplan de acuerdo a las normas legales establecidas.”; por tanto se ha
cumplido con los criterios establecidos por el Tribunal del Servicio Civil, al momento de efectuar la tipificacion de la falta de
negligencia de funciones contra el investigado, habiéndose remitido a un instrumento de gestién que contempla las
funciones que debia cumplir el investigado, al desempefiar el cargo de Gerente General Regional, siendo que dichas
funciones eran de conocimiento previo por parte del investigado; en consecuencia, lo argumentado no desvirtua la falta
imputada.

Finalmente sefiala el investigado que el Organo Sancionador no aplicé al caso concreto el principio de proporcionalidad,
asimismo refiere que la sancion impuesta implica una excesiva afectacion de sus derechos fundamentales, lo que vulnera
el principio de proporcionalidad, con relacion a dicho argumento debemos sefialar que la Resolucién de Organo Instructor,
notificada al investigado y en mérito a la cual efectud su descargo, no contenia la imposicién de una sancién, ni tampoco
fue emitida por el érgano sancionador, por cuanto el procedimiento administrativo disciplinario se encontraba en fase
instructiva, debiendo tener en cuenta que la fase sancionadora es la que se encuentra a cargo del 6rgano sancionador y la
que conlleva a la imposicién o no de una sancién, conforme a lo establecido en el articulo 106° del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil.

De la Negligencia de Funciones

Como hemos sefialado la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, al establecer precedentes administrativos de
observancia obligatoria referentes a la aplicacién del Principio de Tipicidad en la imputacion de la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de funciones, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC,
de fecha 28 de marzo de 2019, en el item 9, realiza el siguiente anélisis:

“En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion
correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idoénea en que un servidor publico realiza las actividades propias de
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su funcion, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de funciones, la
norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con
ausencia de esmero y dedicacion, en que un servidor pablico realiza las funciones que le corresponden realizar
en el marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin tltimo
colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.”

De lo expuesto podemos sefialar que la negligencia en el desempefio de funciones presupone que el servidor ha realizado
las funciones asignadas de manera descuidada, defectuosa, sin interés, deficiente, lo cual afecta el logro de los objetivos
trazados por la Entidad, siendo que en el caso de autos ha quedado acreditado que el investigado incurrié en negligencia
de funciones, especificamente su funcién de controlar que la ejecucion de los contratos se cumplan de acuerdo a las
normas legales establecidas, prevista en el ROF del Gobierno Regional de Cajamarca, por cuanto emitié el Oficio N° 582-
2018-GR.CAJ-GGR, de fecha 19 de octubre de 2018, a través del cual informd al Ing. Luis Alberto Lépez Aguilar, Consultor
FAG del Gobierno Regional de Cajamarca, que su Contrato de Locacion de Servicios N° 08-2018-GR.CAJ, tendria vigencia
hasta el dia 31 de diciembre de 2018, pese a que tomé conocimiento con fecha 13 de diciembre de 2018, que dicho
consultor fue sancionado por la Contraloria General de la Republica, con inhabilitacion en el ejercicio de sus
funciones, contraviniendo con ello los numerales 13.1, 13.2'y 13.3 del articulo 13° de la Resolucion de Contraloria N° 100-
2018 “Reglamento de Infracciones y Sanciones para la determinacion de la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control”, que establecen que las sanciones
impuestas por la Contraloria cuando queden firmes o causen estado, son de cumplimiento obligatorio y
ejecutividad inmediata para los funcionarios o servidores publicos sancionados, siendo eficaces desde ese
momento; por tanto no controld la ejecucion del contrato de locacién de servicios del citado consultor, conforme a las
normas legales establecidas.

Asimismo, es necesario considerar que mediante Oficio N° 0152-2019/EF/43.07, de fecha 01 de abril de 2019, (MAD N°
4539753, fs. 17-18), la Directora General de la Oficina General de Administracion del Ministerio de Economia y Finanzas,
informa al Gobernador Regional de Cajamarca, que la improcedencia en el registro del Contrato N° 020-2019-GR.CAJ, se
debid a que en la fecha de emisién del documento en mencidn, existia una devolucidn pendiente de pago en exceso
del ex consultor Luis Alberto Lépez Aguilar, por el periodo del 13 al 31 de diciembre de 2018, sefialando ademas
que: “El Gobierno Regional de Cajamarca tomé conocimiento el 13 de diciembre de 2018 de la inhabilitacién al sefialado
consultor para ejercer la funcién publica; sin embargo solicito el pago de sus honorarios por el mes completo y no realizé
las acciones, para la ejecucion inmediata de acuerdo a lo sefialado en los numerales 13.1 y 13.3 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la determinacién de Responsabilidades Administrativa Funcional derivada de los Informes
emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por la Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG, de
fecha 03 de abril de 2018.”; como es de verse, la emision del Oficio N° 582-2018-GR.CAJ-GGR, de fecha 19 de octubre
de 2018, por parte del Ing. Abner Rubén Romero Vasquez, trajo como consecuencia que la Oficina General de
Administracién del Ministerio de Economia y Finanzas informara la improcedencia del registro del Contrato N° 020-2019-
GR.CAJ, a favor del nuevo Consultor FAG, debido a la existencia de una devolucion pendiente de pago en exceso realizada
a favor del ex consultor Luis Alberto Lopez Aguilar, toda vez que se le cancelé un monto de S/. 5,100.00 (cinco mil cien y
00/100 soles), por el periodo comprendido del 14 al 31 de diciembre de 2018, al no haber implementado de manera
inmediata la sancién impuesta contra el ex consultor, con lo cual se ocasiond un perjuicio a la entidad. Dicha decision fue
ratificada por la Directora General de la Oficina General de Administracion del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Oficio N° 283-2019-EF/43.07, de fecha 06 de junio de 2019, pese a que el sefior Luis Alberto Lépez Aguilar, presenté su
descargo respecto a la devolucion de pago en exceso, otorgandosele por el contrario, el plazo de 72 horas para que
devuelva el monto pagado indebidamente en el mes de diciembre del afio 2018.

IV. DETERMINACION Y GRADUACION DE LA SANCION:

Mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, de fecha 15 de diciembre de 2021, publicada en
el Diario Oficial EI Peruano, con fecha 19 de diciembre de 2021, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, ha
establecido precedentes administrativos de observancia obligatoria sobre los criterios de graduacion de las sanciones
en el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057.

Que, estando a los citados precedentes administrativos de observancia obligatoria establecidos por el Tribunal del
Servicio Civil y a lo previsto en el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la sancion debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:
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a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado:

Respecto a este criterio, el Tribunal del Servicio Civil, ha establecido que el interés general puede entenderse como
aquello que atafie a todos los miembros de una sociedad como la salud, educacion, seguridad, entre otros. Son
intereses que van mas alla del ambito individual de las personas y que incumben a la colectividad general; respecto
al bien juridico protegido, precisa que el mismo esta referido a aquello que la falta disciplinaria esta destinada a
proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria como tal precisamente para proteger juridicamente un bien cuya
vulneracion se pretende evitar mediante la amenaza de la imposicion de una sancién. En esta linea, mediante la
tipificacion de faltas disciplinarias se ha buscado proteger el adecuado funcionamiento de la Administracion Publica,
lo que involucra la prestacién de los servicios publicos, el uso de los recursos del Estado, la actuacién proba de los
servidores, entre otros aspectos.

En el presente caso se advierte que existe una vulneracion al bien juridico protegido del adecuado
funcionamiento de la Administracién Publica, especificamente el uso de los recursos del Estado, por cuanto con el
accionar del investigado se ha ocasionado un perjuicio econdmico a la entidad, al haberse otorgado un pago indebido
al consultor Luis Lépez Aguilar, lo que conllevo a que mediante Oficio N° 0152-2019/EF/43.07, de fecha 01 de abril
de 2019, la Directora General de la Oficina General de Administracién del Ministerio de Economia y Finanzas,
informara al Gobernador Regional de Cajamarca, la improcedencia en el registro del Contrato N° 020-2019-GR.CAJ,
por el pago indebido realizado. Asimismo, se ha vulnerado la actuacion proba de los servidores publicos, toda vez
que al haber emitido el Oficio N° 582-2018-GR.CAJ-GGR, de fecha 19 de octubre de 2018, contravino los numerales
13.1,13.2'y 13.3 de la Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG “Reglamento de Infracciones y Sanciones para la
determinacion de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del
Sistema Nacional de Control.”

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento:
Criterio referido a la conducta del servidor investigado o procesado respecto a la falta que ha cometido, siendo que
en el caso de autos no se advierte que el investigado haya realizado actos de entorpecimiento u obstaculizacion de
las investigaciones, por tanto, en el presente caso no se configura esta condicion.

c) Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor que comete |a falta:

Con relacién a este criterio, el Tribunal del Servicio Civil ha sefialado que el grado de jerarquia del servidor debe
evaluarse atendiendo a la naturaleza de su cargo, ya sea como titular del puesto o haya sido encargado
temporalmente. Ademas, sefiala que la especialidad se entiende que el servidor debe guardar cierta experiencia y
conocimiento por la practica reiterada en el tiempo de determinadas funciones que le dotan de cierta experiencia.
Asi, en el caso de autos tenemos que el accionar del investigado ha sido en calidad de Gerente General del Gobierno
Regional de Cajamarca, periodo del 05 de marzo de 2018 al 01 de enero de 2019, habiendo sido designado en dicho
cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 081-2018-GR.CAJ/GR, como tal conocia que los era su funcién
controlar que la ejecucién de los contratos se cumpla de acuerdos a las normas legales establecidas; asimismo su
jerarquia unicamente esta subordinada al Gobernador Regional de Cajamarca, conforme al organigrama estructural
previsto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Cajamarca:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

GERENCIA GENERAL
REGIONAL
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

PRESIDENCIA REGIONAL

VICEPRESIDENCIA

GERENCIA GENERAL
REGIONAL

Asimismo, tal como lo establece el Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Cajamarca, para
ejercer el cargo de Gerente General Regional de Cajamarca, se debe contar con los siguientes requisitos minimos:

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES MOF

REQUISITOS MINIMOS:

- Titulo profesional Universitario.

- Experiencia en cargos directivos no menor de cinco (05) afios.
- Experiencia en la conduccion y gestion de personal.

- Capacitacion especializada.

ALTERNATIVA

Poseer una combinacion equivalente de formacion profesional y
experiencia.

Como podemos advertir para ejercer el cargo de Gerente General Regional, el investigado no sélo debia contar con
la experiencia en cargos directivos no menor de cinco (05) afios, sino que ademas debia tener la capacitacion
especializada para el cargo, por tanto se acredita que el investigado tenia un alto grado jerarquico en la entidad y
contaba con funciones especializadas, por el grado que ostentaba y la experiencia que el cargo exigia, en
consecuencia era mayor su deber de conocer y apreciar sus funciones debidamente, mas aln si como uno de los
requisitos minimos para ejercer dicho cargo se requeria experiencia en cargos directivo no menor a cinco afos.

d) Circunstancias en que se comete la infraccion:
La falta cometida se ha realizado en circunstancias que el investigado ejercia su labor como Gerente General
Regional, del 05 de marzo de 2018 al 01 de enero de 2019.

e) Concurrencia de varias faltas:
Criterio aplicable cuando el servidor con un solo hecho ha dado lugar a varias faltas o cuando ha incurrido en varios
hechos que, al mismo tiempo, dan lugar a varias faltas y todos ellos han sido imputados en el mismo procedimiento
administrativo disciplinario. En el presente caso no se advierte la concurrencia de varias infracciones.

f)  Participacién de uno o mas servidores en la falta:
Tiene que ver con el nimero de servidores que intervienen en la comisién de la falta, considerandose que existe
pluralidad en la medida que intervenga mas de uno, siendo que en el presente caso no se configura esta condicién.
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La reincidencia en la comisién de la falta:
En el presente caso no configura dicha condicién.

La continuidad en la comisién de la falta:
En el presente caso no configura dicha condicién.

El beneficio ilicitamente obtenido:

Se aplica en aquellos casos en que exista un enriquecimiento obtenido por el infractor como consecuencia de la
infraccion cometida, conforme a lo precisado por el Tribunal del Servicio Civil, tal beneficio para que pueda ser
considerado como una causa agravante necesariamente debe provenir o ser resultante de la comisién de la falta,
siendo esto lo que otorga el caracter ilicito, por lo que en el presente caso no se ha determinado beneficios obtenidos
por el investigado.

Ademas de los criterios previstos en el articulo 87° de la Ley N° 30057, se ha establecido como precedente vinculante que,
para determinar la sancién administrativa disciplinaria a imponer, las entidades deberan ademas fundamentar su decision
sobre la base del analisis de los siguientes criterios:

a)

Antecedentes del servidor

Debe evaluarse tanto los méritos como los deméritos del servidor incorporados a su legajo personal. En el presente
caso se advierte que el investigado no presenta en su legajo personal cartas o resoluciones de reconocimiento o
felicitaciones, tal como es de verse de folios 60.

Subsanacion voluntaria

Se aplica cuando el servidor remedia o repara el dafio causado de manera voluntaria, sin que medie requerimiento
previo alguno, y con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento administrativo disciplinario. En el caso
sub materia, no se configura dicha condicion.

Intencionalidad en la conducta del infractor

Conforme a lo desarrollado por el Tribunal del Servicio Civil, ameritara la imposicién de una sancion mayor aquellos
supuestos en que haya existido predeterminacion y voluntad para cometer una falta disciplinaria, a diferencia de
aquellos en que se haya actuado con imprudencia. En el presente caso estariamos frente a un actuar doloso por
parte del investigado, por cuanto en el Oficio N° 582-2018-GGR, de fecha 19 de octubre de 2018, comunica al sefior
Luis Alberto Lépez Aguilar, que el vinculo contractual generado en mérito al Contrato de Locacion de Servicios N°
08-2018-GR.CAJ, estaria vigente hasta el 31 de diciembre de 2018, pese a que en dicho documento consigné como
base legal el numeral 13.1 del articulo 13° de la Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG, que establece que las
sanciones impuestas por la Contraloria son de cumplimiento obligatorio y ejecutividad inmediata para los funcionarios
o servidores publicos sancionados y son eficaces desde ese momento; tal como es de verse de la siguiente captura
de pantalla:
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Oficio N* 5452 - 2018-GR.CAJ-GGR i

Sefior:

Ing. LUIS ALBERTO LOPEZ AGUILAR
CONSULTOR FAG

Ciudad.-

Asunto ¢ Implementa acciones
Referencia  : a) Cédula de Notificacion N® 3351-2018-CO/TSRA/STTS-5ALA 1
{MAD 429] 838)
b} Contrato de Locacidn de Servicios 08-2018-GR.CAT

Es gratwe dirigirme a Usted para expresarle mi cordial salude, y al mismo tiempoe en atencidén al asunto

que se indica, il do lo indicado en la Resolucidn N® 235-2018-CG/TSRA-SALA 1%, a fin de
asegurar Ja continuidad de funciones de la Entidad, ¥ en cumplimiento de lo previsto en ef articulo 11°

de ln Ley 27785, modificado por ln Ley N° 29622, concordante con o prevista en el articulo 137 incisos
13.1, 133, 13.4 v 13,6 del Reglamente de Infracciones y Sanciones para la Determinacion de
Responsabilidad Administrativa Funcional Derivada de los Informes Emitidos por los Organos del
Sistema Nacional de Contral, aprebada por Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG, informar a su
persona gue el vinculo contractual generado en mérito al documento de la referencia b) estara vigente
hnsta el dia 31 de diciembre de 2018; siende que, en tal plazo deberd entregar -de ser el cuso- el

mobiliario asignado; y, su cargo, procurando no dejar trimites pendientes de atencidn,

Sea  propicia la oporunidad para renovarie Jas muestras de mi especial consideracion y cstima

personal.

Atentamente,

g Abiier Rub,
" GERENTE GENERAL REGIONAL

d) Reconocimiento de responsabilidad

En el presente caso, el investigado no ha aceptado su responsabilidad en la falta administrativa que se le imputa.

Que, en atencion al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, se advierte que en el
presente caso no se configura ningun eximente de responsabilidad previsto en el articulo 104° de la norma en comento,
por lo que en atencidn a las condiciones evaluadas y graduacion de sancidn prevista en el articulo 91° de la Ley N° 30057
— Ley del Servicio Civil, corresponde SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES al infractor.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en uso de las facultades
conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR CON SESENTA (60) DIAS DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES,
al sefior ABNER RUBEN ROMERO VASQUEZ, en su calidad de Gerente General Regional del Gobieno Regional de
Cajamarca, durante el periodo del 05 de marzo de 2018 al 01 de enero de 2019, por la comisidn de la falta disciplinaria
prevista en el articulo 85° inciso d) de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que prescribe: “d) La negligencia en el
desemperio de las funciones”, especificamente la establecida en el literal k) del articulo 23° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Cajamarca, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 05-
2017-GR.CAJ-CR, de fecha 03 de mayo de 2017, modificado con Ordenanza Regional N° 10-2017-GR.CAJ-CR, de fecha
02 de agosto de 2017, que establece: “La Gerencia General Regional desarrolla las siguientes funciones: (...) k)
Controlar que la ejecucién de los convenios o contratos se cumplan de acuerdo a las normas legales
establecidas.”; al haber emitido el Oficio N° 582-2018-GR.CAJ-GGR, de fecha 19 de octubre de 2018, a través del cual
informé al Ing. Luis Alberto Lépez Aguilar, Consultor FAG del Gobierno Regional de Cajamarca, que su Contrato de
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GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

Rs24 SEDE REGIONAL ;
o) COMISION AD HOC PERMANENTE PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIGNAL
- e GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

Locacion de Servicios N° 08-2018-GR.CAJ, tendria vigencia hasta el dia 31 de diciembre de 2018, pese a que tomd
conocimiento con fecha 13 de diciembre de 2018, que dicho consultor fue sancionado por la Contraloria General de la
Republica, con inhabilitacién en el ejercicio de sus funciones; conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: EI servidor sancionado podra interponer recurso de reconsideracion o apelacion dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucién, debiendo presentar el impugnatorio ante la
Comision Ad Hoc Permanente para Funcionarios Publicos del Gobierno Regional de Cajamarca, que por este acto resuelve
sancionarlo. La interposicién de los medios impugnatorios no suspende la ejecucién del acto impugnado. El recurso de
reconsideracion sera resuelto por la Comisién Ad Hoc Permanente para Funcionarios PUblicos del Gobierno Regional de
Cajamarca y el recurso de apelacién a cargo del Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con lo previsto con el articulo
90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la DIRECCION DE PERSONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA,
debera adjuntar al legajo del servidor sancionado la presente resolucién. El plazo de la sancion de suspensién por
responsabilidad disciplinaria se computa desde el dia siguiente de efectuada la notificacion al sancionado. Asimismo, la
DIRECCION DE PERSONAL debera registrar la sancién impuesta en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido, de conformidad con lo previsto en el articulo 124° del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que a través de la Secretaria General se notifique la presente resolucion a la Direccion
de Personal, Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Sede, y al investigado en su
domicilio real y procesal fijado en autos, sito en Av. San Martin N° 552, distrito, provincia y departamento de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

VICTOR ANTONIO CENTA CUEVA
Integrante
COMISION AD HOC PERMANENTE PARA FUNCIONARIOS
PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL
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