EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO NACIONAL DE RESPONSABILIDAD
CIVIL Y SEGUROS OBLIGATORIOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO, APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N° 049-2000-MTC, Y EL REGLAMENTO DEL FONDO DE
COMPENSACION DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO, APROBADO
POR DECRETO SUPREMO N° 024-2004-MTC

l. ANALISIS DE LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD DE LA PROPUESTA

La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 1, que la defensa de la persona
humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, consagrando,
en el numeral 1 de su articulo 2, el derecho a la vida e integridad fisica'. A su vez, numeral 22
del articulo 2 reconoce el derecho fundamental de toda persona a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, con lo cual la proteccién a la persona humana
y su integridad constituyen valores de arraigo constitucional.

En ese marco, en materia de transito y transporte terrestre nuestro régimen juridico cuenta con
la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, cuyo articulo 3 establece que
la actividad estatal en materia de transporte y transito terrestre debe orientarse a la satisfaccion
de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi
como a la proteccién del ambiente y la comunidad en su conjunto.

Del mismo modo, el literal a) del articulo 16 de la precitada Ley, sefiala que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones es el 6rgano rector a nivel nacional en materia de transporte y
transito terrestre, y tiene competencia normativa para dictar los reglamentos nacionales
establecidos en la Ley, asi como aquellos que sean necesarios para el desarrollo del transporte
y el ordenamiento del transito, los que son de observancia obligatoria por todas las entidades y
personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo y
los gobiernos Regionales o Locales.

El articulo 23 de la acotada Ley, establece que los reglamentos necesarios para su
implementacién son aprobados por decreto supremo y refrendados por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, asimismo, se debera dictar los reglamentos, cuya materia de
regulacion podra, de ser necesario, ser desagregada.

Mediante el Decreto Supremo N° 049-2000-MTC se aprueba el Reglamento Nacional de
Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por Accidentes de Transito, a fin de establecer las
disposiciones relacionadas con la determinaciéon de la responsabilidad civil derivada de
accidentes de transito terrestre; asi como, el régimen y caracteristicas del seguro obligatorio por
accidentes de transito, en el marco de la Ley N° 27181.

' Constitucion Politica del Pert
Articulo 1.-La defensa de la persona humana y el respecto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
Articulo 2.- A la vida, a su identidad, a su integridad fisica (...)



Mediante la Cuarta Disposicién Final del citado Reglamento, modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 034-2011-MTC, se conformé el Fondo de Compensacion del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito y del Certificado contra Accidentes de Transito, en
adelante el Fondo, bajo el ambito del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con el
proposito de cubrir los dafios que sufran las victimas de accidentes de transito ocasionados por
vehiculos que no hayan sido identificados y se den a la fuga, mediante el pago de las coberturas
por gastos médicos y gastos de sepelio, hasta por los importes de cobertura correspondientes
al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) o Certificado contra Accidentes de
Transito (CAT).

La mencionada Disposicion Final, establece que el Fondo es administrado por un Comité de
Administracién, conformado por dos (2) representantes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, uno de los cales lo preside, un (1) representante de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, dos (2) representantes
de la Asociacion Peruana de Empresas de Seguros, un (1) representante de las Asociaciones
de Fondos Regionales o Provinciales contra Accidentes de Transito — AFOCAT y un (1)
representante del Consejo Nacional de Seguridad Vial (ahora denominado Comisién
Multisectorial de Seguridad Vial)?.

Asi también, se establece que el patrimonio del Fondo, se forma con los aportes de las
empresas aseguradoras y de las Asociaciones de Fondos Regionales o Provinciales contra
Accidentes de Transito - AFOCAT; las indemnizaciones previstas para el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) y para el Certificado contra Accidentes de Transito (CAT) no
cobradas por falta de beneficiarios de la victima fallecida, una vez transcurrido el plazo de
prescripcion liberatoria que indica la péliza del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito; el
monto de las multas que se impongan por infracciones vinculadas al Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito y al Certificado contra Accidentes de Transito, tipificadas en el
Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito y en el Reglamento Nacional de
Administracién de Transporte; asi como las donaciones de procedencia nacional y extranjera y
los aportes del Gobierno Central.

Mediante el Decreto Supremo N° 024-2004-MTC, se aprueba el Reglamento del Fondo de
Compensacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, con el fin de regular su
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_{;‘“ %ﬂ finalidad, organizacion y régimen de administracion. El articulo 3 del referido Reglamento,
% g! establece que el Fondo tiene como finalidad amparar a las victimas de accidentes de transito
1 < ocasionados por vehiculos que no hayan sido identificados y se den a la fuga en el momento

del accidente, Gnicamente mediante el pago de las coberturas que corresponden a gastos
médicos y gastos de sepelio, hasta por los importes de cobertura correspondientes al SOAT o
CAT.

Por otro lado, mediante el Decreto Supremo N° 040-2006-MTC, se aprueba el Reglamento de
Supervision de las Asociaciones de Fondos Regionales o Provinciales contra Accidentes de
Transito - AFOCAT y de Funcionamiento de la Central de Riesgo de Siniestralidad derivada de
Accidentes de Transito, con el objeto de regular, entre otros, las condiciones y requisitos de

* Conforme a la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 021-2018-MTC, que aprob¢ la Seccién Primera del ROF
del MTC.




acceso y operacion de los Fondos Regionales o Provinciales contra Accidentes de Transito, su
naturaleza y caracteristicas, finalidad, régimen de inversiones y condiciones técnicas de gestion.

En esa linea, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones considera que el funcionamiento
del Fondo de Compensacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito y de CAT debe
estar orientado a promover ampliamente la cobertura de los dafios que sufren las victimas de
accidentes de transito por vehiculos que no hayan sido identificados y se den a la fuga en el
momento del accidente, considerandose insuficiente la cobertura de gastos médicos y de
sepelio, siendo necesario incorporar indemnizaciones por los dafios ocasionados.

11, IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
3.1 Accidentabilidad en el Pertl

En el Pert, las muertes y lesiones graves por accidentes de transito se presentan también como
una problematica que muestra una tendencia creciente desde hace 30 afios, se destaca en
entre los afios 1991 y 1999, se registraron en promedio un total de 25 mil lesionados, mientras
que durante el periodo comprendido entre el 2011 y 2019, se registraron en promedio 56 mil
lesionados, esto significa que, en los tltimos 10 afios del siglo XXI, se ha duplicado la cantidad
lesionados por accidentes de transito.

Grafico 1. Muertes y lesiones en accidentes de transito, 1991 — 2019
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Fuente: Policia Nacional del Perti / DIRTIC-DIVEST
Elaboracion: Direccion de Seguridad Vial - MTC



En el Perd, los accidentes de transito ocurridos entre los afios 2010 y 2019 fueron en promedio
91 759 por afio. El afio 2013 tuvo mayor incidencia de accidentes de transito, con 102 762
sucesos y una tasa de 337.2 accidentes por cada 100 000 habitantes.

Grafico 2. Tasa y nimero de accidentes de transito a nivel nacional, 2010 - 2020
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Nota: Periodo 2020, disminucion por el COVID.
Fuente: Policia Nacional del Perti / DIRTIC-DIVEST
Elaboracion: Direccion de Seguridad Vial - MTC

Por efecto del mayor incremento poblacional, respecto del incremento de accidentes de transito,
entre el 2010 y el 2019 se nota una reduccion en la tasa de accidentes de transito por cada 100
000 hab., sin embargo, entre dichos periodos, se presenté un incremento en la cantidad de
accidentes de transito a nivel nacional.

Como resultado de los accidentes de transito ocurridos, el Pert ha lamentado la muerte de mas
de 30 mil personas entre los afios 2010 y 2019, mientras que la cantidad de heridos registrados
durante el mismo aproximadamente 56 mil en el mismo periodo.




Grafico 3. Tasa de fallecidos y heridos por cada 100 000 habitantes a nivel nacional,
2010 - 2020
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Nota: Periodo 2020, disminucién por el COVID.
Fuente: Policia Nacional del Pert / DIRTIC-DIVEST.
Elaboracion: Direccion de Seguridad Vial - MTC.

El promedio de fallecidos por cada 100 000 habitantes fue 9.8 y en el caso de heridos fue 181.1
en dicho periodo.

De los accidentes registrados desde el 2017, las principales causas que los originan son el
exceso de velocidad del conductor, la imprudencia del conductor y el estado de ebriedad del
conductor. Ello muestra que mas del 60% los accidentes de transito son causados por el
comportamiento del conductor.

Tabla 1. Causas de accidentes de transito. 2017 - 2019

Causas de accidentes 2017 2018
Exceso de velocidad 31
Imprudencia del conductor
'Ebriedad del conductor
Imprudencia del peatén
Invasion de carril
Falla mecanica
Via en mal estado
Imprudencia del pasajero
Factor ambiental
'Desacato sefial de transito del conductor
Sefializacion defectuosa
Vehiculo mal estacionado
 Estado de ebriedad del peatén




Causas de accidentes 2017 2018 2019
b ... S -
Exceso de carga 0.23% 0.43% 0.25%

No tiene la certeza de determinar la causa 3.42% 4,45% 6.12%
Otros (Especifique) 7.16% Tl e g e 13.04% |
! Total de accidentes reportados 88,168 90,056 95,800

Elaboracién: Direccién de Seguridad Vial - MTC

Mas del 75% de los vehiculos involucrados en los accidentes de transito registrados desde el

2010 fueron vehiculos mayores, siendo mas de la mitad de estos automoviles (40.8%) y
camionetas Pick — up (13.7%).

Grafico 4. Vehiculos mayores involucrados en siniestros viales, 2010 — 2019(p)
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Periodo: 2010-2019

Por otro lado, los vehiculos menores con mayor presencia en accidentes de transito fueron las
Motos (9.3%) y los Motocar® (9.6%).

Grafico 5. Vehiculos menores involucrados en siniestros viales, 2010 — 2019(p)

® Grupo sabre el cual se incluyen a los mototaxis y motofurgones.
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Fuente: Policia Nacional del Pert / DIRTIC-DIVEST
Elaboracién: Direccion de Seguridad Vial - MTC
Periodo: 2010-2019

Parte de la problematica de accidentes viales se vincula con el parque vehicular presente en
cada departamento y su crecimiento. En el afio 2018, el parque vehicular nacional estuvo
compuesto principalmente por automdviles, que representan el 43% del total de vehiculos, en
segundo lugar, se ubican los vehiculos station wagon que representan el 16% del parque
vehicular. Por otro lado, la menor cantidad de vehiculos presentes son los de tipo remolcador
(1.6%) y las camionetas panel (1.5%).

Grafico 6. Parque Vehicular Nacional seglin clase de vehiculo 2018
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El parque automotor se ha incrementado en casi el 89% entre los afios 2007 y 2018, pasando
de haber 1°534,303 vehiculos en el 2007, a ser 2'894,327 en el 2018.

Los vehiculos que tuvieron mayor incremento durante este periodo fueron las camionetas
rurales (145%), los remolques y semi-remolques (126%) y los remolcadores (125.5%). Por otra
parte, los automdviles tuvieron un incremento del 80% en el mismo periodo, manteniéndose
como el vehiculo de mayor niumero en el parque vehicular nacional.




Grafico 7. Parque Vehicular Nacional Estimado, segtin clase de vehiculo: 2007 — 2018
(Unidades vehiculares)
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Elaboracién: MTC - OGPP - Oficina de Estadistica

3.2. Accidentabilidad bajo la modalidad de atropello y fuga

Respecto a los beneficiarios (victimas) del Fondo, se puede sefialar que aproximadamente en
el periodo 2015 — 2020, se registraron un total de 3,364 personas (victimas) atendidas por el
Fondo, de un total de 3,310 accidentes de atropello y fuga; asimismo es importante sefialar que
la Policia Nacional del Perti ha reportado durante ese periodo un total de 12,407 accidentes
ocurridos por la referida modalidad, evidenciando una alta brecha de atencién a las personas
que sufrieron el accidente de transito.

Grafico 8. Evolucion del niimero de accidentes de atropello y fuga, segin PNP y el
Fondo
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Fuente: Fondo — PNP, elaboracién; DSV - MTC.




Complementariamente, podemos sefalar que del total accidentes de transito de atropello y fuga,
reportados por la Policia Nacional del Pert (12,407), entre los afios 2015 y 2020, el FONDO
realizé la atencidn de solicitudes para atender y brindar el beneficio de Gastos Médicos y Gastos
Sepelio al 27% de las victimas afectadas por accidentes de transito (al memos a una persona
por cada accidente).

Asimismo, el 73% restante de los casos, y conociendo el grado de severidad de los atropellos
donde los afectados son peatones (usuarios vulnerables), podriamos decir que mas del 50% de
los casos no presentaron las solicitudes para obtener el beneficio correspondiente, conforme a
la informacién indicada por la PNP y el Fondo.

Por otro lado, se ha realizado el andlisis de los accidentes fatales (fallecidos) de atropello y fuga
durante el periodo del 2015 al 2019, donde se registraron un total de 838 accidentes de esa
modalidad, asumiendo que cada accidente genera por lo menos un fallecido, obtenemos 838
fallecidos como minimo. Mientras que los casos atendidos por el FONDO, respecto a personas
que fallecieron por accidentes de transito, asciende a 633 en el periodo mencionado, lo que
implica que el 25% de casos, los familiares de las victimas no presentaron la solicitud de
apertura para recibir los beneficios del fondo.

Grafico 9. Fallecidos en accidentes de transito en modalidad de atropello y fuga
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Fuente: Fondo SOAT - PNP, elaboracién: DSV - MTC
3.3. Accidentabilidad con vehiculos no identificados y/o que se han dado a la fuga

Durante el periodo 2015 - 2019, segun las cifras de la Policia Nacional del Perd, el 76% de los
vehiculos involucrados en accidentes de transito son vehiculos mayores, y dentro de ello existe
un grupo de vehiculos que han sido identificados de acuerdo a la tipologia vehicular que maneja
la PNP. Asimismo, es importante sefialar que el nimero de vehiculos no identificados ha ido en
aumento, registrandose un incremento del 51.28%, en el periodo mencionado.

Grafico 10. Namero de Vehiculos mayores no identificados involucrados, 2015 - 2019
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3.4 Brecha de tiempo entre la ocurrencia del accidente y la fecha de solicitud
apertura del Fondo

Realizando un analisis de la informacién proporcionada por el Fondo, se ha identificado
un indicador relacionado al tiempo que transcurre entre la fecha del accidente y la fecha
de la solicitud de apertura para obtener el beneficio del Fondo, destacando que del total
de solicitudes presentadas, cerca del 90%, en el afio 2019, lo presentaron en un plazo
menor a un (1) afio, sin embargo, se advierte que, en el afio 2017, cerca del 40% de
solicitudes fueron realizados después de tres (3) afos de ocurrido el accidente.

Grafico 11. Distribucion porcentual de accidentes segln periodo de solicitud de
apertura, 2015 - 2019
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3.5 Uso de los recursos del Fondo

El funcionamiento del Fondo debe estar orientado a promover de manera efectiva una dptima
cobertura de los dafios que sufran las victimas de accidentes de transito por vehiculos que no
hayan sido identificados y se den a la fuga en el momento del accidente, considerandose
insuficiente solo la cobertura de los gastos médicos y de sepelio, siendo necesario evaluar la
incorporacion del pago de una indemnizacion por invalidez permanente o incapacidad temporal
en favor de la victima o, de una indemnizacién por fallecimiento en favor de los familiares de la
victima.

En atencion a ello, resulta necesario modificar el Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil
y Seguros Obligatorios por Accidentes de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 049-
2000-MTC y el Reglamento del Fondo de Compensacion del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2004-MTC, con la finalidad de contribuir al
contintio fortalecimiento del marco normativo, en favor de las victimas de accidentes de transito
por vehiculos que no hayan sido identificados y se den a la fuga en el momento del accidente.

Se ha realizado el analisis de los potenciales egresos del Fondo, en base la informacion de la
PNP, fallecidos por afio, vs los solicitudes realizadas en el mismo afio, para recibir el beneficio
de la indemnizacion por fallecimiento de la victima tomando esos datos y condicionados al valor
de la UIT por cada afio, se ha realizado una proyecciéon de egresos que podrian haberse
destinado en el periodo mencionado, sin embargo por diversos factores no se lograron
concretar, bajo esos parametros se estima que durante el periodo 2015 — 2019, el Fondo dej6
de gastar aproximadamente 7.4 millones de soles.

Grafico 12. Evolucion de Ingreso y Egresos vs los potenciales egresos del Fondo
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lll. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

a) Modificacion del Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros
Obligatorios por Accidentes de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 049-
2000-MTC

Por las razones expuestas en la problematica, se considera necesario modificar la
Cuarta Disposicion Final del Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros
Obligatorios por Accidentes de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 049-2000-
MTC, de acuerdo a lo siguiente:

“DISPOSICIONES FINALES

CUARTA.- Fondo de Compensacion del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito y del Certificado contra Accidentes de Transito

Conférmese el Fondo de Compensacién del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito y del Certificado contra Accidentes de Transito,
dependiente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el mismo que es
administrado por un Comit¢ de Administracion integrado por dos (2)
representantes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, uno de los cuales
lo preside, dos (2) representantes de la Asociaciéon Peruana de Empresas de
Seguros, un (1) representante de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, un (1) representante de las
Asociaciones de Fondos Regionales o Provinciales contra Accidentes de Transito
- AFOCAT y un (1) representante de la Comision Multisectorial de Seguridad
Vial. El citado Fondo cuenta con una Secretaria Ejecutiva dependiente del
Viceministerio de Transportes, la misma que se encarga de su gestion, con
autonomia técnica, funcional, econémica y financiera. Para la administracion del
Fondo, el Comité de Administracién puede disponer la celebracién de un contrato
de fideicomiso con empresas del Sistema Financiero Nacional autorizadas para
desempefiarse como fiduciarias con excepciéon de las empresas de seguros y
reaseguros.

El patrimonio del Fondo esta conformado por los aportes de las empresas
de seguros y de las Asociaciones de Fondos Regionales o Provinciales contra
Accidentes de Transito - AFOCAT, las indemnizaciones previstas para el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito y para el Certificado contra Accidentes de
Transito no cobradas por falta de beneficiarios de la victima fallecida, una vez
transcurrido el plazo de prescripcion liberatoria que indica la pdliza del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito; el monto de las multas que impongan las
autoridades competentes del transporte y transito terrestre por infracciones
vinculadas al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito y al Certificado contra
Accidentes de Transito, tipificadas en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Cédigo de Transito y en el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte; asi como las donaciones de procedencia nacional
y extranjera y los aportes del Estado.

El Fondo de Compensacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito y del Certificado contra Accidentes de Transito, asi como sus érganos de
administracion, inician su funcionamiento una vez formalizada su instalacion,



Grafico 13. Personas con discapacidad, segun origen de la limitacion, 2012
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Fuente; INEI — Primera Encuesta Nacional Especializada Sobre Discapacidad 2012.

Teniendo en cuenta el total de siniestros viales bajo la modalidad “atropello y fuga”, entre los afos
2015y 2019, se verifica que, inicamente el 27.8% de los siniestros registrados por la PNP fueron
atendidos mediante el Fondo.

Tabla 2. Accidentes viales bajo la modalidad de Atropello y Fuga, segin PNP y Fondo y ratio

de atencién
Ano Atropello fuga (estimacion PNP)  Atropello fuga (Fondo) | Ratio de atencion
2015 2,234 324 14.5%
2016 2,187 540 24.7%
2017 2,035 882 43.3%
2018 2,105 668 31.7%
2019 2,579 687 26.6%
Total 11,140 3,101 27.8%

Fuente: Fondo / PNP, elaboracion DSV




teniendo por objetivo la administracion del fondo econémico referido en los
parrafos precedentes, el que permite cubrir los dafios que causados a las
personas victimas de accidentes de transito ocasionados por vehiculos que no
hayan sido identificados y se den a la fuga, mediante el pago de las coberturas
que corresponden a gastos médicos y gastos de sepelio, asi como el pago de
una indemnizacion por invalidez permanente o incapacidad temporal en
favor de la victima o una indemnizacion por fallecimiento en favor de los
familiares de la victima.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, expide las normas
complementarias que sean necesarias para la implementacion del Fondo de
Compensacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito y del Certificado
contra Accidentes de Transito, y establece, mediante convenios con las empresas
de seguros, y las Asociaciones de Fondos Regionales o Provinciales contra
Accidentes de Transito - AFOCAT, el monto con los que dichas empresas y
asociaciones contribuyen al Fondo y el plazo de dicha contribucion.”

La modificacion de la Cuarta Disposicion Final del Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil
y Seguros Obligatorios por Accidentes de Transito, tiene por objeto establecer que los recursos
del Fondo sea destinada no solo al pago de las coberturas que corresponden a los gastos
médicos y gastos de sepelio, sino también se amplie al pago de una indemnizacién por invalidez
permanente o incapacidad temporal en favor de la victima, o una indemnizacién por fallecimiento
de la victima en favor de sus familiares, hasta por los importes de cobertura correspondientes al
SOAT o CAT, teniendo en cuenta que existen consecuencias graves resultantes de un accidente
de transito, por lo que se ha considerado necesario incluir el otorgamiento de dicha indemnizaciéon
a la victima por los casos de invalidez permanente e incapacidad temporal, asi como una
indemnizacién por fallecimiento de la victima a favor de sus familiares.

A mayor abundamiento, segtin el INEI, el 3.1% de las personas con discapacidad la
obtuvieron a partir de un accidente de transito (INEI, 2014), quienes representan una
carga para sus familias, cuya condicion se ve afectada en sus ingresos por gastos
derivados a su cuidado y atencién, de acuerdo al grafico podemos sefialar que el
accidente de transito es la séptima causante de la discapacidad en las personas.



Bajo el mismo andlisis, también se verifica que, del total de fallecidos en siniestros viales bajo la
modalidad “atropello y fuga”, registrados en las estadisticas de la PNP entre los afios 2015y 2019,
solo el 95% fueron atendidos mediante el Fondo, ello considerando como supuesto que existe
sélo un fallecido por siniestro vial, lo cual resulta un valor moderado respecto del total de fallecidos
en dichos eventos.

Tabla 3. Fallecidos bajo la modalidad Atropello y Fuga, segtin la PNP y el FONDO y ratio
de atencion

FALLECIDOS

ANO PNP B e Ratio de atencion
2015 140 143 102%
2016 107 177 165%
2017 190 160 84%
2018 192 155 81%
2019 209 162 78%
Total 838 797 95%

Nota: La estimacion de fallecidos atendidos por el Fondo considera los casos en los que se
registra una cobertura Unicamente de Gastos de Sepelio, es decir, considerando los fallecidos
registrados de manera inmediata luego de un siniestro vial.

Fuente: Fondo / PNP, elaboracion DSV.

Finalmente, respecto de los lesionados en siniestros viales bajo la modalidad “atropello y fuga”,
entre los afos 2015 y 2019, solo el 22.4% fueron atendidos mediante el Fondo, ello considerando
la cantidad de lesionados como la diferencia entre los siniestros viales bajo la modalidad “atropello
y fuga” y los fallecidos registrados bajo esta modalidad, teniendo en cuenta que esta estimacion
resulta un valor bastante moderado respecto del total de lesionados en dichos eventos.

Tabla 4. Lesionados bajo la modalidad Atropello y Fuga, segtn la PNP y el FONDO y
ratio de atencion
Atropello fuga

Atropello fuga

Ratio de atencion

(estimacion PNP) (Fondo)
2015 2,094 181 8.6%
2016 2,080 363 17.5%
2017 1,845 722 39.1%
2018 1,913 513 26.8%
2019 2,370 525 22.2%
Total 10,302 2,304 22.4%

Fuente: Fondo / PNP, elaboracion DSV

En el marco de los datos anteriores, se evidencia que el Fondo, solo atiende a un porcentaje del
total de los fallecidos y lesionados en siniestros viales bajo la modalidad “atropello y fuga”, lo cual
es reflejo del deficiente seguimiento que se realiza a las victimas de siniestros viales y a sus
familiares.

Por otro lado, la estructura de ingresos del Fondo, bajo la cual se financian los gastos médicos y
por sepelio de las victimas en siniestros viales, es financiada principaimente por los aportes de



las empresas aseguradoras, siendo también sus principales egresos por concepto de pago de

los gastos médicos y gastos de sepelio.

Tabla 5. Estructura porcentual de ingresos y gastos del Fondo

-~ : Estr ¢
ANO 2011;3_t;|(,20 Promedio anual p::cté?]ttt:;:[

APORTES EMPRESAS ASEGURADORAS 24,306,831.61 4,051,138.60 52.77%
INDEMNIZACIONES POR MUERTE -
ASEGURADORAS 6,113,360.94 1,018,893.49 13.27%
APORTES AFOCAT 3,113,788.26 518,964.71 6.76%
INDEMNIZACIONES POR MUERTE - AFOCAT 266,625.46 44,437.58 0.58%
CONVENIO FONDO-SAT 3,538,699.88 589,783.31 7.68%
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES 3,899,348.71 649,891.45 8.47%
COACTIVA - MUNICIPALIDADES 4,659,572.40 776,595.40 10.12%
PROCURADURIA - MUNICIPALIDADES 84,271.14 14,045.19 0.18%
INTERESES 10,957.19 1,826.20 0.02%
LIQUIDACION AFOCAT 63,941.76 10,656.96 0.14%
DEVOLUCION GASTOS BANCARIOS 341.13 56.86 0.00%
TOTAL, RECAUDACION 46,057,738.48 7,676,289.75 100.00%
DEVOLUCION Y/O ANULACION 0.00 0.00 0.00%
GASTOS MEDICOS 8,506,433.28 1,417,738.88 69.21%
GASTOS DE SEPELIO 3,643,002.09 607,167.02 29.64%
AUDITORIA MEDICA-PROCURACION POLICIAL 141,410.84 23,568.47 1.15%
COMISION BANCO DE LA NACION 316.03 52.67 0.00%
TOTAL, GASTOS COBERTURADOS 12,291,162.24 | 2,048,527.04 100.00%

LTRANEEERE LIS (0

Fuente: Fondo, elaboracion DSV

33,766,576.24

5,627,762.71

Respecto de los saldos del Fondo, entre los afios 2015 y 2020, se muestra un crecimiento sostenido
durante dicho periodo. Este célculo se realiza a partir de los ingresos, que incluyen: Aportes empresas
aseguradoras, indemnizaciones por muerte — empresas aseguradoras, aportes AFOCAT,
indemnizaciones por muerte — AFOCAT, convenio Fondo-SAT, municipalidades provinciales, coactiva
— municipalidades, procuraduria — municipalidades, intereses, liquidacion de las AFOCAT y devolucion
de gastos bancarios. Por otro lado, los egresos consideran las siguientes categorias: gastos médicos,
gastos de sepelio, auditoria medica-procuracion policial, comision del Banco de la Nacién y
transferencias.

Tabla 6. Saldo del Fondo SOAT

5 Ingresos Egresos Saldo
Ano
(a) (b) (a) = (b)
2015 S/7,843,648 S/1,987,797 S/ 5,855,851
2016 S/6,288,563 S/1,508,005 S/ 4,780,558




Ingresos Egresos Saldo

(a) ) (a) = (b)
2017 S/ 6,458,395 S/ 3,009,493 S/ 3,448,902
2018 S/7,140,830 S/2,181,942 S/ 4,958,888
2019 S/ 10,787,276 S/ 2,533,503 S/8,253,773
2020 S/7,539,027 §/1,070,423 S/ 6,468,604

Fuente: Fondo, elaboracion DSV

En ese sentido, actualmente el FONDO cuenta con recursos para financiar los beneficios de una
indemnizacién por invalidez permanente o incapacidad temporal en favor de la victima o por
fallecimiento de la victima en favor de sus familiares.

De otro lado, cabe precisar que también se esta actualizando la denominacién del Consejo Nacional de
Seguridad Vial, organismo que es miembro del Comité de Administracion del Fondo, por su actual
denominacion que es “Comisién Multisectorial de Seguridad Vial, toda vez que dicha
denominacién fue modificada por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N° 021-2018-MTC.

b) Modificacion del Reglamento del Fondo de Compensacion del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2004-MTC

Se modifica el articulo 3, el literal d) del articulo 9, el literal g) del articulo 11, articulo 13,
literales a) y b) del articulo 14, los articulos 18, 19, 22 y la Sétima Disposicion Final y Transitoria
del Reglamento del Fondo de Compensacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2004-MTC, en los siguientes términos:

= “Articulo 3.- Finalidad del Fondo

El Fondo tiene como finalidad amparar a las victimas de accidentes de transito
ocasionados por vehiculos que no hayan sido identificados y se den a la fuga en el
momento del accidente y a sus familiares, mediante el pago de las coberturas que
corresponden a gastos médicos y gastos de sepelio, asi como el pago de una
; indemnizacién por invalidez permanente o incapacidad temporal en favor de la
b victima o una indemnizacién por fallecimiento en favor de los familiares de la
victima, hasta por los importes de cobertura correspondientes al SOAT o CAT.”

Al respecto, se ha realizado una estimacion de los fallecidos bajo la modalidad de
“Atropello y Fuga”, considerando la participacion de estos eventos sobre los eventos
totales, en la que se identifica un total de 1 057 fallecidos bajo esta modalidad entre el

afio 2015 y 2021.

Bajo la normativa actual, el beneficio que perciben las familias por gastos de sepelio es
de apenas 1 UIT, sin embargo, este monto cubre en promedio menos del 1% del valor de
la vida de las personas por muerte prematura?, lo que resulta en un costo social asumido

4 Se considera el valor un valor de la vida por muerte prematura de S/. 465,784.50 (Fuente:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/parametros _evaluacion social/Valor Estadisti




por las familias de mas del 99%.

Tabla 7. Costo social asumido por familias victimas de siniestros viales bajo la
modalidad Atropello y Fuga

Ano

Fallecidos
Atropelio y
fuga

Indemnizacion

(gastos de sepelio

1UIT)

Costo de la vida por

muerte prematura

Costo social
asumido por
familias

2015 140 539,000.00 65,209,830.00 64,670,830.00
2016 107 422,650.00 49,838,941.50 49,416,291.50
2017 190 769,500.00 88,489,055.00 87,729,555.00
2018 192 796,800.00 89,430,624.00 88,633,824.00
2019 209 877,800.00 97,348,960.50 96,471,160.50
2020 121 520,300.00 56,359,924.50 55,839,624.50
2021 98 431,200.00 45,646,881.00 45,215,681.00
Promedio 151 622,464.29 70,333,459.50 69,710,995.21

Fuente: Estadisticas PNP, elaboracion DSV

En este sentido, se evidencia la necesidad de incrementar la indemnizacion que perciben
las familias victimas de siniestros viales, que aun bajo la propuesta sustentada en el
presente, no logra cubrir por completo la afectacion de los ingresos familiares percibidos,
la pérdida de productividad, ni el dolor que afrontan las familias que son victimas de estos
eventos.

= “Articulo 9. - Funciones del Comité

()

d) Proponer a la unidad de organizacion técnico-normativa del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, la emision y/o formulacion de disposiciones legales
complementarias a la normativa del Fondo, asi como las modificaciones de las
mismas”.

Al respecto, el texto vigente del literal d) del articulo 9 sefiala como funcién del Comité
de Administracion, “Proponer, en coordinacién con la Direccién General de Circulacion
Terrestre del Ministerio, la emisién de normas legales y reglamentarias relacionadas
con el Fondo, asi como las modificaciones de las mismas”.

Sin embargo, de acuerdo al vigente Reglamento de Organizacion y Funciones del
MTC, la ex Direccién General de Circulacién Terrestre ya no es parte de la actual
estructura organica del MTC.

En ese sentido, es necesario modificar la funcién del literal d) del articulo 9, a efectos
de precisar dicha funcion, en el sentido que se propone a la unidad de organizacién
técnico-normativa del MTC competente para emitir o formular disposiciones legales

co Vida.pdf)
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relacionadas con el Fondo, asi como las modificaciones de las mismas, tomando en
consideracion lo establecido por el actual Reglamento de Organizacion y Funciones
del MTC.

En efecto, mediante Resolucion Ministerial N° 658-2021-MTC/01 se aprueba el Texto
Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC, en cuyo
articulo 96 establece que la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte
Multimodal, es el érgano de linea con autoridad técnico normativo a nivel nacional
responsable del disefio, formulacion, supervision y evaluacion de las politicas
nacionales y regulaciones en materia de infraestructura y servicios de transporte
terrestre, acuatico, ferroviario, multimodal, entre otros; asi como plataformas
logisticas, puertos, vias navegables, circulacion, seguridad vial y transito terrestre, en
el ambito de competencia del ministerio. Por tal motivo, se actualiza la denominacion
de la Direccién a cargo de la emision y propuestas de normas en materia de
transportes, el marco de la normatividad vigente.

Modificacion del literal g) del articulo 11, amplia la funcion de la Secretaria Ejecutiva
del Fondo, para poder disponer, previa evaluacion, el pago de la indemnizacion por
invalidez permanente o incapacidad temporal de las victimas, o por fallecimiento de
las victimas a favor de sus familiares conforme se detalla a continuacion:

“Articulo 11. - Funciones de la Secretaria Ejecutiva

1)

g) Disponer, segtin corresponda, previa evaluacion y calificacion de las solicitudes, el
pago de los gastos médicos y gastos de sepelio, asi como el pago de una
indemnizacion por invalidez permanente o incapacidad temporal en favor de las
victimas o una indemnizacion por fallecimiento en favor de los familiares de las
victimas por accidentes de fransito ocasionados por vehiculos que no hayan sido
identificados y se den a la fuga en el momento del accidente, bajo los mismos términos
y condiciones de la péliza del SOAT o del CAT, y por los montos de dichas coberturas;”

A la fecha, el Fondo se financia principalmente por los aportes de las 11 empresas
aseguradoras, de las cuales unicamente cinco (5) han firmado Convenios de
Aportacion; La Positiva, Mapfre Perl, Rimac Internacional, Interseguros y Pacifico
Peruano Suiza.

Por otro lado, se evidencia que existen tres (3) empresas de seguros que no han
realizado ninglin aporte al Fondo entre los afios 2010 y 2019, lo cual evidencia la
necesidad de incrementar el aporte y hacerlo mas diligente en el caso de las empresas
de seguros que no cumplen con esta obligacién.



por fuente de la venta de seguros, por lo que es consistente asumir que este
incremento para los siguientes periodos.

= Modificacion del articulo 13 del Reglamento, con la finalidad de ampliar a las entidades
publicas del sistema financiero nacional como es el caso del Banco de la Nacion, la
Cooperacién Financiera de Desarrollo - COFIDE, entre otros, para que puedan
administrar fideicomisos del Fondo.

Cabe indicar que la inclusién de las entidades publicas del sistema financiero nacional
no implica que los contratos de fideicomiso seran suscritos Unicamente con estas
entidades; por el contrario, implica la incorporacion al listado de entidades con las
cuales se puede celebrar contratos de fideicomiso a fin de tener la mayor cobertura
del Fondo.

Determinar la entidad con la cual se celebrara el fideicomiso es una potestad que debe
ser analizada por el Comité de Administracion del Fondo, evaluando los beneficios del
mismo. En ese sentido, se propone la modificacion en los siguientes términos:

“Articulo 13.- Fideicomiso

El Comité puede disponer la celebracién de contratos de fideicomiso con
entidades publicas y/o privadas del Sistema Financiero Nacional debidamente
autorizadas para desemperiarse como fiduciarias con excepcion de las empresas de
seguros y reaseguros, encargando la administracion de los recursos del Fondo,
requiriéndose para la adopcién de tal acuerdo de una mayoria calificada de cuatro (04)
votos del nimero legal de miembros del Comité.

En el Acta correspondiente debe precisarse taxativamente cuéles son las funciones o
actividades cuya realizacion se encarga a la entidad fiduciana y las demas condiciones del
contrato o contratos de Fideicomiso.”

= Modificacion del articulo 14 del Reglamento, referido al patrimonio del Fondo, en los siguientes
términos:

“Articulo 14.- Patrimonio del Fondo
Forman parte del patrimonio del Fondo, los siguientes:

a)  Los aportes mensuales de las empresas de seguros y de las AFOCAT que
se establecen de acuerdo a convenios de aportacion, siempre que no sean
menores al dos por ciento (2%) de aporte por cada SOAT o CAT vendido;

b)  El monto de los beneficios no cobrados del SOAT y del CAT por falta de
beneficiarios de la victima fallecida, una vez transcumido el plazo de prescripcion
liberatoria que indica la pdliza del SOAT o CAT.




Por otro lado, considerando que la participacion del aporte de las empresas aseguradoras en
el ingreso del Fondo supera el 50% (ver Tabla 5. Estructura porcentual de ingresos y
gastos del Fondo), esta se convierte en la fuente principal de ingresos del Fondo, por lo que
es consistente incrementar monto del Fondo por este concepto.

La implementacion de la propuesta normativa requiere de un incremento en el monto
recaudado por el Fondo, dada la modificacion en los gastos de indemnizacion que se asumen
bajo la propuesta, seguin sigue:

Tabla 9. Variacion entre estructura normativa actual y propuesta
Lesionado

Fallecido

ES A EETR LM Hasta 5 UIT Gastos Médicos 1 UIT Gastos de Sepelio

Hasta 5 UIT por Gastos Médicos,
mas 4 UIT por indemnizacién por
invalidez permanente o
incapacidad temporal

Total 9 UIT

1 UIT por Gastos de Sepelio, mas
4 UIT por indemnizacion por
fallecimiento de la victima

Total 5 UIT

Estructura
propuesta

A la fecha, las 11 empresas de seguro han suscrito convenios con el Fondo, mediante los
cuales se establece un porcentaje de aportacién por el 1% de las ventas por cada SOAT o
CAT y el 100% de la indemnizacién no cobrada.

Tabla 10, Estructura de ingresos del Fondo 2010 - 2019
Total Aportes - CONVENIO

Indemnizacion |

Asegﬁﬂfﬁmas R | BROVINGIAL poxiereng nggﬁ' OTROS(I I TR
2010 | 2,597,419.84 | 209,897.29 | 41,348.43 | 179423344 14,263.91 | 4,657,162.91
2011 | 2,677,852.59 | 426,281.41 | 24586232 | 974,00001 | 40,133.38 | 9.389.24 | 4,373,518.95
2012 | 2,832,342.24 | 681380.57 | 846,347.51 | 1272.499.99 | 336.428.54| 488010 | 5973,878.95
2013 | 2,971,977.49 | 691,944.13 | 246,808.96 | 745.857.16 |318.667.72| 82.961.97 | 5,058,217.43
2014 | 3,421,002.05 |1,408,880.52| 24625592 | 1.228,900.00 | 363.895.27 | 165.781.19 | 6,834,804.95
2015 | 3,761,185.28 | 2,009,460.62 | 108,642.73 | 1,297,720.00 |592.728.15| 7391134 | 7,843,648.12
2016 | 3,864,279.10 | 77429641 | 121688.23 | 990,400.00 |496,526.35| 4137259 | 6,288,562.68
2017 | 4,044,336.47 | 418397.75 | 169,010.45 | 1,228.23334 |59836352| 5320 | 6,458,394.73
2018 | 4,062,720.79 | 193,004.40 | 838427.08 | 84413333 |568,501.93 | 634,042.57 | 7,140,830.30
2019 | 4,286,152.88 | 163,007.33 | 1,023277.15 | 81482427 |471.468.50 |4,028,45552 | 10,787,275.65

(*) La categoria Otros incluye: Convenio FONDQO — SAT, Devengado de Gastos, Liquidacion por
D.5.039-2008, intereses, Indemnizacion por Muerte no Cobrada (AFOCAT), Deuda coactiva de
Municipalidades provinciales, Procuraduria de Municipalidades Provinciales y Coactiva

Fuente: Fondo.

También, en la tabla anterior se muestra un incremento constante y sostenido en los
aportes de las empresas aseguradoras, a una tasa promedio de 5.8%, los cuales son



Egresos por
victimas lesionadas
bajo reglamento

Egresos porvictimas
lesionadas bajo

Egresos por victimas Egresos por victimas
fallecidas bajo

fallecidas bajo

reglamento actual propuesta ST propuesta
(Fali*UIT*27.8%) (Fall*5ulT*27.8%) (Les*5UIT*22.4%) (Les*QUIT*22.4%)
2024 168,347.60 841,737.98 8,070,345.03 14,526,621.05 4,800
2025 169,464.55 847,322.74 8,284,722.83 14,912,501.10 4,900
2026 170,682.79 853,413.95 8,687,383.19 15,637,289.75 5,000
2027 171,985.75 859,928.77 9,168,808.90 16,503,856.02 5,100
2028 173,360.23 866,801.15 9,280,734.62 16,705,322.32 5,200
2029 174,795.54 873,977.69 9,253,948.74 16,657,107.73 5,300
2030 176,282.95 881,414.74 9,387,705.92 16,897,870.66 5,400
Promedio 170,975.63 854,878.13 8,673,632.75 15,612,538.94
Total 1,538,780.63 7,693,903.13 78,062,694.72 140,512,850.50

* Se asume un incremento anual de $/.100.00 de la UIT
Elaboracion: DSV

De acuerdo a lo anterior, se muestra un incremento anual promedio de S/683,902.50 en el pago
de la indemnizacion por victimas fallecidas y de S/ 6,938,906.20 en victimas lesionadas, por lo
que resulta consistente incrementar los ingresos del Fondo para financiar el cambio normativo
sustentado.

Por otro lado, la estimacion de ingresos del Fondo entre los afios 2022 y 2030, se asumen con
una tasa de crecimiento de 12.2%, siendo esta la tasa de crecimiento anual promedio del Fondo
SOAT.

Tabla 13. Estimacién de ingresos del Fondo 2022 - 2030

Total Aportes

Indemnizacio

ARG CoNbOEeaAT FROVINGIAL LA AFORAT Rl
2022 | 8,034,544.10 | 1,623,846.08 | 904,873.35 | 2,604,712.02 | 881,375.46 | 1,176,601.15 | 15,225,952.15
2023 | 9,012.642.27 | 1,821,527.59 | 1,015,029.57 | 2,921,800.83 | 988,671.12 | 1,319,836.59 | 17,079,507.97
2024 | 10.109,810.80 | 2,043.274.19 | 1138,505.83 | 3,277,490.96 | 1,109,028.59 | 1,480,509.03 | 19,158,709.40
2025 | 11.340,544.91 | 2,292,015.47 | 1,277,204.63 | 3,676,481.61 | 1,244,037.97 | 1,660,741.18 | 21,491,025.76
2026 | 12.721.104.42 | 2,571,037.66 | 1,432,687.19 | 4,124,044.02 | 1,395,482.94 | 1,862,914.18 | 24,107,270.41
2027 | 14.269.728.57 | 2,864,027.08 | 1,607,07.67 | 4,626,091.16 | 1,565,364.30 | 2,089,699.04 | 27,042,007.83
2028 | 16,006,876.97 | 3,235.116.76 | 1,802,740.30 | 5,189,255.83 | 1,755,926.45 | 2,344,091.92 |30,334,010.23
2029 | 17.955.499.93 | 3.628,951.16 | 2,022,199.79 | 5,820,978.25 | 1969,686.98 | 2,629,453.73 | 34,026,769.84
2030 | 20.141,341.65 | 4,070,727.37 | 2.268,375.54 | 6,529,604.42 | 2,209,470.00 | 2,949,554.52 | 38,169,073.51

Elaboracion: DSV

Cabe sefialar, sin perjuicio de lo establecido en la modificacién del literal a) del articulo 14, se ha
estimado pertinente también modificar la Séptima Disposicién Final y Transitoria del Reglamento,
a efectos de precisar que el porcentaje de los aportes por cada SOAT o CAT vendido, sera
considerado de forma gradual de acuerdo a lo siguiente:



La estimacion de fallecidos y lesionados en siniestros viales bajo la modalidad atropello y fuga es
la siguiente:

Estimacién de fallecidos, considerando que los siniestros fatales bajo la modalidad atropello y
fuga entre los afios 2012 y 2021, se ajustan a una tendencia exponencial con ecuacién y =
204.59x 018 (R2 = 0.2228), se utilizé esta ecuacion para calcular los siniestros fatales bajo esta
modalidad para los periodos 2022 — 2030. De esta manera, se asume que por siniestro fatal se
presenta al menos 1 fallecido, por lo que la cantidad de fallecidos estimada en estos eventos es
la misma que la cantidad de eventos.

Estimacion de lesionados, se realizd a partir del porcentaje de participacion de siniestros bajo
la modalidad atropello y fuga (2.1%) respecto del total de lesionados proyectados entre los afios
2022 y 2030.

Tabla 11. Estimacion de fallecidos y lesionados en siniestros viales bajo la modalidad
Atropello y fuga, 2022 - 2030
Total Siniestros fatales

- Fallecidos Lesionados
atrope!gt?n::g%;segun atropelloy fuga | atropello y fuga
2022 130 130 1542
2023 128 128 1522
2024 126 126 1504
2025 124 124 1612
2026 123 123 1554
2027 121 121 1608
2028 120 120 1596
2029 118 118 1561
2030 117 117 1555

Elaboracion: DSV

Considerando esta proyeccion de victimas lesionadas y fallecidas, se estima una variacion
importante en la asignacion otorgada a las familias victimas de siniestros viales bajo la normativa
actual y la propuesta presentada, para este calculo, se ha estimado que el Fondo atiende
Unicamente al 27.8% de los casos de fallecidos, segun la ratio de atencion descrito en la Tabla 2.
Accidentes viales bajo la modalidad de Atropello y Fuga, segtin PNP y Fondo y ratio de atencién
y en el caso de lesionados, se estima un porcentaje de atencién de 22.4%, segtin lo descrito en
la Tabla 4. Lesionados bajo la modalidad Atropello y Fuga, segtin la PNP y el FONDO y ratio de
atencion.

Tabla 12. Estimacion de egresos del Fondo por victimas fallecidas y lesionadas entre

reglamento actual y propuesta de modificacion - 2022 - 2030

Egresos por
victimas lesionadas
bajo reglamento
actual
(Les*5UIT?22.4%)
2022 166,508.19 832,540.93 7,930,295.57 14,274,532.02 4,600

2023 167,353.03 836,765.15 7,998,749.92 14,397,749.85 4,700

Egresos por victimas ' Egresos por victimas
fallecidas bajo fallecidas bajo

Egresos por victimas
lesionadas bajo Valor
propuesta uiT*
(Les™OUIT*22.4%)

reglamento actual propuesta
(Fall*1UIT*27.8%) (Fall*5UIT*27.8%)




“DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
(..

Séptima. - De los aportes al Fondo

Mientras no se suscriban los convenios de aportacién en donde se establezcan
los términos y condiciones de los aportes al Fondo, el porcentaje de los aportes por
cada SOAT o CAT vendido es considerado, de forma gradual, de acuerdo a lo
siguiente:

- El1%de aporte por cada SOAT o CAT vendido hasta el 31 de diciembre
de 2022.

- El1.5% a partir del 1 de enero del 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026

- El 2% a partir del 1 de enero de 2027 en adelante.

Asimismo, estos aportes tienen periodicidad mensual y deben ser realizados,
a més tardar dentro de los cinco (05) dias Utiles siguientes a la fecha de presentacion
de cifras a la SBS de primas suscritas del mes inmediato precedente.

Las empresas aseguradoras y las AFOCAT que no depositen los aportes en
su oportunidad generardn los intereses compensatorios y moratorios que se
devenguen hasta el dia en que se efectie el pago de acuerdo a las tasas de interés
compensatorio y moratorio maximas que autorice el Banco Central de Reserva del
Pert para las operaciones activas.”

Considerando el comportamiento historico de los aportes de las aseguradoras y de las otras
fuentes de financiamiento del Fondo y su estimacion hacia el afio 2030, descrita en la Tabla 13.
Estimacion de ingresos del Fondo 2022 - 2030, se ha procedido a estimar el incremento de los
ingresos del Fondo calculados a partir del aporte gradual de las empresas aseguradoras de
manera gradual, segun sigue:

¢ El 1% de aporte de aseguradoras en el afio 2022

o El1.5% de aporte de aseguradoras entre los afios 2023 y 2026.

o El2% de aporte de aseguradoras a partir del afio 2027.

Es asi que se estima que el fondo tendra un saldo positivo en todos los periodos en lo que se
aplicara la propuesta normativa, segun sigue:

Tabla 14. Estimacion de saldo del Fondo bajo propuesta normativa, 2022 — 2030
Ingresos Fondo

Egresos del Fondo

ANO Saldo Fondo

(propuesta) (gradual)

2022 15,107,072.95 15,225,952.15 118,879.20

2023 15,234,515.00 21,585,829.11 6,351,314.11
2024 15,368,359.03 24,213,614.80 8,845,255.77
2025 15,759,823.84 27,161,298.22 11,401,474.37
2026 16,490,703.70 30,467,822.62 13,977,118.92
2027 17,363,784.80 41,311,736.39 23,947,951.60




2028

17,5672,123.48

46,340,887.20

28,768,763.72

2029

17,5631,085.42

51,982,269.78

34,451,184.36

2030

17,779,285.40

58,310,415.16

40,531,129.76

Elaboracion: DSV

Es asi que, con lo descrito en la tabla anterior, se muestra que la propuesta normativa no pone
en riesgo el saldo positivo del Fondo SOAT, y que el incremento progresivo de los aportes de las
empresas aseguradoras contribuira a que el saldo del Fondo mantenga su comportamiento
historico.

= Modificacion de los articulos 18 y 19 del Reglamento, referidos a las solicitudes de
pago de los gastos médicos y gastos de sepelio, toda vez que permite que la solicitud
de acceso al Fondo lo realice un espectro mas amplio de los familiares de la victima,
incluido el/la conviviente.

Como se ha indicado anteriormente, el Fondo tiene por finalidad amparar a las
victimas de accidentes de transito ocasionados por vehiculos que no hayan sido
identificados y se den a la fuga en el momento del accidente.

Asi pues, con esta modificacién se pretende que exista mayor capacidad de los
familiares para presentar la solicitud del acceso al Fondo, toda vez que involucra a los
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad® y el segundo de afinidad®;
asimismo se incluye al/la conviviente que acredite dicha relacion.

En ese sentido, se plantean las siguientes modificaciones:
“Articulo 18.- Gastos Médicos

Pueden solicitar el pago de los gastos médicos, la victima o, en caso de estar
imposibilitada ésla, el/la conyuge o conviviente de la victima, cualquier familiar de la
victima que se encuentre dentro cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad siempre que sean mayores de edad o su representante legal de la victima,
presentando una solicitud, adjuntando la siguiente documentacion:

(...)

b) Copia de la partida de matrimonio o certificado de convivencia o partida de
nacimiento u otro documento que acredite el parentesco o del documento que acredite
la representacion;

“Articulo 19.- Gastos de Sepelio

Pueden solicitar el pago de los gastos de sepelio el/la cényuge o conviviente de
la victima, cualquiera de los familiares de la victima que se encuentren dentro cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad siempre que sean mayores de

% 1er grado de consanguinidad (padres, hijos); 2do grado de consanguinidad (hermanos, abuelos, nietos); 3er grado de
consanguinidad (tios, sobrinos, bisabuelos, biznietos); 4to grado de consanguinidad (primos).

¢ 1er grado de afinidad (padres del cényuge, madrastra/padrastro, hijastros); 2do grado de afinidad (abuelos del cényuge,
hermanos del conyuge, cényuge de los hermanos)



edad o el que hubiera tenido la representacion legal de la victima al momento de ocurrido
el accidente, en ese orden de precedencia presentando una solicitud, adjuntando la
siguiente documentacion:

(..

b) Copia de la partida de matrimonio o certificado de convivencia o partida
de nacimiento u otro documento que acredite el parentesco o del documento que
acredite la representacion;

(...)"
» Modificaciéon del articulo 22 del Reglamento, respecto al plazo para solicitar los
beneficios del Fondo: esta modificacion tiene por finalidad cambiar el término
“reclamar” por “solicitar” el beneficio del Fondo.

En efecto, el término “reclamar” puede generar una confusion para acceder al Fondo,
toda vez que el acceso a los beneficios del Fondo no es a través de un mecanismo de
reclamo sino mediante una solicitud que se presenta ante la Secretaria Ejecutiva del
Fondo adjuntando la documentacion correspondiente, y si cumple con los requisitos
requeridos se procede a la entrega de los de beneficios (pagos de gastos médicos,
gastos de sepelio o la indemnizacién correspondiente).

Asi pues, como parte de las modificaciones se incluye un parrafo que indica que, “una
vez aprobada la solicitud, se procede a la cobertura del mismo”, con lo cual se clarifica
que la aprobacién de la solicitud permitira al accidentado gozar del Fondo.

En ese sentido, el articulo 22 queda modificado en los siguientes términos:
“Articulo 22.- Plazo para solicitar los beneficios

Los beneficios que otorga el Fondo tinicamente pueden ser solicitados dentro del
plazo de un (01) afio, computados desde la fecha indicada en el cargo de recepcion de
la comunicacién por escrito que los establecimientos de salud realicen a las victimas o a
sus beneficiarios, seguin comresponda, que tienen derecho a ser cubiertos por el Fondo.
Una vez aprobada la solicitud, se procede con la cobertura del mismo.

La cobertura médica se otorga hasta el alta médica o hasta que se agote las
cinco (5) UIT.”

c) Sobre la incorporacion de nuevas disposiciones en el Reglamento del Fondo de
Compensacién del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, aprobado por
Decreto Supremo N° 024-2004-MTC

Se ha considerado necesario incorporar el literal I) en el articulo 2, el literal k) al articulo
9y los articulos 18-A y 19-A al Reglamento del Fondo de Compensacion del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2004-
MTC.

= Incorporacion del literal I) en el articulo 2, a fin de incorporar la definicion de "Alta”, por




el cual se precisa que la culminacién del proceso de hospitalizacion de un paciente se
realiza con el alta médica, el cual no se encontraba definido en el Reglamento vigente,
lo que generaba diferentes interpretaciones para determinar el reconocimiento de los
gastos médicos de una victima de accidente de transito.

Es asi que, se incorpora la definicion de “Alta” establecida por el Ministerio de Salud
en el marco de sus competencias’ en el Decreto Supremo N° 013-2006-SA que
aprueba el Reglamento de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo,
teniendo en cuenta que dicho documento normativo tiene el mismo rango legal que el
presente proyecto normativo.

En ese sentido, la propuesta queda redactada de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Definiciones

(..

l) Alta.- Circunstancia en que un paciente internado se retira vivo del
establecimiento de salud, por alguna de las siguientes condiciones: alta
médica definitiva, alta médica transitoria o traslado a otro establecimiento.”

Cabe indicar que, al incorporarse la definicion de “Alta” establecida por el Ministerio
de Salud, resulta necesario que las entidades involucradas en el reconocimiento de
los gastos e indemnizaciones de las victimas de accidente de transito sefialados en el
Reglamento del Fondo de Compensacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito aprobado por Decreto Supremo N° 024-2004-MTC y sus modificatorias,
observen obligatoriamente las normas técnicas aprobadas por el citado Ministerio con
la finalidad de reconocer adecuadamente los gastos médicos de las victimas de
accidentes de transito, asi como la indemnizacion de las victimas o de sus familiares,
establecidos en el proyecto normativo.

= Incorporacion del literal k) del articulo 9, con el cual se incorpora como funcion del
Comité de Administracion el “Promover la ejecuciéon de actividades de difusion y
publicidad sobre los beneficios del Fondo.”

Es importante recordar que el articulo 3 del Reglamento del Fondo, establece que el
Fondo tiene como finalidad amparar a las victimas de accidentes de transito
ocasionados por vehiculos que no hayan sido identificados y se den a la fuga en el
momento del accidente.

En esa medida, y a efectos de cumplir con la finalidad del Fondo, resulta
imprescindible realizar la publicidad necesaria para la comunidad y que ésta sepa de

7 Ley N° 26842

TITULO QUINTO

DE LA AUTORIDAD DE LA SALUD

()

Articulo 123.- El Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud de nivel nacional. Como organismo del Poder Ejecutivo, tiene

: su cargo la formulacién, direccion y gestién de la politica de salud y actiia como la maxima autoridad normativa en materia
e salud.




“Articulo 19-A.- Indemnizacién por fallecimiento de la victima

19-A.1 Pueden solicitar el pago de una indemnizacion por fallecimiento de la victima, el/la
conyuge o conviviente de la victima, cualquiera de los familiares de la victima que se
encuentren dentro cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad siempre que sean
mayores de edad o el que hubiera tenido la representacion legal al momento de ocurrido el
accidente, en ese orden de precedencia, presentando una solicitud, adjuntando la siguiente
documentacion:

a) Copia del documento de identidad de la victima y del solicitante;

b) Copia de la partida de matrimonio o certificado de convivencia, partida de nacimiento
u otro documento que acredite el parentesco o del documento que acredite la
representacion;

c) Copia certificada del parte o atestado policial, en el que conste de modo inequivoco
que la muerte o lesiones que posteriormente ocasionaron la muerte sufrida por la
victima son consecuencia de un accidente de transito ocasionado por un vehiculo
no identificado y que se ha dado a la fuga;

d) Certificado de Defuncion extendido por el médico tratante en caso de lesiones con
subsecuente muerte o Certificado de Necropsia 0 Acta de Levantamiento de
Cadaver en caso de muerte instantanea de la victima, que acrediten la causalidad
entre el accidente de transito y la muerte producida; y,

e) Partida de Defuncion de la victima del accidente de transito.

19-A2 El pago de indemnizacién por muerte es realizado mediante transferencia
bancaria a través de una cuenta bancaria a nombre del solicitante que se encuentre registrada
en el Banco de la Nacién y/u otras entidades financieras privadas del pais.

19-A.3 La cuenta bancaria es solicitada mediante comunicacién escrita por la Secretaria
Ejecutiva una vez que se corrobore mediante los documentos presentados, el fallecimiento de
la victima.

19-A4 El Fondo cubre el monto integro de cuatro (4) UIT por indemnizacion por
fallecimiento de la victima, en virtud de lo establecido en el articulo 29 del Reglamento Nacional
de Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por Accidentes de Transito, aprobado por
Decreto Supremo N° 024-2002-MTC y modificatorias.”

IV. ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO DE LA PROPUESTA

La implementacién de estas modificaciones en el Reglamento del Fondo de
Compensacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2004-MTC y sus modificatorias, no irrogaria costos adicionales al
Estado, por el contrario, se respeta el margen de cinco (05) UIT establecidas en la norma
en materia de cobertura por accidente de transito.

Al respecto, para estimar el beneficio de esta propuesta, se tomara en consideracion

R Gnicamente los fallecidos en siniestros viales, a partir de la participacion de los siniestros

f\g ‘2; bajo la modalidad de atropello y fuga respecto del total de siniestros viales. A partir de
3 esta informacion se estima también la cantidad de fallecidos bajo esta modalidad.



la existencia del Fondo al cual puedan recurrir en caso sufran de un accidente de
transito ocasionado por un vehiculo no identificado y se haya dado a la fuga en el
momento del accidente.

Evidentemente, el empleo de los recursos del Fondo para la realizacion de la
publicidad sera un aspecto a evaluarse por parte del Comité de Administraciéon dentro
de los margenes de la razonabilidad y los beneficios esperados.

Incorporacién de los articulos 18-A y 19-A al Reglamento, a efectos de regular el
procedimiento para solicitar la indemnizacion por invalidez permanente o incapacidad
temporal de la victima y la indemnizacion por fallecimiento de la victima, conforme a
los textos siguientes:

“Articulo 18-A.- Indemnizacion por invalidez permanente o incapacidad temporal

18-A.1 Pueden solicitar el pago de una indemnizacién por invalidez permanente o
incapacidad temporal, la victima o, en caso de estar imposibilitada ésta, ella cényuge o
conviviente, cualquier familiar que se encuentre dentro cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad siempre que sean mayores de edad o su representante legal,
presentando una solicitud, adjuntando la siguiente documentacion:

a) Copia del documento de identidad de la victima y del solicitante;

b) Copia de la partida de matrimonio o certificado de convivencia, partida de nacimiento
u otro documento que acredite el parentesco o del documento que acredite la
representacion;

c) Copia certificada del parte o atestado policial, en el que conste de modo inequivoco
que las lesiones sufridas por la victima son consecuencia de un accidente de transito
ocasionado por un vehiculo no identificado y que se ha dado a la fuga:

d) Certificado médico expedido por el médico tratante o copia de la historia clinica
elaborada por el establecimiento de salud que ha atendido a la victima, que acrediten
la causalidad entre el accidente de fransito, las lesiones sufridas y el grado de
invalidez y/o incapacidad en la que se encuentra la victima.

18-A.2 El pago de la indemnizacién por invalidez permanente o incapacidad temporal es
realizado mediante transferencia bancaria a través de una cuenta bancaria a nombre de la
victima que se encuentre registrada en el Banco de la Nacién y/u otras entidades financieras
privadas del pais.

18-A.3 La cuenta bancaria es solicitada mediante comunicacion escrita por la Secretaria
Ejecutiva una vez que se corrobore mediante los documentos presentados, que la victima se
encuentra en estado de invalidez permanente o incapacidad temporal, segtin sea el caso.

18-A.4 En el caso del pago por incapacidad temporal de la victima, éste concluye una vez
que se emita la alta médica, mediante certificado médico expedido por el médico tratante o
historia clinica elaborada por el establecimiento de salud que ha atendido a la victima.

18-A.5 El Fondo cubre la indemnizacion por invalidez permanente hasta cuatro (4) UIT y
por incapacidad temporal hasta una (1) UIT, segun sea el grado de invalidez o incapacidad,
previamente determinada por el médico tratante o por la historia clinica elaborada por el
establecimiento de salud que ha atendido a la victima, en virtud de lo establecido en el articulo
29 del Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por Accidentes
de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2002-MTC y modificatorias.”



La normativa vigente sobre el Fondo establece el pago de un beneficio por gastos de
sepelio de una (1) UIT por fallecido en siniestro vial, en contraste a la presente propuesta,
que propone el pago de cuatro (4) UIT por concepto de indemnizacion por fallecimiento
de la victima, en adicién a la UIT asignada por gastos de sepelio, entonces la variacion
del costo social asumido por las familias después de la indemnizacion se presenta a
continuacion:

Tabla 15, Estimacién de variacion de costo social asumido por familias bajo reglamento
actual y propuesta, 2022 - 2030

Asignacion

costo social

(@) (a)*27.8%*(1UIT) (a};25|.$;/ﬂ* prematts 'egggmgf“’ propuesta
2022 130 166,508.19 832,540.93 | 60,568,416.16 | 60,401,907.97 | 59,735,875.23 |4,600
2023| 128 167,353.03 836,765.15 | 59,580,504.90 | 50.413,151.87 | 58,743739.74 |4,700
2024 | 126 168,347.60 841,737.98 | 58,685950.25 | 58,517.602.65 | 57,844,212.26 |4,800
2025 124 169,464.55 847.322.74 | 57,869,700.66 | 57,700,236.11 | 57,022,377.92 |4,900
2026| 123 170,682.79 853,413.95 | 57,119,09842 | 56,949,31563 | 56,266,584.46 |5,000
2027 121 171,985.75 850,028.77 | 5642749331 | 56,255507.56 | 55,567.564.54 |5100
2028 120 173,360.23 866,801.15 | 55784,634.06 | 5561127383 | 54,917,832.91 |5200
2020 118 174,795.54 87397760 | 55185239.44 | 55010,443.90 | 54,311,261.75 |5300
2030 117 176,282.95 881,414.74 | 5462418925 | 54,447,906.30 | 53,742,774.51 |5.400

Nota: (1) Se ha tomado como supuesto un incremento de la UIT de 100 soles anuales hasta el afo
2030. (2) Estimacion de costo social considerando el Costo de muerte prematura de S/. 465,784.50
Elaboracion: DSV

Considerando el costo social asumido por las familias, se ha calculado el beneficio social
a partir de la diferencia entre los valores alcanzados bajo el Reglamento actual y la
propuesta de modificacion, considerando una tasa de costo social de 8%.

Costo social asumido por familias
Propuesta de modificacion

Costo social asumido por familias

Reglamento actual

Total
2022 - 2030 S/514,307,345.82 S/508,152,223.32
VAN (8%) S/359,345,293.51 S/355,088,598.43
Beneficio social S/4,256,695.08

Entonces, la implementacion de esta propuesta normativa lograra un beneficio social de
S/4,256,695.08.

V. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de norma se enmarca en la competencia del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para aprobar o modificar los reglamentos en materia de
transportes, por tanto, no se contrapone a disposicion legal vigente alguna, toda vez que




la misma ha sido formulada en el marco y observancia de la Ley N° 29370, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Ley N°
27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, y la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo.

En ese sentido, el proyecto de Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de
Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por Accidentes de Transito, aprobado por Decreto
Supremo N° 049-2000-MTC, y el Reglamento del Fondo de Compensacion del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2004-MTC.



