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Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 23 de noviembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01254-2020-JUS/TTAIP de fecha 26 de octubre de
2020, interpuesto por GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON' contra la respuesta
contenida en la Carta N° 284-2020-SUNARP-OGA notificada mediante correo electrénico
de fecha 21 de octubre de 2020, a través de la cual la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE REGISTROS PUBLICOS - SUNARP? atendi6 la solicitud de acceso a la informacién
publica presentada por el recurrente el 8 de octubre de 2020, con H.T. 0001-2020-017092.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 8 de octubre de 2020, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicitd a la entidad se le proporcione en un CD la “(...) Relacion
de todas las adjudicaciones de menosr cuantia para la adquisicion de bienes y/o
servicios (sin concurso o licitacién) que la entidad ha celebrado con terceros, en el
periodo diciembre 2016 a octubre 2020, tanto en la sede central, como en las distintas
zonas regqistrales, indicando los siguientes datos: nombre del proveedor, fecha del
contrato u orden de servicio, bien o servicio prestado o monto pagado (solo se pide
relacion de informacion requerida, no copia de los expedientes)”.

A través de la Carta N° 284-2020-SUNARP-OGA®, notificada mediante correo
electronico de fecha 21 de octubre de 2020, donde la entidad comunica al recurrente
que “(...) se requiri6 a las Zonas Registrales de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, con caracter de urgente.

En ese sentido, es preciso indicar que esta Oficina en cumplimiento a lo requerido,
remite en CD la informacion solicitada, respecto a la Sede Central; sin embargo, se
indica que respecto a la informacion de las Zonas Registrales, se esta recopilando la
informacion, por lo que dicha informacion se remitira a la brevedad”.
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En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad.
Carta a la cual se adjunté el Informe N° 502-2020-SUNARP/OGA-OAB de fecha 21 de octubre de 2020.



Con fecha 26 de octubre de 2020, el recurrente presenté ante esta instancia el recurso
de apelacion materia de analisis, alegando que la entidad le comunicé que ha recopilado
parte de la informacién requerida; sin embargo, lo solicitado debié entregarse como
fecha maxima el 22 de octubre de 2020, lo cual no se hizo, pues en ese plazo solo se
recibid la notificacion de “atencion parcial’. Ademas, cuando las entidades tienen la
posibilidad de ampliar el plazo de entrega de la informacién, cuando asi lo requieran las
circunstancias, hecho que no se ha realizado; razén por la cual, el recurrente no ha
recogido el CD.

Mediante Resolucién N° 010108372020* se admitié a tramite el referido recurso
impugnatorio, requiriendo la remisién del expediente administrativo generado para la
atencion de la solicitud impugnada, asi como la formulacion de sus descargos®, los
cuales fueron presentados a esta instancia con fecha 17 de noviembre de 2020,
indicando que se puso a disposicion la documentaciéon correspondiente a la Sede
Central Lima, estando en proceso de recopilacion de la informacién correspondiente a
las catorce (14) Zonas Registrales restantes; asimismo, se precisa que las zonas
registrales son 6rganos desconcentrados de las SUNARP que gozan de autonomia
administrativa, financiera y registral, con distintos Registros Unicos de Contribuyentes
(RUC), domicilios fiscales y fechas de inicio de aciviades.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informaciéon que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcidn de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
gque expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS®, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacién que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia sefala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

El literal b) del articulo 11 de la norma en mencién ha establecido que las entidades de
la Administracion Publica antes las cuales se haya presentado la solicitud de informacion
debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo 18
de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del
mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso
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Resolucion de fecha 9 de noviembre de 2020, notificada a la Mesa de Partes Virtual de la entidad a link:
https://mesadetramite.sunarp.gob.pe/ el 12 de noviembre de 2020 a horas 10:20, con confirmacién de recepcion en la
misma fecha a horas 14:06, con Registro N° 21585, conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de
esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes Fisica y Virtual correspondiente al dia de hoy.

En adelante, Ley de Transparencia.




a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por
tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

Asimismo, el numeral 15-B.1 y 15-B.2 del articulo 15-B del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N°
072-2003-PCM, e incorporado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria
del Reglamento aprobado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS’, ha
precisado que:

“15-B.1 Para efectos de lo dispuesto por el inciso g) del articulo 11 de la Ley, se tiene
en consideracion los siguientes criterios:

1. Constituye falta de capacidad logistica la carencia o insuficiencia de medios que se
requieran para reproducir la informacion solicitada.

2. Constituye falta de capacidad operativa la carencia de medios para la remision de la
informacion solicitada tales como servicio de correspondencia, soporte informatico,
linea de intemet, entre otros que se utilicen para dicho fin.

3. La causal de falta de recursos humanos se aplica cuando la solicitud de acceso a la
informacion publica deba ser atendida por una entidad u 6érgano que no cuente con
personal suficiente para la atenciéon inmediata o dentro del plazo, considerando el
volumen de la informacioén solicitada, sin afectar sustancialmente la continuidad del
servicio o funcion publica de su competencia.

15-B.2 Las condiciones indicadas deben constar en cualquier instrumento de gestion o
acto de administracion interna de fecha anterior a la solicitud, que acrediten las
gestiones administrativas iniciadas para atender la deficiencia.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la comunicacién
respecto de la entrega de la informacién solicitada se encuentra conforme a ley.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal es
de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés general,
conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no solo
es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado y para
la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion publica no deben
entenderse vinculados unicamente al interés de cada persona requirente, sino
valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la actividad
publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo, garantia de no
arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado, y sirve como
mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la
presente Ley’. Es decir, establece como regla general la publicidad de la
informacioén en poder de las entidades publicas, mientras que el secreto es la
excepcion.
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En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del mencionado
Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el Estado
es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige necesariamente la
posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacion no implica la obligaciéon de las entidades
de la Administracién Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretaciéon contrario sensu, es perfectamente valido inferir que
la administracion publica tiene el deber de entregar la informacion con la que cuenta
0 aquella que se encuentra obligada a contar. (Subrayado agregado)

Al respecto, el recurrente solicitd se le proporcione en un CD la “(...) Relacién de
todas las adjudicaciones de menos cuantia para la adquisicion de bienes y/o
servicios (sin concurso o licitacion) que la entidad ha celebrado con terceros, en el
periodo diciembre 2016 a octubre 2020, tanto en la sede central, como en las
distintas zonas registrales, indicando los siguientes datos: nombre del proveedor,
fecha del contrato u orden de servicio, bien o servicio prestado o monto pagado
(solo se pide relacién de informacion requerida, no copia de los expedientes)”, a lo
que la entidad respondié que en cumplimiento a lo requerido, remite un CD con la
informacion solicitada respecto a la Sede Central; sin embargo, con relacion a las
Zonas Registrales, se esta recopilando la informacion, la cual sera remitira a la
brevedad.

Ahora bien, respecto a lo sefialado por la entidad en la respuesta formulada por el
recurrente, asi como en sus descargos presentados a esta instancia con fecha 17
de noviembre de 2020, respecto de que las zonas registrales son oérganos
desconcentrados de las SUNARP que gozan de autonomia administrativa,
financiera y registral, con distintos Registros Unicos de Contribuyentes (RUC),
domicilios fiscales y fechas de inicio de aciviades, es preciso sefialar que las
dependencias de las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de
encausar las solicitudes de informacién presentadas por los recurrentes hacia el
funcionario poseedor la informacion requerida, de conformidad con el literal a) del
articulo 11 de la Ley de Transparencia, establece lo siguiente: “Toda solicitud de
informacion debe ser dirigida al funcionario designado por la entidad de la
Administracién Publica para realizar esta labor. En caso de que este no hubiera sido
designado, la solicitud se dirige al funcionario que tiene en su poder la informacién
requerida o al superior inmediato. Las dependencias de la entidad tienen la
obligacién de encausar las solicitudes al funcionario encargado”. (Subrayado
agregado)

En concordancia con lo descrito, dicho encausamiento ademas debera ser realizado
en el mismo dia, de acuerdo con el numeral 15-A.1 del articulo 15°-A del
Reglamento de la Ley de Transparencia sefiala que “De conformidad con el inciso
a) del articulo 11 de la Ley, las dependencias de la entidad encausan las solicitudes
de informacién que reciban hacia el funcionario encargado dentro del mismo dia de
su_presentacion, mas el término de la distancia, para las dependencias
desconcentradas territorialmente”. (Subrayado agregado).




Siendo esto asi, corresponde que la entidad proceda a efectuar el reencause
correspondiente y ponerlo a conocimiento del recurrente, conforme a lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley de Transparencia, que sefiala: “En el supuesto que la
entidad de la Administracion Publica no esté obligada a poseer la informacion
solicitada y de conocer su ubicacion o destino, debe reencausar la solicitud hacia la
entidad obligada o hacia la que la posea, y poner en conocimiento de dicha
circunstancia al solicitante”.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado y
ordenar a la entidad que proceda a efectuar el reencause respectivo, conforme a
los argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso
a la informacion publica.

Por los considerandos expuestos® y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en
el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON, REVOCANDO Io dispuesto por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS - SUNARP
mediante la Carta N° 284-2020-SUNARP-OGA,; y, en consecuencia, ORDENAR a la
entidad que proceda a reencauzar a las Zonas Registrales respectivas la solicitud
formulada por el recurrente, conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS - SUNARP que, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite haber

efectuado el reencauze correspondiente y haberlo comunicado al recurrente GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion a GUNTHER HERNAN
GONZALES BARRON y a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS - SUNARP, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes
citada.

8 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

e

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal

vp: uzb



