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Resolucion N° 020304422020

Expediente 00360-2020-JUS/TTAIP

Recurrente MARTA CELIZ RUIZ

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 5 de noviembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00360-2020-JUS/TTAIP de fecha 3 de marzo de
2020, interpuesto por MARTA CELIZ RUIZ contra el Oficio N° 102-2020/MDV-SGyAJ,
notificado el 18 de febrero de 2020, mediante el cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE VENTANILLA deneg6 la solicitud de acceso a la informacion publica de fecha 15
de enero de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de enero de 2020, la recurrente solicitd a la entidad copia simple de la
declaracién jurada PU y HR al impuesto predial presentada por Indalecio Luis
Garcia Quifiones desde el 31 de diciembre de 1995 a la fecha y de la carta poder
firmada por la referida persona a favor de la recurrente, sobre el pago de impuesto
predial.

Mediante el Oficio N° 102-2020/MDV-SGyAJ, notificado el 18 de febrero de 2020, la
entidad deneg6 el acceso a la informacion requerida alegando que lo requerido se
encuentra protegido por la reserva tributaria, contemplada en el numeral 2 del
articulo 17 de la Ley de Transparencia, en concordancia con el articulo 85 del
Cadigo Tributario.

Con fecha 28 de febrero de 2020, la recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de andlisis?, sefialando que lo requerido tiene parcialmente caracter publico
y tiene derecho a acceder a ello, y que se le debe entregar la carta poder dado que
es un documento a su favor y otorgado por Indalecio Luis Garcia Quifiones.

Mediante la Resolucion N° 020101052020 de fecha 11 de marzo de 2020,
notificada a la entidad el 28 de octubre de 2020, se admiti6 a tramite el aludido

El cual fue elevado por la entidad a este Tribunal mediante el Oficio N° 52-2020/DDV-SG, ingresado con fecha 3 de
marzo de 2020.



recurso, solicitando a esta que remita los descargos y el expediente administrativo
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacion publica.

Ademas, con fecha 2 de noviembre de 2020, en mérito al pedido de la recurrente,
se llevo a cabo el Informe Oral, por parte del abogado de la recurrente, en el cual
precisé que solicita la informacién sobre la declaracion jurada PU y HR al impuesto
predial presentada por Indalecio Luis Garcia Quifiones y de la carta poder firmada
por la referida persona a favor de la recurrente, en virtud a que la mencionada
persona le otorgé poder para efectuar el pago del referido tributo, por lo que
requiere conocer dichos documentos.

Finalmente, mediante el Oficio N° 0122-2020/MDV-SG de fecha 3 de enero de
2020, recepcionado el 5 de noviembre de 2020 por esta instancia, la entidad
presentd sus descargos y alegé que la recurrente solicitdé informacion como
apoderada del sefior Indalecio Luis Garcia Quifionez en tanto existe en el
expediente requerido una carta poder en ese sentido y presenté documentos del
referido sefior, por lo su requerimiento debe ser tramitado en virtud del articulo 171
de la Ley N° 27444 referido al derecho de acceso al expediente y no por la Ley N°
27806.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constituciéon Politica del Per(? establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que toda informacion que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades obligacién de
entregar la informacién que demanden las personas en aplicacion del principio de
publicidad.

Asimismao, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer péarrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y
17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho
al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.
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En ese sentido, el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia sefiala que
constituye informacién confidencial aquella protegida por la reserva tributaria,
prevista en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion.

Finalmente, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM*, sefiala que cuando se denegara el acceso
a la informaciéon requerida por considerar que no tiene caracter publico, las
entidades de la Administracion Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a
razones de hecho y a las excepciones respectivas contempladas en la Ley de
Transparencia.

2.1

2.2

Materia en discusién

De autos se advierte que la controversia consiste en determinar si el pedido de
la recurrente debe ser tramitado bajo los alcances de la Ley N° 27444 o por la
Ley N° 27806, y de ser el caso, si la informacion solicitada se encuentra
protegida por la reserva tributaria contemplada en el numeral 2 del articulo 17
de la Ley de Transparencia.

Evaluacion de la materia en cuestion

El primer lugar corresponde a esta instancia determinar que si la solicitud de
fecha 15 de enero de 2020, debe ser atendida bajo los alcances de la Ley N°
24777, como indica la entidad en sus descargos, o por la Ley de
Transparencia. Al respecto, la entidad alega que la referida solicitud fue
presentada por la recurrente pero como apoderada del sefior Indalecio Luis
Garcia Quifionez en tanto existe en el expediente requerido una carta poder en
ese sentido y presenté documentos del referido sefior, por lo su requerimiento
debe ser tramitado en virtud del articulo 171 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® y no por la Ley de Transparencia.

De autos se aprecia que en el campo “DATOS DEL SOLICITANTE” del
requerimiento de informacién de fecha 15 de enero de 2020, consta el nombre
de la recurrente “Celiz Ruiz Marta”, junto a su DNI y direccién personal, y que
invoco la Ley de Transparencia para su atencién. Ademds, si bien solicito,
entre otros documentos, la “carta poder firmada por Garcia Quifionez Indalecio
Luis a favor de Celiz Ruiz Marta (...)”, no invocé la condicion de apoderada
para acceder a la informacion requerida. A su vez, que de la revision del
recurso de apelacion de fecha 28 de febrero de 2020 se observa que fue
presentando por la recurrente sin mencionar que es apoderada del sefior
Indalecio Luis Garcia Quifionez.

Sobre el particular cabe indicar que el articulo 7 de la Ley de Transparencia,
referido a la legitimacién y requerimiento inmotivado, establece que: “Toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad de
la Administracion Publica. En ningln caso se exige expresion de causa para el
gjercicio de este derecho.”

Asimismo, el articulo 10 del Reglamento de la Ley de Transparencia indica
gue: “La solicitud de acceso a la informacion publica puede ser presentada por
cualquier persona natural o juridica ante la unidad de recepcién documentaria
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de la entidad (...)”, debiendo contener “a. Nombres, apellidos completos,
namero del documento de identificacion que corresponda y domicilio”, entre
otros requisitos.

Teniendo en cuenta ello, en tanto la solicitud de informacion fue presentada por
la recurrente a titulo propio y sin alegar representacion alguna para dicho
tramite, y que, por el contrario, requiere dicha carta poder para poder ejercer la
representacion de un tercero, que hoy no tiene como sustentar, esta instancia
concluye que el requerimiento debe ser atendido bajo los alcances de la Ley de
Transparencia y no por la Ley N° 27444, debiendo desestimar el argumento de
la entidad en este extremo.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que
recoge el principio de publicidad, toda la informacién que posea el Estado se
presume publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que
esta se encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha
norma.

En dicha linea, el Tribunal Constitucional sefial6 en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que: “De acuerdo
con el principio de maxima divulgacién, la publicidad en la actuacion de los
poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcién, de ahi que las excepciones al derecho de acceso
a la informacion publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Constitucional precisé que le corresponde
a las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion
gue haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del dltimo
parrafo del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-
2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica
solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, la presuncién que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar, exclusivamente,
en manos del Estado”. (subrayado agregado).

En la misma linea, conforme al Fundamento 14 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 2579-2003-HD/TC, el Tribunal Constitucional determiné para
gue la limitacion del derecho de acceso a la informacién puablica sea valida es
necesario que el Estado acredite la existencia de un “apremiante interés
publico” o la presencia de “un bien, principio o valor constitucionalmente
relevante” que quedaria afectado con la difusion de la informacion:

“Evidentemente, no es constitucionalmente tolerable que una declaracion de
confidencialidad se legitime por el s6lo hecho de ampararse en la ley. Los
derechos constitucionales, como lo eran en el Estado legal de derecho, no



valen en el &mbito de las leyes, sino a la inversa: las leyes valen en el &mbito
de los derechos fundamentales; de manera que si a través de una ley se limita
el ejercicio de un derecho fundamental, tal restriccion necesariamente debe
sustentarse en un fin_constitucionalmente valioso, ademas de presentarse
como una medida estrictamente necesaria y adecuada para conseguir lo que
se persigue alcanzar” (subrayado agregado).

En el caso de autos, se observa que la recurrente solicitd copia simple de las
declaraciones juradas de impuesto predial presentadas por Indalecio Luis
Garcia Quifiones y la carta poder elaborada por esta persona y dirigida a la
recurrente, y que la entidad denegd el acceso a dicha informacién por
considerar que se encuentra protegida por la reserva tributaria conforme al
numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia y al articulo 85 del Cadigo
Tributario. Ante ello, la recurrente indicé que, respecto a las declaraciones
juradas, se le puede entregar la informacion publica, restringiendo la reservada,
y la copia de la carta poder porque es un documento dirigido a ella y a su favor.
En sus descargos, la entidad afiadi6 que el recurso de apelacion debe ser
declarado improcedente, pues la solicitud efectuada corresponde al ejercicio
del derecho de acceso al expediente, al haber referido la recurrente que tiene
una carta poder a favor otorgada por el sefior Indalecio Luis Garcia Quifiones
para el trAdmite relativo a los tributos de esta persona.

Al respecto, esta instancia debe descartar, en primer lugar, que la solicitud de
informacion se haya presentado en ejercicio del derecho de acceso al
expediente, en la medida que la recurrente no ha presentado su requerimiento
en representacion del sefior Indalecio Luis Garcia Quifiones, sino a nombre
propio. Y ello precisamente porque el segundo extremo de su pedido es
acceder a la carta poder que el mencionado ciudadano habria firmado a su
favor para realizar los tramites relativos al pago de tributos. En consecuencia,
el procedimiento debe ser resuelto en mérito al derecho de acceso a la
informacion publica, bajo cuyo fundamento fue iniciado.

Por tanto, esta instancia considera que corresponde evaluar si lo requerido por
la recurrente tiene caracter confidencial conforme al numeral 2 del articulo 17
de la Ley de Transparencia.

Sobre el particular, debemos sefialar que, conforme al articulo 8 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 156-2004-EF° el impuesto predial es un impuesto
municipal de periodicidad anual que grava el valor de los predios urbanos y
rusticos, y de acuerdo al articulo 9 de dicha norma, los contribuyentes de dicho
impuesto son las personas naturales o juridicas propietarias de los predios,
cualquiera sea su naturaleza.

Ademas, segun los articulos 5, 6 y 8 de la norma antes mencionada, la
Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el predio, es la encargada
de administrar, recaudar y fiscalizar el impuesto predial, entre otros impuestos
municipales.

Asimismo, conforme al articulo 11 y 13 de dicha norma, para calcular el
impuesto predial, primero se calcula la base imponible, definida por el valor
total de los predios del contribuyente ubicados en cada jurisdicciéon distrital
segun los criterios aprobados por el Ministro de Vivienda, Construcciéon y
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Saneamiento mediante Resolucion Ministerial, y luego segun el monto de la
base imponible, se calcula un porcentaje (alicuota), que determina el impuesto
predial.

Mientras que el articulo 14 de la referida Ley de Tributacién Municipal sefiala
gue los contribuyentes presentaran una declaracién jurada: i) anualmente, el
altimo dia héabil del mes de febrero, salvo que el Municipio establezca una
prorroga,; ii) cuando se efectla cualquier transferencia de dominio de un predio
o se transfieran a un concesionario la posesion de los predios integrantes de
una concesién; y iii) cuando asi lo determine la administracién tributaria.

Ademas, como indica el articulo 15 de la norma antes referida, el pago del
impuesto predial se hara al contado, hasta el Ultimo dia habil del mes de
febrero de cada afio o en forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas
trimestrales.

Por lo antes mencionado, podemos concluir que el impuesto predial es un tipo
de impuesto municipal que grava el valor del predio, y que para determinar la
base imponible se requiere que el contribuyente brinde a la Municipalidad
Distrital informacién detallada de su predio en formularios establecidos en
declaraciones juradas.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado por el Ministerio de Economia y Finanzas
en la Guia para el registro y determinacién del Impuesto Predial’, los diversos
formularios de las declaraciones juradas son:

‘HR (Hoja Resumen): este formato contiene los datos personales, el domicilio
fiscal del contribuyente, y sobre todo el resumen valorizado de cada uno de sus
predios ubicados dentro del distrito. (...)

PU (Predio Urbano): este formato describe las caracteristicas que determinan
el valor total del predio, tales como el valor de la construccion, del terreno, de
otras instalaciones y de los aranceles. (...)

HLP (Hoja de Liquidacion Predial): este formato detalla la forma de calculo y el
monto del Impuesto Predial liquidado, las fechas de su vencimiento para el
pago correspondiente e informacién necesaria respecto a formas y canales de

pago. (...)

HLA (Hoja de Liquidacion de Arbitrios): en este formato se detalla el sistema y
metodologia del calculo de sus arbitrios municipales, asi como el importe a
pagar. Se debe indicar el nimero de Acuerdo de Concejo de la Ordenanza que
ratifica las tasas de arbitrios. (...)

AD (Declaracién Jurada de Actualizacién de Datos): formato mediante el cual el
contribuyente facilita informacion actualizada respecto a sus datos personales,
el de su coényuge y/o representante legal. (...)

SD (Solicitud de Débito): este formato se utiliza en caso el contribuyente decida
su afiliacion al pago de tributos a través del cargo automatico de su tarjeta de
crédito y/o débito con los diferentes operadores.

7 Péagina 92. Disponible en:
https://iwww.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Guia_para_el_registro_y_determinacion_|IP.pdf. Consulta realizada
el 5 de noviembre de 2020.



Impresion de la data variable: Se realiza en base a los datos del contribuyente
y predios registrados en el sistema predial de las declaraciones juradas
presentadas por cada contribuyente, la cual debe reflejarse en los formatos
(HR, PU, HLP, HLA, AD, SD).” (subrayado agregado)

Asimismo, conforme a la referida guia®, el formulario del impuesto predial HR-
Hoja Resumen contiene la siguiente informacion:

LOGO DE LA
AL A P ALITAD
DECLARACION JURADA DEL IMPUESTO PREDIAL <ANO>
Tl B LA LEY BE TRIBUTAL G MUNIEPAL (et 34 del D5 W' 155-208-0F § mediicmariss) e i RES UMER
ACATILLA F CARPETA | CLPORES o I:l
I. DATOE DEL CONTRIBUYENTE
00, CONTRIEITERTE APELLIDOS ¥ HOMBSRES J MADON SOCIAL DMLl BT
Il DATCE DEL CONYLMIE J REPREZENTANTE LEGAL
APELLEOS T ROMBRES ol
L. TOMICILIO FESC AL
DETRED CORMHTD
A HLMERD EDFICE ELOCK AR | ME LOTE
IV, IMFORMACION COMPLEMEN TARLE
TELEF NG FLID ARERD FAR TELEF M0 BRIV 1 TELEF RO AL T COMREG ELECTRORESD
W. RELACKIN DE FREDIOE
AMETD UECACKH DEL MRECEH CODGOMREDIAL | CODICH CATASTRAL WALOR DEL FREDID & WALDR AFECTD
TOTA
VALGHR AUTGANAL D 81
BASE BPONELE &
ILPIEST O AMLIAL &
IMPUESTO TRILESTRAL &
TPORTANTE:
il vwacrrsenic de s privm s caot e nxhis coosioo, e oresesis e sfecis de Declerscn stads cars ol orosssts sproon, ok cosbartr apncin AL 18 TULLOL, chel Cacice
Trbaric, (05, IV 158 004-EF, articaln 857

Del referido formato, se puede apreciar que la declaracion jurada del impuesto
predial HR contiene el nombre y cédigo del contribuyente, su ndmero de
Documento Nacional de Identidad, su teléfono y correo, ubicacion, condicion,
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uso y valor del predio, area del terreno, condicion de la propiedad, condicion
especial del predio, caracteristicas de la construccion e instalaciones u obras
complementarias y los datos personales del representante legal, de la persona
gue realiza la declaracioén jurada y del conyuge del contribuyente, entre otros.

Ademds, de acuerdo a la referida guia el formato del impuesto predial PU
(Predio Urbano) contiene la siguiente informacién:

LOGh OE LA

DECLARACION JURADA DEL IMPUESTO PREDIAL <ANO> P U

Wuh, Sl LA LEY DE TRIBUTACSDN MUMICIPAL (St 14 ded DS, 8" 158-D004-LF) FRILDD UREAND]

L DATOS DEL CONTRIBUYENTE

00, £ UVEMTE APELUIDOS ¥ | RALIN SO [T
Il. DATOE DEL CONYUGE ! REPRE SENTANTE LEGAL
APELLIDOS ¥ MOMBRES os
Il DATOE DEL PREDID
AHERD CO0. PREDK) CORAINTG R RUMERG| OFF0 | W | ME | LOTE
ESTADD SECTON TIFD D€ FROPEDAD S0 DEL PRECEH CIIHD. DE PROP.| % COMD| & € =

I¥. COMDICHON EEPECIAL DEL PREDIO {INAFECTACION J EXONERACION [ BENEFICID TRIBUTARID DE FENEIONIZTA)

T BT FECHADE ICID:
%. DETERMINACION DE LA CONSTRUCCION
= E o 5 EE ; TALOR DEPIECIAND AREA COMON
WLOR DE LA
g g o n a|= Ei VAL UNITAREY % AREA CONSTRUDA Pvirrsiurier
£ B Ly Ly
E 7 E E E ] L]
- E # % TALOR % wALOR
AR TERRENOD AsrE T o LD TOT AL CORESTRLROCION )
=1 x
WAL OITRAS RESTALACICHES 3
[ amEs rotaL comm | [ AREa CoWS TRUDA DomU | [ coma | WAL DEL TESFEAD €
| | | | | TOT AL AUTOANALLD (4855
W1. OTRASZ NETALACIONESD
= &
E 5 55 |Eo [EFLTE] uaoRzEPRORG
E 2 ! E; DESEMPEION BE |cantoan| cepstmas | vaLom ¥ w | eom oA
£ 5| 4§ |&} —_p-
= o = %
TOTAL{E]

i 1w " Qait = FSSS PR S R S i f o, 0 o LG
5 S D RO, S0 B b S R
. - in W & DO TN MG Do B0 i KA. NG WAL O U PHICH DO i B30 7 LR D07 TR T b IE T D L3 DN e Tl Taa

Del referido formato, se puede apreciar que la declaracion jurada del impuesto
predial PU (Predio Urbano) registra el nombre y cédigo del contribuyente, su
namero de Documento Nacional de Identidad, datos del predio, condiciones
especiales del predio, determinacién de la construccion (nivel, antigiedad,
clasificacién, estado de conservacion, valor unitario, datos del area construida y



y del &rea comun, valor de la construccion, entre otros), area del terreno, y la
informacion de otras instalaciones, entre otros datos.

Por lo que podemos concluir que los formularios de Hoja Resumen y Predio
Urbano para la declaracion de impuesto predial, contienen el nombre del
contribuyente, su nimero de Documento Nacional de Identidad, la direccién de
su domicilio, su teléfono y correo, asi como la ubicacion de su predio,
descripcion de las caracteristicas del predio, valor del predio, el monto del
impuesto, entre otros datos, que contribuyen a determinar el impuesto predial.

Al respecto cabe sefialar que la confidencialidad de la informacion protegida
por la reserva tributaria, encuentra sustento en el numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucién, al indicar que: “El secreto bancario y la reserva tributaria pueden
levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nacién, o de una comision
investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso
investigado” (subrayado agregado).

Asimismo, el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia sefiala que
una excepcion al derecho de acceso a la informacion publica es el secreto
tributario. Por su parte, el articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario®, define a la reserva tributaria de la siguiente manera:

“Articulo 85.- Reserva Tributaria

Tendré& caracter de informacién reservada, y Unicamente podra ser utilizada por
la Administracion Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las
rentas, los gastos, la base imponible 0, cualesquiera otros datos relativos a
ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones que
obtenga por cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros,
asi como la tramitacion de las denuncias a que se refiere el Articulo 192”
(subrayado agregado).

Sobre el particular, en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00009-2014-PI/TC, el Tribunal Constitucional determiné que la
reserva tributaria es una manifestacion del derecho a la intimidad que busca
proteger un aspecto de la vida privada de las personas correspondiente a la
“biografia econdmica del individuo”. Al respecto:

“12. Precisamente, bajo esta perspectiva, el Tribunal Constitucional tiene
reconocido en su jurisprudencia que entre los atributos asociados al derecho a
la_intimidad se encuentran el secreto bancario y la reserva tributaria [STC 004-
2004-Al/TC, fundamento 34], y si bien cada uno de ellos garantizan ambitos
vitales diferenciados, su tutela esta dirigida a "preservar un aspecto de la vida
privada de los ciudadanos, en sociedades donde las cifras pueden configurar,
[...] una especie de 'biografia econémica’ del individuo”, perfildndolo y poniendo
en riesgo no solo su derecho a la intimidad en si_ mismo, sino también otros
bienes de igual trascendencia, como su sequridad o su integridad [STC 0004-
2004-APTC, fundamento 35]. De esta manera, es posible concluir que la
reserva tributaria y el secreto bancario forman parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la intimidad, o, como se le ha
denominado, a "poseer una intimidad"” (subrayado agregado).

® Aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF y que consolid6 el Cddigo Tributario, el cual fue aprobado
mediante el Decreto Legislativo N° 816 y sus modificatorias. En adelante, Cédigo Tributario.



En esa linea, en el Fundamento 15 de la sentencia recaida en el Expediente N°
02838-2009-PHD/TC, el Tribunal Constitucional sefial6 que los datos de
transcendencia econdmica, en principio, forman parte de la esfera protegida de
la intimidad. Asi indic6:

“15. Al respecto, conviene precisar que la linea jurisprudencial seguida por
este Tribunal y esbozada en los considerandos anteriores se condice con la
desarrollada por sus pares espafiol y colombiano.

A guisa de ejemplo, cabe mencionar que el Tribunal Constitucional Espariol en
la STC N° 233/2005 ha indicado que “(e)n relacién con la inclusion de los datos
con trascendencia econémica (y, por ende, tributaria) en el ambito de intimidad
constitucionalmente protegido es doctrina consolidada de este Tribunal la de
gue los datos econdmicos, en principio, se incluyen en el ambito de la
intimidad”.

Siendo ello asi, el Tribunal Constitucional determiné en reiterada jurisprudencia
gue las declaraciones juradas del impuesto predial, en tanto contienen
informacion econdmica de su vida privada, tienen caracter reservado. Asi, en
los Fundamentos 1 y 10 de la sentencia recaida en el Expediente N° 06731-
2013-PHD/TC sefal6 que:

“1. El recurrente solicita copias simples de las Declaraciones Juradas de
Autoevallo realizadas al predio ubicado en la calle La Gemas N.° 354, de la
Urbanizacién Santa Inés, con codigo N.° 09033, a nombre de dofia Susana
Espino de Alayo, ello desde enero de 2001 a diciembre de 2011; y copias
simples de los documentos que acreditan la titularidad del referido predio a
nombre de la citada ciudadana, mas el pago de costas y costos.

10. (...) la informacién requerida tiene el caracter de reservada de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 85 del TUO del Codigo Tributario y el articulo 2
inciso 5) de la Constitucién, pues resulta un indicador del nivel econémico de
ingresos de un ciudadano cuyo libre acceso puede generar perjuicios reales o
potenciales de diversa indole en la vida privada del titular de dichos datos,
razén por la cual existe una restriccion justificada de dicha informacién para
terceros. Por estas razones, corresponde desestimar la demanda” (subrayado
agregado)

Asimismo, en los Fundamentos 8 y 10 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 08217-2013-PHD/TC, dicho colegiado indicé lo siguiente sobre el acceso a
las Declaraciones Juradas de Autovallo realizadas a un predio:

“8. (...) que la informacién que requiere el demandante sobre el inmueble cuya
presunta propiedad pertenecia a dofla Maria Clotilde Espino Mufioz se
encuentra referida a datos cuyo interés solo corresponde conocer a su titular y
cuya administracidon se encuentra reservada para el manejo _interno de la
emplazada, pues, en efecto, dicha informacion se encuentra directamente
vinculada a datos de naturaleza econémica de su titular.”

(..)

10. (...) Esto debido a que dicha informacion tiene el caracter de reservada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 85° del TUO del Cédigo Tributario
y el articulo 2° inciso 5) de la Constitucion, pues resulta un indicador del nivel
economico de ingresos de un ciudadano cuyo libre acceso puede generar
perjuicios reales o potenciales de diversa indole en la vida privada del titular de
dichos datos, razon por la cual, existe una restriccion justificada de dicha
informacion para terceros. Por estas razones, corresponde desestimar la
demanda” (subrayado agregado).
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Finalmente cabe afiadir que el Tribunal Fiscal, en las Resoluciones N° 00472-
Q-2015, 05610-A-2003 y 05509-5-2005, también determind “que la informacion
que contenga la conformacién de bases imponibles”, como es la informacion de
los predios, se encuentra dentro de los alcances de la reserva tributaria de
acuerdo al articulo 85 del Codigo Tributario.

En dicho contexto, la informacién relativa a los datos que sirven para la
determinacion de la base imponible del impuesto predial, que figuren en los
formularios HR y PU presentados por el contribuyente, constituye informacion
protegida por la reserva tributaria, con excepcion de la determinacion misma
del tributo efectuada por el administrado, esto es, del monto que éste determine
gque va a pagar por el tributo, el cual conforme al propio articulo 85 del Codigo
Tributario se encuentra excluida de la reserva tributaria.

En efecto, de acuerdo al citado precepto normativo:

“Adicionalmente, a juicio del jefe del 6rgano administrador de tributos, la
Administracion Tributaria, mediante Resolucion de Superintendencia o norma
de rango similar, podra incluir dentro de la reserva tributaria determinados
datos que el sujeto obligado a inscribirse en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) proporcione a la Administracién Tributaria a efecto que
se le otorgue dicho numero, y en general, cualquier otra informacién que
obtenga de dicho sujeto o de terceros. En virtud a dicha facultad no_podra
incluirse dentro de la reserva tributaria:

1. La publicacion que realice la Administracion Tributaria de los
contribuyentes y/o responsables, sus representantes legales, asi como los
tributos determinados por los citados contribuyentes y/o responsables, los
montos pagados, las deudas tributarias materia de fraccionamiento y/o
aplazamiento, y su deuda exigible, entendiéndose por esta ultima, aquélla a la
que se refiere el Articulo 115. La publicacién podra incluir el nombre comercial
del contribuyente y/o responsable, si lo tuviera” (subrayado agregado).

En el caso de autos, de la revisién del portal web de la entidad se observa un
formato de Declaracion Jurada de Impuesto Predial (HR)¥ que registra la
siguiente informacioén, que incluye la determinacion de los tributos por parte del
contribuyente:

10

Disponible en el siguiente enlace: http://mwww.muniventanilla.gob.pe/contenidos-
nfs/files/otrosEnlaces/tributosMunicipales/formularios/hr/Formato%20HR%202014.pdf. Consulta realizada el 5 de
noviembre de 2020.
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En consecuencia, en la medida que el formulario HR contiene informacién de
caracter confidencial, pero también informacion de caracter publico como el
dato relativo a la determinacién del tributo por parte del contribuyente, esto es,
el monto a pagar por dicho tributo, corresponde que la entidad entregue la
informacién publica, tachando la informacion protegida por la reserva tributaria,
conforme a lo previsto en el articulo 19 de la Ley de Transparencia.

En el caso del Formulario PU, no se aprecia del formato encontrado en el portal
web!! que éste consigne el dato relativo a la determinacion del tributo por parte
del contribuyente, sin embargo, al ser dicho formato del afio 2014, a partir de
alli no es posible descartar que dicho formato contenga la aludida informacion

11 Disponible en el siguiente enlace:
https://lwww.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=10942&id_tema=110#.X6X
LI1hKjlU. Consulta realizada el 5 de noviembre de 2020.

12



de caréacter publico, situacion que correspondia ser descartada por la entidad,
en la medida que sobre ésta recae la carga de acreditar la confidencialidad de
la informacion; por lo que corresponde que la entidad efectlie la entrega del
aludido formato, en la medida que el mismo contenga el dato relativo a la
determinacion del tributo por parte del contribuyente, tachando la informacion
protegida por la reserva tributaria o los datos personales del contribuyente.
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Respecto al acceso a la carta poder requerida, esta instancia observa que la
recurrente sefiala que es un documento elaborado por Indalecio Luis Garcia
Quifiones dirigido a ella, y que la entidad no ha desvirtuado dicha alegacion,
sino que amparo su negativa en los fundamentos antes expuestos.

Sobre el particular cabe reiterar que toda informacion que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de ley, y que Unicamente se podra
negar lo requerido cuando existan razones de hecho y conforme a las
excepciones respectivas contempladas en la Ley de Transparencia, de acuerdo
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al articulo 3 de la Ley de Transparencia y al articulo 5 del Reglamento de la Ley
de Transparencia.

En el presente caso, la entidad no ha desagregado este segundo pedido de la
recurrente, sino que lo ha incluido en el @mbito de la reserva tributaria, sin
indicar la razén por la cual encaja dentro de dicha excepcion, esto es, cuél de
los supuestos establecidos en el articulo 85 del Cédigo Tributario, es el que
protege la informacion sobre la carta poder requerida, por lo que no ha
cumplido con desvirtuar en este extremo la presuncién de publicidad que pesa
sobre todo documento que obra en poder del Estado.

Ademads, es preciso destacar que, conforme al citado precepto normativo, la
reserva tributaria no incluye la indicacion del representante legal de los
contribuyentes, conforme al siguiente texto:

“Adicionalmente, a juicio del jefe del 6rgano administrador de tributos, la
Administracién Tributaria, mediante Resolucién de Superintendencia o norma
de rango similar, podra incluir dentro de la reserva tributaria determinados
datos que el sujeto obligado a inscribirse en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) proporcione a la Administracion Tributaria a efecto que
se le otorgue dicho numero, y en general, cualquier otra informacion que
obtenga de dicho sujeto o de terceros. En virtud a dicha facultad no podra
incluirse dentro de la reserva tributaria:

1. La publicacibn que realice la Administracion Tributaria de los
contribuyentes y/o responsables, sus representantes legales, asi como los
tributos determinados por los citados contribuyentes y/o responsables, los
montos pagados, las deudas tributarias materia de fraccionamiento y/o
aplazamiento, y su deuda exigible, entendiéndose por esta ultima, aquélla a la
gue se refiere el Articulo 115. La publicacién podra incluir el nombre comercial
del contribuyente y/o responsable, si lo tuviera” (subrayado agregado).

En ese sentido, esta instancia considera que, en tanto la referida carta poder es
un instrumento legal con el cual una persona otorga a otra un mandato para
gue actle en su nombre y la represente de acuerdo a lo alli sefalado, y cuyo
contenido, en este caso, tiene que ser de conocimiento de la recurrente para
cumplir con dicho mandato, la aludida carta poder puede entregarse, tachando
los datos personales de contacto alli consignados u otra informacién protegida
por alguno de los supuestos de excepcion previstos en la Ley de
Transparencia, previo pago del costo de reproduccion de ser el caso.

Cabe afiadir que, en caso de entregar a la recurrente la referida carta poder, se
deja a salvo el derecho de esta a acceder al expediente en poder de la entidad
y recibir los documentos sin tachados, conforme al articulo 171 de la Ley N°
27444,

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a
las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por MARTA
CELIZ RUIZ, por lo que se dispone REVOCAR el Oficio N° 102-2020/MDV-SGyAJ,
notificado el 18 de febrero de 2020; en consecuencia, ORDENAR a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA que entregue a la recurrente copia
simple de la declaracion jurada PU y HR al impuesto predial presentada por Indalecio
Luis Garcia Quifiones desde el 31 de diciembre de 1995 a la fecha y la carta poder
firmada por dicha persona a favor de la recurrente, sobre el pago de impuesto predial,
tachando la informacion protegida por la reserva tributaria, asi como los datos
personales, conforme a los fundamentos de la presente resolucion, y previo pago del
costo de reproduccion, de ser el caso.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA que, en
un plazo méximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de la informacién
solicitada por MARTA CELIZ RUIZ.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a MARTA
CELIZ RUIZ y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma sefialada en el articulo
precedente.

Articulo 5.- DISPONER la publicaciéon de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

VANESA VERA MUENTE
Vocal Presidenta

VANESSA LUYO CRUZADO JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Vocal

vp: fjlf/jmr
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