Municipalidad Metropolitana de Lima

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 66 - 2022

LIMA, 7 DE FEBRERO DE 2022

EL ALCALDE METROPOLITANO DE LIMA
VISTO:

El Informe N° D000042-2021-MML-GGRD-SDC-AAQ del Area de Analisis Operacional de la
Subgerencia de Defensa Civil, los Informes N° D000489-2021-MML-GGRD-SDC y N°
D000010-2022-MML-GGRD-SDC de la Subgerencia de Defensa Civil perteneciente a la
Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, el Informe N° D000758-2021-MML-GF-SP de la
Subgerencia de Presupuesto perteneciente a la Gerencia de Finanzas, el Memorando N°
D000594-2021-MML-GF de la Gerencia de Finanzas, el Memorando N° D000040-2022-MML-
GGRD de la Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, el Informe N° D000028-2022-MML-
GP-SPC de la Subgerencia de Planeamiento Corporativo perteneciente a la Gerencia de
Planificacion, el Memorando N° D000057-2022-MML-GP de la Gerencia de Planificacion y el
Informe N° D000094-2022-MML-GAJ de la Gerencia de Asuntos Juridicos de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con el Articulo 1l del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 6 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que la Alcaldia
es el organo ejecutivo del Gobierno Local. El Alcalde es el representante legal de la
Municipalidad y su maxima autoridad administrativa;

Que, el Articulo 43 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que las
resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo;
asimismo, el numeral 6 del Articulo 20 de la misma Ley sefiala que son atribuciones del
Alcalde: Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas;

Que, a través de la Ley N° 29664, se cred el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), como un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos y la
preparacion y atencion ante situaciones de desastre a través del establecimiento de principios,
i lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de
Desastres;

Que, el numeral 14.1 del Articulo 14 de la citada Ley, indica que los gobiernos regionales y
gobiernos locales, como integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban normas y planes,
evalldan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la Gestion del
Riesgo de Desastres, en el ambito de su competencia, en el marco de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector, en concordancia con lo
establecido por la presente Ley y su reglamento; asimismo, el numeral 14.3 del Articulo 14 de
la referida Ley, sefiala que constituyen grupos de trabajo para la Gestion del Riesgo de
Desastres, integrados por funcionarios de los niveles directivos superiores y presididos por la
méaxima autoridad ejecutiva de la entidad. Esta funcion es indelegable;
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Que, el literal a) del Articulo 19 de la Ley N° 29664, modificado por la Ley N° 30831, sefiala que
el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que integra los procesos de estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta y rehabilitacién, y
reconstruccion, tiene por objeto establecer las lineas estratégicas, los objetivos, las acciones,
procesos y protocolos de caracter plurianual necesarios para concretar lo establecido en la
presente ley; asimismo, el Plan Nacional sirve de marco para la elaboracién de los planes
especificos por cada proceso y tipo de desastre que deben ser desarrollados anualmente por
las entidades publicas en todos los niveles de gobierno:

Que, a traves del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM se aprueba el Reglamento de la Ley N°
29664, con el objeto de desarrollar sus componentes, procesos y procedimientos, asi como los
roles de las entidades que conforman dicho sistema. Asi también, el numeral 39.1 del Articulo
39 del citado Reglamento, sostiene que, en concordancia con el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, las entidades publicas en todos sus niveles de gobierno formulan,
aprueban y ejecutan, entre otros: e) Planes de Rehabilitacion;

Que, el numeral 8.1 del Articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 29664, establece que el
Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, es un organismo pblico ejecutor que conforma el
SINAGERD, responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e
implementacién de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion;

Que, el numeral 9.3 del Articulo 9 del precitado Reglamento, precisa que es funcion del
INDECI, realizar a nivel nacional, la supervisién, seguimiento y evaluacién de la
implementacion de los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion, proponiendo
mejoras y medidas correspondientes:

Que, el Articulo 11 del referido Reglamento, establece que los Gobiernos Regionales y Locales
cumplen las siguientes funciones, en adicion a las establecidas en el Articulo 14 de la Ley N°
29664 y conforme a las leyes organicas correspondientes: (...) 11.8 Los érganos y unidades
organicas de los Gobiernos Regionales y Locales deberan incorporar e implementar en su
gestion, los procesos de estimacion, prevencion, reduccién de riesgo, reconstruccion,
preparacion, respuesta y rehabilitacion, transversalmente en el ambito de sus funciones;

Que, de acuerdo a los “Lineamientos para la implementacion del proceso de rehabilitacion y
=j formulacion de los planes de rehabilitacion en los tres niveles de gobierno”, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 149-2020-PCM, el Plan de Rehabilitacién es un instrumento técnico
operativo que permite orientar las acciones de rehabilitacion en sus diferentes etapas, en el
cual se establecen las actividades y tareas que los integrantes del SINAGERD desarrollan de
acuerdo con sus competencias considerando los dafios producidos por una emergencia o
desastre. El planeamiento y gestion de implementacion para dichas acciones son consideradas
en marco del Proceso de Preparacion;

Que, el numeral 6.5 de los “Lineamientos para la implementacién del proceso de rehabilitacion
y formulacion de los planes de rehabilitacion en los tres niveles de gobierno”, establece que el
Plan de Rehabilitacion es aprobado, en los tres niveles de gobierno, por norma de mayor
jerarquia de la entidad publica competente;

Que, a través de la Resolucion de Alcaldia N° 240 de 21 de febrero 2019, se conforma y
constituye el Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad
Metropolitana de Lima. Asi también, a través de la Resolucién de Alcaldia N° 316 de 10 de
noviembre de 2020, se conformé el Equipo Técnico encargado de la elaboracion de
instrumentos técnicos en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion en materia de
Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Metropolitana de Lima:

Que, el Articulo 192 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, aprobado por la Ordenanza N° 2208, sefiala que la Gerencia de
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Gestion del Riesgo de Desastres es el 6rgano de linea responsable de conducir y supervisar
los procesos de defensa civil y gestion del riesgo de desastres en la jurisdiccion de la provincia
de Lima, de conformidad con la normatividad que regula la materia. Asimismo, el Articulo 193
del citado Reglamento, sefiala que son funciones y atribuciones de la Gerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres, la de programar, dirigir, monitorear y supervisar el cumplimiento de
objetivos, metas e indicadores, formular, proponer e implementar resoluciones y otras normas
de aplicacion institucional metropolitana, de acuerdo a sus competencias, asi como formular,
dirigir y supervisar el cumplimiento de los instrumentos de gestion y planeamiento de la
Gerencia, en coordinacion con los 6rganos competentes;

Que, el Articulo 199 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, sefiala que la Subgerencia de Defensa Civil es la unidad organica
responsable de los procesos de preparacién, respuesta y rehabilitacion, en el marco de lo
establecido en la normatividad que regula la Gestién del Riesgo de Desastres; y el Articulo 200
del referido Reglamento, sefiala que son funciones y atribuciones de Ia Subgerencia de
Defensa Civil, la de formular, proponer e implementar ordenanzas, acuerdos, decretos,
resoluciones, directivas, instructivos, contratos, convenios y otras normas de aplicacion
institucional metropolitana, de acuerdo a sus competencias:

Que, la Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, a través de la Subgerencia de Defensa
Civil, resulta funcionalmente competente para presentar la propuesta normativa que aprueba el
“Plan de Rehabilitacion de la Provincia de Lima 2022 - 2023";

Que, la Subgerencia de Defensa Civil, a través del Informe N° D000489-2021-MML-GGRD-
SDC de 07 de diciembre de 2021, remite a la Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres el
Infforme N° D000042-2021-MML-GGRD-SDC-AAQ elaborado por el Area de Andlisis
Operacional de la Subgerencia de Defensa Civil, mediante el cual presenta el proyecto de “Plan
de Rehabilitacién de la Provincia de Lima 2022 - 2023" y concluye que este se ha elaborado
bajo los lineamientos normativos establecidos para su fin, los cuales han sido validados por los
representantes del equipo técnico de la Gerencia de Gestién del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad de Lima y el representante - asesor del INDECI:

Que, la Gerencia de Finanzas mediante Memorando N° D000594-2021-MML-GF de 28 de
diciembre de 2021, remite el Informe N° D000758-2021-MML-GF-SP de la Subgerencia de
Presupuesto, el cual hace suyo y emite opinion favorable al “Proyecto de Plan de Rehabilitacién
de la Provincia de Lima 2022-2023", toda vez que los recursos presupuestales para el
desarrollo del mencionado plan, sera con cargo al presupuesto programado dentro del
Programa Presupuestal N° 0068: Reduccién de vulnerabilidad y atencién de emergencias por
desastres (PREVAED), de acuerdo a lo sefialado en el capitulo VI Identificacion de
Necesidades y Formulacion del Plan de Rehabilitacion, numeral 6.4 “Implementacion del Plan
de Rehabilitacion”;

Que, a través del Memorando N° D000040-2022-MML-GGRD de 14 de enero de 2022, la
Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres remite a la Gerencia de Planificacién el Informe
N° D000010-2022-MML-GGRD-SDC de 07 de enero de 2022, mediante el cual Ia Subgerencia
de Defensa Civil absuelve las recomendaciones efectuadas al proyecto de Plan;

Que, con el Memorando N° D000057-2022-MML-GP de 25 de enero de 2022, la Gerencia de
Planificacion remite el Informe N° D000028-2022-MML-GP-SPC de la Subgerencia de
Planeamiento Corporativo a través del cual emite opinién favorable al “Plan de Rehabilitacién
de la provincia de Lima 2022-2023", toda vez que dicho instrumento de gestién guarda
correspondencia con la politica y los objetivos estratégicos del Plan Regional de Desarrollo
Concertado de Lima 2012-2025, el Plan de Desarrollo Local Concertado de Lima Metropolitana
2016-2021 y el Plan Estratégico Institucional 2020-2024 ampliado de la Municipalidad
Metropolitana de Lima. De igual forma, sefiala que el proyecto del “Plan de Rehabilitacion de la
provincia de Lima 2022-2023", se efecttia en el marco de la Ley N° 29664, Ley de Creacion del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: Decreto Supremo N° 048-2011-PCM,
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para la implementacion del proceso de rehabilitacién y formulacién de planes de rehabilitacion
en los tres niveles de gobierno; y la normatividad nacional y local vigente, materia del asunto;

Que, el proyecto de “Plan de Rehabilitacion de la Provincia de Lima 2022 — 2023" constituye un
instrumento de gestion pertinente, con un enfoque integral del componente reactivo que toma
en cuenta los procesos de Gestion del Riesgo de Desastre que contribuira con el proceso de
desarrollo sostenible de la Provincia de Lima:

Que, el referido Plan tiene como objetivo general que la Municipalidad Metropolitana de Lima
implemente el proceso de rehabilitacién que conduce al restablecimiento de los servicios
publicos basicos indispensables e infraestructura y la continuidad de su prestacion en la zona
afectada, asi como la normalizacién progresiva de los medios de vida y el inicio de la
reparacion del dafio fisico, ambiental, social y economico en la zona afectada por una
emergencia o desastre;

Que, con Informe N° D000094-2022-MML-GAJ de 1 de febrero de 2022, la Gerencia de
Asuntos Juridicos concluye, entre otros, que resulta conforme a la normativa vigente que
mediante Resolucién de Alcaldia se apruebe el “Plan de Rehabilitacién de la Provincia de Lima
2022 - 2023"

Estando a lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 6 del Articulo 20 de la
Ley N°® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades:

SE RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar el “Plan de Rehabilitacion de la Provincia de Lima 2022 — 2023", el mismo
que fue validado por el Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Metropolitana de Lima y que como Anexo forma parte de la presente Resolucion.
Articulo 2. Encargar al Grupo de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres y a los
érganos y unidades organicas competentes de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el
cumplimiento de la presente Resolucion.

Articulo 3. Dejar sin efecto cualquier norma anterior que impida la ejecucion del presente Plan
de Rehabilitacion de la Provincia de Lima 2022 — 2023.

Articulo 4. Encargar a la Subgerencia de Gobierno Digital e Innovacién la publicacién de la
presente Resolucién de Alcaldia y su Anexo en el Portal Institucional de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (www.munlima.gob.pe).

POR TANTO:

Registrese, Comuniquese y Cumplase.
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l.

INTRODUCCION

Las pérdidas a causa de los desastres se convierten usualmente en obstdculos del
desarrollo sostenible. La respuesta ante las emergencias y desastres, la provision de ayuda
humanitaria a las personas afectadas, |a reposicidn de servicios basicos, la recuperacion de
los medios de vida y la reconstruccion de las obras de infraestructura dafiadas, entre otros,
demanda el uso de importantes recursos publicos y privados que, de otra manera, habria
sido empleados en promover el desarrollo®.

En el Pery, en los Gltimos afios, se muestra un incremento de los desastres y emergencias
que traen como consecuencias pérdidas de vidas, asi como poblacion damnificada y sus
medios de vida afectados, asi como viviendas e infraestructuras que se ven afectadas y
destruidas. Segun el compendio de INDECI entre el afio 2003 al 2019, han ocurrido en el
pais un total de 86 mil 122 emergencias y desastres generando un total de 2 millones 4 mil
590 damnificados y 17 millones 698 mil 313 afectados®. Asimismo si eso lo traducimos en
pérdidas econdmicas, segun la informacion brindada por Emergency Events Database (EM-
DAT), en el Pert en las Gltimas dos décadas, los desastres y emergencias ocurridas en el
pais han dejado como saldo un estimado de 4 mil millones 196 mil délares®. Por otro lado,
si consideramos el dltimo evento de mayor impacto, el Fenémeno El Nifio Costero 2017,
ha generado pérdidas en el pais que superaron los USS 3 100 millones, lo que equivale al
1,6% del Producto Interno Bruto (PIB) conforme a lo estimado por la consultoria
Macroconsult®.

Estos datos dejan en evidencia la existencia de territorios y poblaciones vulnerables,
altamente expuestas, sumamente fragiles y con baja capacidad de resiliencia, y ponen de
manifiesto las consecuencias de una ausencia de planificacion en las ciudades y
poblaciones, de un crecimiento de poblacién ocupando territorios no adecuados, asi como
el uso de practicas inadecuadas en territorios fragiles, y de decisiones mal tomadas o que
no se toman a tiempo. Vivimos en territorios con evidentes condiciones de riesgo donde,
afio a afio, venimos conviviendo, o mas bien, sobreviviendo a situaciones de emergencias
y/o desastres; los que dejan como saldo pérdida de vidas y bienes, comunidades y
poblaciones devastadas y sociedades cada vez mas fragiles y vulnerables, impactando
fuertemente en los medios de vida de la poblacién, las economias locales y nacionales.
Hablamos de poblaciones con altos niveles de vulnerabilidad que, siendo afectadas por
desastres, incrementan aun mas su fragilidad cuando procesos de rehabilitacion y
reconstruccion se orientan a la restitucion o restauracion de las condiciones preexistentes
al desastre, incrementando, por ende, su vulnerabilidad ante futuros eventos
convirtiéndose en la antesala de nuevos desastres.

1 UNISDR, AECID, Corporacidn OSS0. Impacto de los Desostres en América Latina y el Caribe 1990-2013. Tendencias y estadisticas para 22 paises.

The

Economist. http:/fwww.elec ista.es/ec ia/noticias/8090136/01/17/Economia-Las-perdidas-economicas-asociadas-a-desastres-

naturales-alcanzan-los-210000-millones-de-delares-en-2016.html

2 Fuente: Compendio Estadistico de INDECI 2020.

3 Emergency Events Database (EM-DAT) del Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED).

4 - —— i ; .- " e s
La Consultora Macroconsult realizé una estimacion de los dafios causados por el Fenomeno El Nifio Costero, publicada en el Diario Gestion el 24 de

marzo del 2014. Segln el informe, el cdlculo se establecid en funcidn a los reportes del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).
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La recuperacion después de dichos eventos requiere de la accién de los gobiernos vy, en
muchos paises, de recursos externos sin los cuales ésta seria improbable. Para formular y
estimar los requerimientos financieros de la estrategia de rehabilitacion y reconstruccion,
es indispensable contar con informacién cuantitativa acerca de los efectos e impactos del
desastre y estimaciones del costo econdémico que estos representan. La descripcion global
del impacto y la cuantificacion y valoracidon de los dafios, las pérdidas v los costos
adicionales que ocasionan los desastres permiten saber cudles son los recursos
indispensables para restablecer la funcionalidad de las actividades econdmicas y sociales y
realizar las inversiones necesarias para fortalecer la resistencia de las infraestructuras
fisicas, econdmicas y sociales ante la amenaza de nuevos eventos, con el propdsito de
reducir la vulnerabilidad a largo plazo.

La Ciudad de Lima se encuentra ubicada, en la parte central del litoral peruano en la zona
denominada Cinturdn de Fuego del Pacifico, donde convergen las placas continentales de
Nazca y el Pacifico que son la causa de los sismos y tsunamis mas destructivos del mundo.
Del mismo modo la corriente del Nifio que cruza el Océano Pacifico y bafia las costas
peruanas cada cierto tiempo, es causal de anomalias hidrometeorologicas y atmosféricas
que generan procesos de inundaciony remociéon de masas. La ciudad de Lima es la segunda
capital de la regién ubicada en un desierto,la cual estd permanente expuesto a periodos
prolongados de estrés hidrico y graves problemas de abastecimiento de agua para la
poblacién.

Es ante este panorama que a nivel internacional el Maco de Sendai 2015-2030 aprobado
en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres, tiene como una de sus prioridades: “Aumentar la preparacién para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los dmbitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccién” recomendando “Asegurar la continuidad
de las operaciones y la planificacion, incluida la recuperacion social y econdmica, y la
prestacion de servicios basicos en la fase posterior a los desastres”>.

En el pais, el proceso de Rehabilitacion, tal como se sefiala en el Reglamento de la Ley N2
29664, Ley de creacion del SINAGERD, es el conjunto de acciones conducentes al
restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion
del dafio fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por una emergencia o
desastre. Asi, con la finalidad de que pueda instrumentalizarse ello, en el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014 — 2021 se ha incluido el Objetivo
Estratégico N2 4, a cumplir por todas las entidades del SINAGERD, orientado a “fortalecer
la capacidad para la recuperacion fisica, econdmica y social”.

Para alcanzar este propdsito, en el PLANAGERD se ha considerado las siguientes acciones
estratégicas por desarrollar: instrumentos técnicos normativos para la rehabilitacion;
capacidades para el restablecimiento de los servicios publicos bésicos e infraestructura;
metodologias para evaluar el impacto socioecondmico y ambiental de las emergencias y
desastres; mecanismos para normalizacion progresiva de los medios de vida y
recuperacion social en las zonas afectadas.

% Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030. Asamblea General de las Naciones Unidas A/69/L.67.
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En esa misma linea INDECI mediante RM N°149-2020-PCM aprueba los “Lineamientos para
la implementacion del proceso de rehabilitacion y formulacion de los planes de
rehabilitacion en los tres niveles” que tiene como objetivo el establecer las disposiciones y
mecanismos que permitan implementar el proceso de rehabilitacion; asi como, la

_formulacion, aprobacién, difusién, implementacién y evaluacién de los Planes de

Rehabilitacion, por parte de las entidades integrantes del SINAGERD, en los tres niveles de
gobierno.

Respondiendo a lo que sefiala la normativa nacional se ha elaborado el Plan de
Rehabilitacion de la Provincia de Lima. Para el logro del instrumento el Alcalde
Metropolitano de Lima, como presidente del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de
Desastres — GTGRD — constituido mediante Resolucién de Alcaldia N2240-2019 — deciden
formular y aprobar el Plan de Rehabilitacion de la Provincia de Lima 2022-2023.

La Secretaria técnica del GTGRD, a cargo de la Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres
- GGRD, encarga de acuerdo con las competencias pertinentes, a la Sub Gerencia de
Defensa Civil -SDC, a interactuar con el equipo técnico de la MMLy con el Instituto Nacional
de Defensa Civil - INDECI con el fin de formular el instrumento estratégico.

El Plan de Rehabilitacién de la Provincia de Lima 2022-2023 fue formulado con el apoyo de
la Cooperazione Internazionale (COOPI) en el marco del Proyecto “Preparacion Inclusiva,
Respuesta Efectiva: Fortalecimiento de los sistemas comunitarios de preparacion vy
proteccion ante desastres, con un enfoque inclusivo y de género, de las comunidades
indigenas y mestizas urbanas de la zona de Cantagallo en Lima y de los distritos de San Juan
Bautista y Belén en Iquitos” el cual es financiado por ECHO y viene siendo implementado
bajo el consorcio de Plan Internacional, Humanity&Inclusion y COOPI. Este trabajo ha sido
coordinado con el personal del Area de Anilisis Operacional de la Subgerencia de Defensa
Civil y posteriormente se presento y se validé a través de reuniones con el Equipo Técnico
del GTGRD.

El presente Plan tiene como responsable del seguimiento, monitoreo y evaluacion de su
cumplimiento al Grupo de Trabajo para la Gestién de Riesgo de Desastres (GTGRD)
formalizado con Resolucion de Alcaldia N°240-2019 - de fecha 21 de febrero de 2019-y la
Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres a travées de la Subgerencia de Defensa Civil.
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Il BASE LEGAL

Marco Internacional
®=  Marco de SENDAI para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015 —2030.
= Evaluacion de necesidades post desastre (PDNA) Volumen A- lineamientos.
- = Disefio y Ejecucion de una Evaluacién de Dafios, Pérdidas y Necesidades. GFDRR.

= Empleo, medios de vida y Proteccién social. PDNA Volumen B.

Marco Nacional

= Constitucion Politica del Peru, 1993, articulo N°44 establece gue son deberes
primordiales del Estado, entre otros: Defender la soberania nacional, garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos y proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad.

= Politicas de Estado N°32 “Gestién del Riesgo de Desastres” y N°34 “Ordenamiento y
Gestion Territorial” del Acuerdo Nacional.

= ey N° 29664, Ley de Creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

= ey N230831, Ley que modifica la Ley N°29664 — SINAGERD — Incorpora plazo para
presentacién del Plan Nacional de GRD y los planes que lo conforman.

= ey N230787, que incorpora la aplicacion del enfoque de derechos en favor de las
personas afectadas o damnificadas por desastres.

= Ley N230779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del SINAGERD —
Revisidn de Politica y operatividad del SINAGERD.

» ey N°29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No
Mitigable.

= |Ley N°30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.
= ey N2 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo.
= ley N2 27867 — Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.
®  [ey N2 27972 — Ley Organica de Municipalidades

= Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664 que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

= Decreto Supremo N° 111-2012-PCM que incorpora la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres como Politica Nacional de obligatorio cumplimiento para las
entidades del Gobierno Nacional.

= Decreto Supremo N2 004-2012 — MIMP que aprueba el Plan Nacional de Igualdad de
Género 2012 -2017.

= Decreto Supremo N° 034-2014-PCM que aprueba el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021.

* Decreto Supremo N°038-2021-PCM Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
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Desastres al 2050.

Decreto Supremo N°164-2021-PCM que aprueba la Politica General de Gobierno
2021-2026

Resolucion Ministerial N°276-2012-PCM que aprueba la Directiva sobre los
lineamientos para la constitucion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la
Gestion del Riesgo de Desastres en los tres niveles de Gobierno.

Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM que aprueba los Lineamientos para la
Organizacion, Constitucion y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil.

Resolucién Ministerial N° 046-2013- PCM, Lineamientos que definen el Marco de
Responsabilidades en Gestion del Riesgo de Desastres, de las entidades del estado en
los tres niveles de gobierno.

Resolucién Ministerial N° 028-2015-PCM que aprueba los Lineamientos para la
Gestion de la Continuidad Operativa de las entidades publicas en los tres niveles de
Gobierno.

Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM que aprueba los Lineamientos para la
formulacion y aprobacion de los Planes de Contingencia.

Resolucion Ministerial N° 187-2015-PCM que aprueba los Lineamientos para la
conformacion y funcionamiento del Voluntariado en Emergencia y Rehabilitacion.

Resolucion Ministerial N°® 185-2015-PCM que aprueba la Lineamientos para la
implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva.

Resolucion Ministerial N* 034-2015-EF/10 mediante la cual constituyen Grupo de
Trabajo para la art[culaaon financiera post desastres de gran magnitud.

Resolucion Ministerial N°145-2018-PCM, Aprueban la Estrategia de Imp[ementamon
del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres — PLANGERD 2014 —2021.

Resolucién Ministerial N° 171-2018-PCM, que aprueba el Nuevo Manual de
Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades-EDAN PERU.

Resolucién Ministerial N2187-2019-PCM, que aprueba Plan de Contingencia Nacional
ante sismo de gran magnitud seguido de Tsunami frente a la costa central del Perd.

Resolucion Ministerial N°136-2020-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Formulacion y Aprobacién de los planes de operaciones de emergencia en los tres
niveles de gobierno.

Resolucion Ministerial N2149-2020-PCM, donde se aprueban los “Lineamientos para
la implementacion del proceso de rehabilitacion y formulacion de los planes de
rehabilitacion en los tres niveles de gobierno”

Resolucion Jefatural N2 199-2014 — INDECI que aprueba el Documento Normativo
denominado “Marco Conceptual de |la Gestién Reactiva del Riesgo de Desastres”.

Resolucién Jefatural N°268-2019-INDECI, que aprueba el Plan de Operativo del INDECI
ante sismo seguido de tsunami frente a la costa central del Perd.
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Marco Local

Ordenanzas
* Ordenanza N°2208, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones dela
= Municipalidad Metropolitana de Lima.

* Ordenanza N°2194, que aprueba el Plan Maestro del Centro Histérico de Lima 2019,
con vision al 2035.

* Ordenanza N°2195, que aprueba el Reglamento Unico de Administracién del Centro
Historico de Lima.

= QOrdenanza N21972 del 21 de julio 2016, aprueba el Plan de Desarrollo local
Concertado de Lima Metropolitana 2016-2021.

= QOrdenanza N21836 del 11 de diciembre 2014, aprueba la estrategia de adaptaciony
acciones de Mitigacion de la Provincia de Lima al Cambio Climatico.

= QOrdenanza N21659 del 19 de febrero 2013, aprueba el Plan Regional de Desarrollo
Concertado de Lima Metropolitana 2012 — 2025.

Decretos

= Decreto de Alcaldia N°010-2019-MML del 25 de Julio del 2019 que modifica el articulo
primero del decreto de alcaldia N2006 de fecha 09 de abril de 2019, que aprueba la
_reconformacion de la Plataforma de Defensa Civil de Lima Metropolitana

= Decreto de Alcaldia N2006 del 09 abril 2013, que modifica el articulo primero del
decreto de alcaldia N2004 de fecha 11 de junio de 2015, que aprueba la conformacion
de la plataforma de Defensa Civil de Lima Metropolitana.

Resoluciones de Alcaldia

= Resolucién de Alcaldia N2452 del 27 de setiembre 2019, que aprueba el Plan de
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres 2019-2022 de Lima Metropolitana.

»  Resolucién de Alcaldia N2240 del 21 de febrero 2019, que modifica el articulo primero
de la resolucidn de alcaldia N2135 del 10 de febrero 2015, que aprueba el Grupo de
Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

® Resolucién de Alcaldia N2326, del 26 de diciembre del 2018, que aprueba el Plan de
Continuidad Operativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

® Resolucién de Alcaldia N°117 que aprueba el Plan Estratégico Institucional —PEI 2020-
2024 ampliado de la Municipalidad de Metropolitana de Lima.
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M. OBJETIVO
3.1. Objetivo General

La Municipalidad Metropolitana de Lima implementa el proceso de rehabilitacion que
conduce al restablecimiento de los servicios publicos bésicos indispensables e infraestructura
y la continuidad de su prestacion en la zona afectada, asi como la normalizacion progresiva
de los medios de vida y el inicio de la reparacion del dafio fisico, ambiental, social y econdmico
en la zona afectada por una emergencia o desastre.

3.2 Objetivos Especificos

= Preparar al Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres y la Plataforma
de Defensa Civil de la Municipalidad Metropolitana de Lima para iniciar el proceso de
rehabilitacion.

= [stablecer un procedimiento que permita a las entidades de los tres niveles de
gobierno evaluar los dafios y analizar los efectos de un desastre, que permita
identificar las necesidades en el corto plazo para rehabilitar los servicios publicos
basicos e infraestructura y normalizar de manera progresiva los medios de vida en las
zonas afectadas por un desastre.

= Definir las actividades y acciones que se relacionan con los subprocesos:
Restablecimiento de servicios publicos bdsicos e infraestructura; Normalizacion
progresiva de los medios de vida, Continuidad de servicios y participacion del sector
privado.

= Establecer las responsabilidades de los actores involucrados en el proceso de
rehabilitacion.

V. ACTIVIDADES A REALIZAR PREVIO A UNA EMERGENCIA Y/O DESASTRE
4.1. Actividades a realizar en el proceso de Preparacién

El Plan de Rehabilitacion es un instrumento técnico operativo que permite orientar las
actividades y tareas que se van a desarrollar de acuerdo a los dafios producidos. Aunque
la rehabilitacion va a depender de los dafios y pérdidas reportadas, hay una primera etapa
que es el planeamiento y la identificacidon de necesidades — de manera previa- para el
restablecimiento de los servicios publicos, medios de vida, continuidad operativa el
fortalecimiento de capacidades humanas, técnicas y materiales que se realiza en el marco
del proceso de Preparacion.
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El Plan de Preparacién de la Provincia de Lima sefiala actividades que se deben realizar
de manera previa las cuales se han catalogado segun los subprocesos de Preparacion:

Informacion sobre escenarios de riesgo de desastres

= Elaborar una linea base que consolide la informacién pre-desastre, referida a las
condiciones fisicas, sociales, econémicas, ambientales y humanas, la cual permita
realizar las comparaciones respecto a las condiciones post desastre de la zona
afectada, para el restablecimiento de los servicios basicos indispensables, la
normalizacién progresiva de los medios de vida y el inicio de la reparacion del
dafio fisico, ambiental y econdmico en la zona afectada por un emergencia o
desastre.

= Sistematizar las fuentes de informacidn para la toma de decisiones orientadas al
restablecimiento de los servicios publicos bésicos e infraestructura y la
normalizacién de los medios de vida.

=  Priorizacion del patrimonio cultural a ser rehabilitado en las zonas
monumentales, en base a sus valores culturales incapaces de brindar el servicio
publico asociado de interpretacion cultural.

Planeamiento

= Elaborar y/o actualizar protocolos interinstitucionales y procedimientos internos
correspondientes al desarrollo de acciones relacionadas a la rehabilitacion.

= Promover la instalacién de espacios y mecanismos de coordinacion y articulacion
en los tres niveles de gobierno entre entidades publicas e instituciones privadas,
con el objetivo de planificar las estrategias de rehabilitacion que aseguren el
inicio de la recuperacién social, econdmica, fisica y ambiental en la zona afectada
por la emergencia o desastre

= Elaborar protocolos interinstitucionales para la rehabilitacion del patrimonio
cultural.

Desarrollo de capacidades

= Fomentar o efectuar, en base a convenios o de acuerdo a sus capacidades y la
normativa vigente, el desarrollo de cursos, talleres, simposios, charlas,
programas de educacién comunitaria, entre otros, para el desarrollo de
Capacidades Humanas y Organizacionales entre los que hay que destacar

o (Capacitacion y entrenamiento del Voluntariado en Emergencias y
Rehabilitacion (VER).

o Fortalecimiento de la estructura organizacional de las instituciones a fin
de incluir el enfoque de GRD en sus actividades para cumplir con sus
funciones en el marco de la rehabilitacion.

o (Capacitacion en el levantamiento de informacion después de una
emergencia o desastre.
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o Fortalecer el desarrollo de estudios e investigaciones en el marco de la
rehabilitacion.

= Desarrollar simulaciones para la evaluacién de la toma de decisiones de las
autoridades en la rehabilitacion.

* Conformar equipos de profesionales de nivel sectorial, regional y local, con la
finalidad de que recopilen informacion complementaria para determinar los
efectos del desastre.

= Determinar los requerimientos de maquinaria pesada como retroexcavadoras,
volquetes, tractores, cargadores frontales, cisternas, entre otros.

Gestidn de recursos para la Rehabilitacion

= Gestionar la adquisicién e implementacion de equipamiento necesario para una
adecuada rehabilitacion, y asegurar la incorporacion de estas actividades al
presupuesto institucional (PPO68 y otros) y/o el financiamiento a través de otros
mecanismos existentes (FONDES, Cooperacion Internacional y empresa privada).

= Gestionar los recursos y definir las estrategias para su utilizacion durante la
rehabilitacion

= Revisar los instrumentos normativos, técnicos y financieros existentes y/o
aplicados en distintos procesos de rehabilitacion tras situaciones de emergencia
y desastre previos, con la finalidad de realizar los ajustes y adecuaciones
_requeridas para que éstos aseguren la programacion y ejecucién de las acciones
de rehabilitacién correspondientes, de manera oportuna

= Contar con una cartera de programas, proyectos y actividades que puedan ser
consideradas en el proceso de rehabilitacién que guarden concordancia con los
planes de desarrollo de nivel nacional, regional y local y con los planes
estratégicos de los ministerios

= Asignar recursos para la rehabilitacion de inmuebles parte del patrimonio cultural
priorizados por su valor cultural en base al indicador de Brecha N°9 del Sector
Cultura.

= Desarrollar un plan de rehabilitacién especifico para zonas monumentales vy la
atencion del patrimonio cultural después de una emergencia. GTGR

4.2, La Elaboracion de la Linea de Base

La informacién de la Linea de Base es importante porque permite examinar las
condiciones pre desastre, a nivel de los sectores social, econdmico y transversal que sirva
de punto de comparacién respecto a las condiciones post desastre de la zona afectada.

La linea de base incluye datos nacionales socioecondmicos, demogréficos y geograficos
relevantes de las zonas afectadas, incluidos los indicadores de desarrollo, tales como las
tasas de alfabetizacion, desnutricion e inseguridad alimentaria, niveles de pobreza,
acceso al agua potable y servicios de saneamiento basico, centros de ensefianza y
o Hmadisial matriculacion escolar, y la incidencia de enfermedades transmisibles, entre otros.
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La linea base también contribuye al anélisis de vulnerabilidad y a la comprensién de las
causas subyacentes del desastre; esto, a su vez, contribuye a la planificacion de una
recuperacién eficaz y resiliente.

En la medida de lo posible los datos de la linea de base deben ser. desglosados por sexo,
edad, origen étnico o cultural, si es pertinente, para la identificacién de vulnerabilidades
y oportunidades especificas.

Ademads, es importante considerar la siguiente informacion:

e Estado situacional de las condiciones fisicas del territorio;

e Estadistica de dafios y de riesgos;

e Estado situacional de la infraestructura publica y privada esencial para el
restablecimiento del servicio publico basico;

s Estado situacional de la produccion de bienes y/o entrega de servicios;

e Estado situacional del empleo y de los medios de vida;

s Estado situacional de la gobernanza y procedimientos de toma de decisiones;

s Naturaleza y grado de las amenazas, las vulnerabilidades y los riesgos anteriores
al desastre;

e Planesdedesarrollo nacional, regionaly local, metas socioeconémicas en el corto
plazo, y estrategias de reduccion de la pobreza;

e Informacion pre-desastres de cada sector elaborados por equipos sectorizados.

A continuacion, se muestra una tabla como ejemplo ilustrativo del tipo de linea base que
se recoge del documento Evaluacion de Necesidades Post Desastre-PDNA. Volumen A.
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Tipo de Datos
Poblacién total
Densidad de poblacion por km?
Edad 0-14
Edad 15-59
Edad 60 y mas
Rural / Urbana
Hogares encabezados por hombres /
mujeres
Tasa de alfabetizacion (15-24 afios)
(mujeres / hombres)
Esperanza de vida (mujeres /[
hombres)
indice de pobreza humana

indice de desarrollo humano
Pobreza urbana

Pobreza rural

Ingreso per cdpita

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de mortalidad materna

Peligros, Vulnerabilidades y Riesgos

Ordenamiento Territorial,
Zonificaciéon Ecolégica Econdmica,
Demarcacion y Organizacién

Territorial y Desarrollo Concertado.

Ubicacion, superficie, altitud, entre
otros.

Geomorfologia, hidrologia y clima,
entre otros.
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Origen de los Datos (sin orden especifico)
Censo de poblacidon mas reciente
Encuesta de hogares mas reciente

Informes sobre Desarrollo Humano u otras
estimaciones nacionales o internacionales

Informes sobre Desarrollo Humano

Informes econdmicos, sociales y financieros

Informes econdmicos, sociales y financieros

Estudios econdmicos y sociales anuales

Informes sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio o indicadores sectoriales de los ministerios
pertinentes

Informes sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio o indicadores sectoriales de los ministerios
pertinentes

Mapas generales del pafs y las zonas afectadas
Iméagenes de satélite con datos georreferenciados
Informe anual de servicios publicos

Pronosticos de produccion

Informes econdmicos y financieros

Escenarios de riesgos de desastres, Informes de
estimacion de riesgos o Informes de evaluacion de
riesgos

Planes de Acondicionamiento Territorial, Planes de
Desarrollo Urbano, Esquemas de Ordenamiento
Urbano, Planes de Desarrollo Concertado,
Zonificaciones Ecoldgica Economica, Planes de
Ordenamiento Territorial.

Informes, estudios de la zona

Informes, estudios de la zona
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A continuacion, se comparten como ejemplo algunas tablas para recoger la informacion a
nivel sectorial:

Tabla 1 Sector Educacion y poblacion que recibe la ensefianza

Sector Educacién y poblacién que recibe la ensefianza

Nivel II.EE Nifios Nifias (Und)  Total
Educativo | (Und) (Und) (Und)
Secundario '
Primario
Inicial -
TOTAL

Tabla 2 Infraestructura vial y su valor de reemplazo

Infraestructura vial y su valor de reemplazo
Infraestructura Vial Cantidad Valor de Reemplazo (S/.
M)
Carreteras (Km)
Puentes (Unid)
Tipo de Vehiculos

Tabla 3 Acceso a Electricidad y su venta y consumo

Acceso a Electricidad y su venta y consumo
Categoria N° de Electricidad por concepto  Consumo Anual de
Clientes de Venta (KWh*1000) Energia (KWh)
Residencial
Comercial
Industrial
Hotelera
Publico
Total

Tabla 4 Caracterizacion habitacional en % de la zona de evaluacion

Caracterizacion habitacional en % de la zona de evaluacion

Distritos de Hogares por Tenencia de vivienda Forma de posesion de la
Lima vivienda vivienda
1 2 0 mas Alquilada Propia  Otro Con titulo Sin titulo
Nacional
Firma digltal
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Tabla 5 Caracterizacion de la poblacion ocupada en la zona de evaluacion

Caracterizacién de la poblacién ocupada en la zona de evaluacion

Distritos de Empleado, cbrero o Jornalero o Independiente Duefio o
Lima trabajador a sueldo o peon ' lefe
salario
A
B
C
D
E
F
Nacional
V. DIAGNOSTICO
5.1.  Descripcién de la emergencia o desastre

Se desarrollara la descripcion de las caracteristicas del evento ocurrido, sintesis de dafios
y afectaciones, asi como una sintesis de las acciones desplegadas para la atencion
oportuna a las -poblaciones afectadas relacionadas con los sectores que se requiere

rehabilitar.

Tomando como base el PLANAGERD, se han seleccionado los principales escenarios de
riesgo que se presentan en la region de Lima:

Principales
Peligros
Lluvias
intensas:
huaycos,
inundaciones

deslizamientos

Agentes
guimicos,
fisicos y
bioldgicos

Escenarios de Riesgo Generados por Exposicion

Se tiene 15,223 centros poblados, con 869,244 habitantes y 254,492 viviendas
ubicados en zona de Muy Alta exposicion ante movimientos en masa.

Los departamentos con mayor poblacion expuesta, a movimientos en masa son:
Ancash (169,425 habitantes), La Libertad (159,580 habitantes) y Lima (89,584
habitantes).s

La poblacion, especialmente de las zonas urbanas, se encuentra expuesta a agentes
fisicos, gquimicos y bioldgicos, que superan los limites maximos permisibles y/o
estandares internacionales que rigen cada uno de estos agentes7.

A inicios del afio 2020 la OMS publica la existencia de una nueva enfermedad
infecciosa que denominaron como COVID-19 que dio lugar a la emergencia sanitaria
a nivel nacional. El Pert ha sentido los efectos de esta pandemia reportandose, al 01
de noviembre del 2021, un total de 2, 202,189 personas contagiadas con 200,276
personas que han fallecido por la enfermedad (la informacion actualizada se
encuentra en el link indicado)s. En relacion a Lima Metropolitana al 01 de noviembre
del 2021 se han contagiado 889,187 personas y han fallecido 81,565 personas.s

6 Plan de Contingencia Nacional ante Lluvias Intensas, aprobado mediante RM N° 322-2018-PCM.
7 Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, aprobado mediante DS N° 034-2014-PCM.
® https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp

9 https://covid19.minsa.gob.pefsala situacional.asp
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Principales
Peligros

Sismo seguido
de Tsunami

Incendios
urbanos

Escenarios de Riesgo Generados por Exposicion

Ante un sismo de magnitud 8.8 Mw frente a la costa central, se produciria un
tsunami con una altura de ola en al Callac de 15 m y un tiempo de arribo de
15 a 20 minutos; que afectaria el departamento de Lima, extremo sur de
Ancash y norte de Ica.

De acuerdo al Plan de Contingencia Nacional ante Sismo de Gran Magnitud

. Seguido de Tsunami en la Costa Central del Perti10, el escenario ante sismo

comprende el departamento de Lima (Barranca, Cafiete, Cajatambo, Canta,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Lima, Oyon y Yauyos) con una poblacién
expuesta de 9'444,734 habitantes, Ica (Chincha) con una pablacién expuesta

| de 194,644 habitantes, Ancash (Bolognesi, Huarmey, Ocros y Recuay) con

una poblacién expuesta de 37,388 habitantes y la provincia constitucional del
Callao con una poblacion expuesta de 994,494 habitantes. En total, la
poblacién expuesta es de 10°671,260 habitantes y 3'313,036 viviendas, con
diferentes niveles de vulnerabilidad.

En el caso de tsunami la poblacion expuesta es 973,570 habitantes; Callao
770,689, Lima (Cafiete, Huaura, Lima) 201,495, Ancash (Huarmey) 1,150, Ica
(Chincha) 15,153, La Libertad (1 provincia) 92,242, Piura (2 provincias) 236y
947,393 viviendas con diferentes niveles de vulnerabilidad.

Segun el Compendio de INDECI entre el 2003-2019 se han reportado 22,320
emergencias ocasionando 525 personas fallecidas, 1220 lesionados y 183,118
personas entre afectadas y damnificadas siendo los departamentos de Limay
Loreto los que presentan casi el 40% de los fallecidos y el 25% de las
personas que han sido afectadas y damnificadas. Asimismo, se han destruido
y afectado 33,673 viviendas siendo Lima y Loreto los que lideran con un 27%
de las viviendas afectadas del total.

En relacidn a la ocurrencia de Incendios en la provincia de Lima, el Sistema
Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencion de Desastres —
SINPAD, registro un total de 2.924 reportes durante el periodo de 1993 hasta
el 2018, distribuidos en los 43 distritos que la conforman donde el distrito de
Lima (Cercado de Lima) registra 404 reportes por incendio urbano, ocupando
el primer lugar como el distrito con més incendios urbanos registrados,
seguido por el distrito de Ate con 334 reportes

Ocurrido un desastre, la tarea inmediata es el analisis de la situacion creada y la toma de
decisiones para su superacion. El estado situacional en que se encuentra la zona hace de
necesidad prioritaria que se efectie una evaluacion de dafios, en base a la cual se
adoptaran las medidas de asistencia técnica y ayuda humanitaria que se requiera. La
informacién recopilada se debe centrar sobre el grado de afectacion de:

La infraestructura publicay privada esencial para el abastecimiento de un servicio

dafado.
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10 Aprobado mediante RM N° 187-2019-PCM.
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e La produccién de bienes y/o entrega de servicios de los subsectores educacion,
salud, vivienda, transportes, telecomunicaciones, energia, agua y saneamiento,
agropecuario, pesca, industria, comercio y ambiente.

e Los medios de vida de la poblacién afectados.

e La gobernanza y procedimientos de toma de decisiones en las zonas de la
emergencia o desastre.

¢ [Elincremento de las condiciones de riesgo.

Para este proceso de recoleccion se cuenta en el pais con la Evaluacion de Dafios y Andlisis
de Necesidades (EDAN) que es el mecanismo de recoleccion de datos y procesamiento
de informacidn cualitativa y cuantitativa, de la extension, gravedad y localizacion de los
efectos de un evento adverso, sirve ademas como base inicial para la evaluacion de
necesidades que se establezcan para los procesos de respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccion. Las entidades conformantes del SINAGERD, involucradas en la atencién
a la poblacion damnificada o afectada por una emergencia o desastre, son responsables
de realizar EDAN PERU en sus respectivos ambitos jurisdiccionales y registrarlo en el
SINPAD.

Para el desarrollo del recojo de informacién del EDAN PERU se consideran tres etapas de
recojo de informacion:

= FEtapa 1: EDAN PERU — Evaluacién Répida
Tiene como objetivo recopilar datos de manera rapida, en tiempo real, de los
dafios ocurridos por fendmenos de origen natural o inducidos por la accién’
humana en una determinada localidad, para adoptar las acciones prioritarias en
salvaguarda de la vida y salud de la poblacién damnificada y/o afectada.

* FEtapa 2. EDAN PERU — Empadronamiento Familiar y Medios de Vida:
Complementa la Evaluacién Répida, mediante el empadronamiento de las
familias afectadas y damnificadas por la ocurrencia de emergencias o desastres.
Incluye dos tipos de empadronamiento:

o Empadronamiento Familiar; se registran los dafios relacionados a la
vida y salud, a los grupos vulnerables, a la condicion y tipo de material
de la vivienda.

o Empadronamiento Medios de Vida; donde se registra la afectacion o
dafios a los medios de vida de la familia

* FEtapa 3: EDAN PERU — Preliminar: En base a la detallada informacion de dafios
que registra el evaluador de dafios en el recorrido que efectua por la zona
afectada, tomando datos relacionados a los aspectos de: Informacion General
del punto de impacto, Caracteristicas del peligro, Dafios a la vida y salud de la
persona, Dafios materiales y Medios de Vida, asi como a las necesidades
prioritarias.

Este formulario ademas recoge informacién de los datos obtenidos en la
Evaluacion Rapida y el Empadronamiento Familiar y de Medios de Vida de la
poblacidn, asi como informacién sectorial como vivienda, salud, educacion,
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transportes, comunicaciones, agricultura, infraestructura y servicios publicos,
asi como a los medios de vida.

5.2. . Evaluacion de los efectos de la emergencia o desastre

Los efectos de los desastres se expresan en términos cuantitativos y/o cualitativos y debe
considerar el territorio especifico y las caracteristicas sociolégicas de la poblacién, tales
como género, edad, etnicidad, discapacidad, etc. La evaluaciéon se divide en 5 temas
principales:

= Efectos sobre la infraestructura y activos fisicos
La metodologia PDNA evalta el efecto de la destruccion total o parcial de la
infraestructura en las zonas afectadas, donde se debe valorar en primer lugar en
términos fisicos (nimero, extension expresada como area o superficie, segun
corresponda) y después en términos de valor monetario, expresado en forma del
costo de reposicion a precios de mercado justo antes y después del desastre. Los
tipos de infraestructura que se debe considerar son:

o La infraestructura social, como el nimero de viviendas, instalaciones
educativas y sanitarias, edificios gubernamentales, infraestructura
comunitaria, centros culturales y religiosos.

o La Infraestructura bdsica, como transporte y comunicaciones (carreteras,
puentes, puertos, aeropuertos y ferrocarriles, entre otras), sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento, sistemas de riego, generacion de
energfa, lineas de suministro y distribucion;

o Sectores productivos, como infraestructura agricola, instalaciones
industriales y comerciales, y de empresas, entre las gue se incluyen las del
turismo vy las del sector de servicios. Se debe cuantificar los activos fisicos
dafiados o destruidos en esos edificios e infraestructuras, tales como
muebles y equipo, maquinaria y herramientas agricolas, entre otros;

= Efectos sobre la produccién de bienes y servicios y el acceso a bienes yservicios

La metodologia PDNA evalla la disminucién en la produccion de los subsectores
telecomunicaciones, transporte, energia, electricidad, agua y saneamiento,
agropecuario, pesca, industria y comercio relacionados con los dafios a la
infraestructura basica, social y productiva.

También evalta el efecto sobre la prestacion de servicios en todos los sectores
sociales y grupos de poblacidn pertinentes, en particular de la disponibilidad de
los servicios publicos bdsicos y la calidad de la prestacion de los mismos. Esto
incluye servicios como educacion, salud, cultura y vivienda vy la disponibilidad de
Servicios de Agua Potable y Saneamiento, y Servicios de la Administracion Publica,
independientemente de si son facilitados por el sector publico o el sector privado.
Por otra parte, se deben tener en cuenta nuevas exigencias de bienes o servicios
derivadas del desastre. Asimismo, hay que considerar el enfoque en grupos de
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poblacién que se ven especialmente afectados por la falta de servicios vy la
evaluacion de la infraestructura provisional necesaria, como refugio, centros de
ensefianza, suministro de agua y energia, instalaciones sanitarias, entre otros, asi
como la disponibilidad de recursos humanos para garantizar la adecuada
prestacion de los servicios.

Por otro lado, la metodologia hace hincapié en la pérdida de acceso o las
interrupciones/limitaciones que sufren personas, familias y comunidades para
satisfacer sus necesidades fundamentales después de un desastre. Por ejemplo,
las instalaciones de agua y saneamiento podrian estar disponibles, pero el
deterioro de las carreteras puede obstaculizar el acceso a éstas; de igualmanera,
es posible que existan instalaciones de salud, pero las tarifas por uso podrian
provocar que los servicios de salud no estén al alcance de ciertos grupos de
poblacion. En este caso, el andlisis se centrara en los costos para la poblacién en
el acceso a los bienes y/o servicios considerando los precios mas altos debido a la
especulacién o a problemas de adquisicion que enfrenten los proveedores.

Efectos sobre los medios de vida

El Volumen B del PDNA sobre “Empleo, medios de vida y proteccidn social” (ELSP,
seglin sus siglas en inglés) explica como evaluar y calcular los efectos y las
repercusiones de los desastres en el sector ELSP que se manifiestan con frecuencia
en los sectores econdmicos al privarles de su empleo o reducir su capacidad de
obtener ingresos, disminuyendo asi (de forma permanente o temporal) su
capacidad para ganarse la vida. El socorro de emergencia ayuda a los hogares a
sobrevivir en las primeras etapas, pero pronto surge la necesidad urgente de que
las personas vuelvan a trabajar para promover la recuperacion econdmica y
reconstruir o sustituir los medios de vida afectados.

El desastre puede provocar la muerte o la incapacidad (total o parcial) de la fuerza
de trabajo de un hogar. En otro caso hay personas que se ven perjudicadas por la
disminucion de la demanda de determinados bienes y servicios y por consiguiente
sus ingresos en servicios como la peluqueria, bodegas, talleres, actividades
recreativas, etc. Las personas que cuenten con bienes inmuebles para alquilar y
se ha visto destruida su propiedad dejaran de percibir ingresos, o si sus inquilinos
han perdido sus medios de vida no podrén pagar su respectivo alquiler. Asimismo,
los duefios de areas de cultivo ven reducido los ingresos si la produccion agricola
ha resultado afectada por un desastre.

Asf como hay bienes y servicios que disminuiran su demanda, es posible que se
presentara un aumento de la demanda de algunos bienes vy servicios, como el
sector de la construccion, debido a las obras temporales o permanentes de
rehabilitacidn o reconstruccion de la infraestructura dafiada y/o afectada.

Se pueden generar dafios en los activos (por ejemplo, instalaciones de riego,
talleres, fabricas, puestos en los mercados, herramientas, maguinaria o ganado,
entre otros) necesarios para el empleo de mano de obra y un cambio en los flujos
de ingresos personales. Si las infraestructuras o los equipos resultan dafiados y se
necesitan grandes inversiones para reemplazarlos, y volver a recuperar los
puestos de trabajo que se han perdido es muchas veces dificil en el corto plazo, lo
cual genera el incremento del subempleo y la informalidad.
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El corte de los servicios publicos como la electricidad y el abastecimiento de agua
ocasiona la reduccion de los flujos de ingresos o interrupcién temporal, por poner
un ejemplo, los cortes de electricidad prolongados pueden afectar la actividad
comercial y los servicios o la alteracién de la cadena de suministro Por otro lado,
la ausencia del abastecimiento de agua a los agricultores independientes les
puede generar una pérdida o reduccién de la cosecha anual o de la temporada (o
las reservas de semillas) debido a |a falta de riego continuo.

Otro aspecto, que se presenta post-desastre es el incremento del costo de vida,
en particular en el caso de articulos de primera necesidad y servicios publicos
bdsicos como los alimentos, el agua y saneamiento, transportes o la electricidad
afectando los flujos de ingresos.

La pérdida (temporal o permanente) de los ingresos procedentes del empleo
genera que la persona deba buscar medios de supervivencia alternativos vy la
busqueda de empleo post desastre. Los miembros del hogar, incluidos los que no
trabajaban, pueden empezar a buscar trabajos temporales o iniciar alguna
modalidad de empleo independiente, generando niveles de ingresos muy bajos,
solo con el objetivo de compensar la pérdida de ingresos producto de un desastre.
Esta aportacion adicional a la mano de obra reduce la remuneracion y puede
agravar los efectos en el empleo y/o los medios de vida en todos los hogares que
realizan esas actividades, aunque dichos hogares no se hayan visto afectados por
el desastre.

Efectos sobre los procesos de gobernabilidad v toma de decisiones

La metodologia PDNA evalta los efectos sobre la gobernabilidad v toma de
decisiones clave de cada uno de los sectores que podrian verse afectados por un
desastre entre lo que se sefiala los principales aspectos:

o El efecto del desastre sobre las funciones de gobierno y sobre los
funcionarios publicos que podrian perturban los procesos administrativos
del sector;

o Los efectos sobre la capacidad del sector para gestionar la prestacion de
servicios y continuar ejerciendo funciones de politica y planificacion;
efectos en términos de procesos de deliberacion, toma de decisiones,
consulta, gestion y la capacidad técnica y operativa;

o El efecto de los desastres en la gestién y organizacién de servicios
sectoriales que permiten el sustento y los medios de vida;

o Cargas adicionales sobre los gobiernos locales y las organizaciones de la

sociedad civil como consecuencia del desastre, y formas en que se les
hace frente;
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o Efecto sobre la vida de la comunidad, |a cohesion social y |as relaciones
de poder, incluidas las relaciones de poder entre los géneros, los
conflictos latentes, las redes de apoyo social y la division del trabajo;

o Lainterrupcién de las funciones de la comunidad y los servicios sociales
bdsicos proporcionados por las organizaciones comunitarias, y la
perturbacién de la vida cultural y comunitaria;

o La evaluacién de capacidades en los ambitos sectorial, nacional y local
para dirigir y gestionar el propio proceso de rehabilitacion.

En el caso del dltimo punto es importante considerar la evaluacion para restaurar
las funciones y los procesos de gobernabilidad, y para proporcionar acceso a los
servicios basicos. Una buena comprensién de las capacidades es igualmente
necesaria para elaborar un plan de mejora de la capacidad de los gobiernos
nacional, regional y local, la sociedad civil, las organizaciones comunitarias, el
sector privado y organizaciones internacionales que permita identificar las
brechas de capacidad e incorporar un plan de desarrollo de capacidades en la
estrategia de rehabilitacion.

Las capacidades existentes antes del desastre deben servir como referencia para
la evaluacion de capacidadesy el consiguiente plan de desarrollo de capacidades.
Las capacidades se examinan en dos categorias generales:

o Las capacidades funcionales necesarias para la correcta creacion y gestion
de politicas, legislacién, estrategias y programas. Estas generan una
plataforma de aplicacion y resultan esenciales para crear instituciones
eficaces:

o Las capacidades técnicas, que se basan en conocimientos profesionales
especificos, deben ser igualmente evaluadas. Las capacidades técnicas
criticas en contextos de recuperacion de desastres incluyen el
conocimiento sobre la prestacion de servicios en determinados sectores,
por ejemplo, salud, educacién, infraestructura, vivienda, etc. instituciones
a cargo de estos procesos en circunstancias normales.

= [Efectos sobre el aumento de riesgo vy la vulnerabilidad

En el PDNA se analiza los efectos sobre el aumento de los riesgos y las
vulnerabilidades que se dividen en dos etapas:

o Riesgos y vulnerabilidades generados por desastres: los elementos de
riesgo presentes como consecuencia del desastre constituyen una parte
integral de la evaluacién de los efectos y si no se toman las medidas
necesarias pueden generar otras amenazas potenciales adicionales
afectando a mas vidas y medios de subsistencia, asi como riesgos
concretos que también pueden poner en peligro vidas humanas, tales
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como posibles brotes de enfermedades o la desnutricion cronica.
Ademds, los riesgos incluyen la posible exposicién a la violencia sexual y
de género, el trabajo infantil, la trata de seres humanos y los riesgos de
conflicto que pueden aumentar después de los desastres y en situaciones
_de crisis. A continuacion, se lista algunos aspectos claves a evaluar:

= Peligros secundarios generados por el desastre gue puedan
afectar el Proceso de Rehabilitacién. Por ejemplo, otros
deslizamientos, lluvias, bajas temperaturas, sismos, etc.;

= Riesgos ambientales. Por ejemplo, contaminacién por desechos
guimicos o contaminantes, inseguridad alimentaria, incremento
de enfermedades por efecto de la falta de drenaje o
saneamiento;

= Rjesgos sociopoliticos,

= Nuevas vulnerabilidades generadas por el desastre; y el
Incremento de la atencion de los grupos vulnerables como la
poblaciéon wvulnerable, tales como gestantes, personas con
discapacidad, personas con enfermedad crénica, nifios, nifias,
adultos mayores, etc.

o Riesgos preexistentes o subyacentes: La evaluacion identifica los riesgos
subyacentes especificos de cada sector y la ausencia de medidas que
pudieron haber protegido los activos vy la infraestructura sectorial contra
amenazas. Si tomamos el ejemplo del sector educativo, la evaluacién
incluiria la falta de planes de preparacién para las escuelas, la ubicacién
de las escuelas en zonas de alto riesgo que las exponen en primer lugara
dafios producidos por los desastres.

De igual manera, en el sector agricola podria incluir la falta de tecnologias
y practicas agricolas que supondria un aumento de la vulnerabilidad de
los cultivos ante una determinada amenaza. En este punto es importante
incluir las deficiencias en la capacidad politica e institucional en torno a la
planificacién de intervenciones con poca referencia a los riesgos de
desastres, tales como la falta de una politica clara sobre agricultura
sostenible, o la falta de cédigos de construccién para las escuelas

A continuacién, se detalla una tabla que se incluye en la metodologia del PDNA, donde se
sistematiza la evaluacion de los efectos del desastre los cuales pueden ser tangibles o
intangibles:
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Descripcion general del desastre, su alcance geografico, poblacion afectada, etc.

Efectos sobre la infraestructura y activos fisicos

Efectos sobre la produccion de bienes y servicios y el acceso a bienes y servicios

Efectos sobre los medios de vida

Efectos sobre los procesos de gobernabilidad y toma de decisiones

Efectos sobre el aumento de riesgo y la vulnerabilidad

Flrma digital

LIMA

Firmado digitalmente por ERKEN
BOSMANS Javier Francisco FAU
20131380851 solt

Motivo: Doy V* B*

Fecha: 04.02.2022 11:15:33 -05:00
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5.3. Estimacion del valor de los efectos del desastre

Flrma digltal

& LIMA

Firmado digitaimente por EAKEN
BOSMANS Javier Francisco FAU
20131380951 soll

Motivo: Doy V* B*

Fecha: 04.02.2022 11:15:45 -05:00

Después de la descripcidn de los efectos, se estima el valor econémico o monetario de los
efectos en relacién con los dafios a la infraestructura y activos fisicos, asi como las pérdidas
economicas debidas a cambios en los flujos financieros vinculados con los cambios en los
medios de vida, produccién del sector productivo, sobre los costos operativos para la
provision de bienes y servicios, sobre los procesos de gobernabilidad y de gestién de los
nuevos riesgos e incremento de los existentes.

A efectos de determinar el valor total de los efectos del desastre, es preciso sumar los
dafios y las pérdidas de todos los sectores afectados por la emergencia o desastre, evitando
posibles vacios o doble contabilizacion en la evaluacion,

El célculo de los efectos es la suma de todos los dafios y pérdidas que se derivan de los cinco
efectos principales:

Valor Econémico = ¥ (Valor de destruccidn total/parcial en infraestructuray los activos
+ Valor de los cambios en la produccién de bienes y servicios y
acceso a bienes y servicios + Valor de los medios de vida + Valor de
los cambios en los procesos de gobernabilidad+ Valor de los cambios

de riesgos
Valor Econdmico S/.
Valor de destruccion total/parcial en infraestructura y'l'o.s S/.
activos
Valor de los cambios en la produccion de bienes y servicios y S/.

acceso a bienes y servicios

Valor de los medios de vida S/.
Valor de los cambios en los_;ﬁrbcesos dé_gobernabilida-c_i_-__ ; "S/.
Valor de los cambios de riesgos S/.

Los dafios a la infraestructura se expresan en valores monetarios actuales y cuantifican en
primer lugar en términos fisicos (nimero, extension expresada como area o superficie,
segun corresponda) y después en términos de valor monetario, expresado en forma del
costo de sustitucion a precios de mercado justo antes y después del desastre y debe
considerar las mejoras asociadas con la reduccion del riesgo y el concepto de recuperacion
sostenible, en el marco de la estrategia de rehabilitacion establecida.

Ademas, se debe considerar la disminucién de la produccién de los sectores productivos y
de los ingresos asociado con la disminucién de la demanda, aumento de los costos incluido
los mayores costos en la prestacion de servicios (educacion, salud, agua y saneamiento,
electricidad, transporte y comunicaciones), combinada con un aumento de la demanda de
servicios sociales por parte de la poblacién afectada en el periodo de recuperacion. Por
ultimo, es importante considerar un mayor gasto fiscal frente a una reduccién de los
ingresos tributarios en un escenario en que la demanda de gastos del gobierno aumenta.
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El monto total de los efectos del desastre se comparara posteriormente con algunas
variables macroecondmicas a fin de definir la relevancia de cada efecto y sus impactos en
la economia y en la sociedad. Ese proceso sirve para definir las necesidades de
financiamiento para la recuperacién econdmica y la rehabilitacion de la infraestructura.

Las siguientes tablas proporcionan datos para el Calculo del valor de los efectos (dafios y
perdidas) del desastre en diversos subsectores para que sea de referencia:

Tabla 6 Cdlculo del valor de los efectos (dafios y pérdidas)

Subsector Componente Efectos de los desastres

Dafios Perdidas Total
Subsector Vivienda
Subsector Educacion
Subsector Salud
Subsector Energia

Subsector Agua y
Saneamiento

Subsector de Transporte

Flrma digital

Firmadao digitalmante por ERKEN
BOSMANS Javier Francisco FAU
20131380951 scll

Motivo: Doy V° B*

Fecha: 04.02.2022 11:16:12 -05:00

BT,

Subsector Agricola
Subsector Industria
Subsector Comercio

A continuacidn, se muestra las tablas por cada subsector de manera independiente como
referencia:
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VI, IDENTIFICACION DE NECESIDADES Y FORMULACION DEL PLAN DE REHABILITACION

La evaluacion produce un informe integrado sector por sector de los dafios, las pérdidasy las
necesidades, que luego se resumen en un plan de rehabilitacion. El plan de rehabilitacion
permite id_entiﬁcar las principales actividades de rehabilitacién con su estructura de costos,
actores que intervienen, asi como el tiempo que tomarfa desarrollar las actividades

priorizadas.
Objetivos que busca el Plan de Rehabilitacion Preguntas a responder para el desarrollo del Plan
de Rehabilitacion

¢ Facilitar la coordinacidon interinstitucional v e (Cudles son las necesidades de rehabilitacion
movilizar a las partes interesadas y actores prioritarias de |la poblacion afectada?
relevantes hacia un propdsitc en comdn
estableciendo parametros para la planificacion de e :Qué medidas y capacidades son necesarias para
la accién conjunta. revitalizar la capacidad de las personas para

restaurar su pleno potencial a fin de que vivan una

e |dentificar prioridades basadas en los resultados vida productiva y creativa de acuerdo con sus
de la evaluacion y un calendario de acciones de necesidades e intereses, incluida la proteccién
rehabilitacion y un estimado del costo de Ia ante el riesgo?

rehabilitacion.
e ;Qué intervenciones de rehabilitacion pueden
e Establecer los principios rectores de la buena abordar estas necesidades, y cuales son sus
practica y promover un proceso basado en la necesidades generales en cuanto a recursos?
equidad, que sea participativo e incluyente.
e Envista de lo anterior, ¢cuales son los resultados
e Proporcionar la base de ‘un marco de previstos, en general, y el calendario o plazo para
rehabilitacion que dé lugar a un plan de abordarlos?
rehabilitacion que Incluya objetivos concretos,
proyectos y actividades, asi como socios, entre
otros.

e Servir como instrumento para la movilizacion de
recursos con donantes

La elaboracion de la estrategia se elabora en asociacion con los mismos actores que
participan en la evaluacién de las necesidades, bajo la direccién de la MML, entidades
sectoriales, OSB organizaciones no gubernamentales y poblacion civil organizada y asi como
otras entidades que han aportado en el proceso de evaluacion. Las actividades priorizadas en
el Plan de Rehabilitacion recogen las necesidades que han identificadas que toman como base
la estimacion de valor de los cinco efectos. Las actividades del Plan de Rehabilitacion se
agruparan en base a los 4 subprocesos del Plan de Rehabilitacion como sefiala la Ley N@
29664.

6.1. Necesidades de Rehabilitacion:

Para disefiar el Plan de Rehabilitacion, deben consolidarse los datos cuantitativos
obtenidos a partir de la evaluacion de necesidades para la rehabilitacion de dafios y
efectos del desastre. Al mismo tiempo, deben presentarse los resultados de la evaluacion
Thighdighal de necesidades por cada sector y zona geografica afectada para facilitar el analisis
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comparativo y la definicion de prioridades con respecto a las necesidades mads urgentes
de la poblacion afectada, identificadas en el anélisis de los efectos del desastre.

Ello requiere de una presentacion de todos los datos recopilados agregados a nivel
nacional, regional o local segtin corresponda. Unicamente con este nivel de desglose es
posible obtener una vision completa de una zona geografica determinada y planificar una
respuesta multisectorial de rehabilitacién en la zona. Esto también facilita el analisis
comparativo entre las distintas zonas geogréficas.

Las necesidades de rehabilitacion se determinan a partir de cinco (05) componentes, los
cuales se detallan en el siguiente gréfico:

Componentes

Rehabilitacién

_Nec_esid_ades de Rehabilitacion

de la | Los requisitos financieros (o necesidades) para la rehabilitacién post desastre se calculan sobre
infraestructura la base de los calculos cuantitativos de |z destruccion de los activos fisicos que hay que
publica ¥ | rehabilitar priorizando la restablecimiento de la infraestructura diversa y el restablecimiento de

privada para el
restablecimient
o de un servicio

Reanudacién de
la produccién de

los servicios publicos tales como agua y saneamiento, energia, salud, transportes,
comunicaciones y seguridad entre otros, para que la poblacion sea capaz de volver a sus
actividades habituales de caracter temporal o definitivo.

Los activos destruidos pueden ser propiedad de entidades privadas o pablicas. Las cifras sobre
dafios se complementan con las necesidades adicionales pertinentes al concepto de
recuperacion sostenible.

Las necesidades de rehabilitacion se calculan con la siguiente formula:

Valor economico de rehabilitacion de infraestructura= ¥ (Valor de Darios + Costos de Mejoras+
Costos de mejora de la calidad + Costos de modernizacion tecnologica + Costos de
reubicacion (cuando sea necesario) + Costos de reduccion del riesgo de desastres + Costos
de inflacion plurianual).

La restauracion de la prestacion de servicios tiene por objeto mejorar la disponibilidad y la

bienes y/o | calidad de los servicios basicos para recuperar su estado anterior al desastre o incluso mejorarlo.
entrega de | Esto complementa la rehabilitacion de la infraestructura publica y privada esencial para el
servicios, abastecimiento de un servicio. Incluye recursos humanos y conocimientos técnicos necesarios

MUNICIPALIBAD DE

para garantizar la adecuada prestacion de servicios, asi como los suministros, sistemas o
tecnologia de informacion, y la necesidad de reajustar los programas de prestacion de servicios.

La reanudacion del acceso es restaurar el acceso a bienes y servicios que satisfagan las
necesidades basicas de las personas, las familias y las comunidades, tales como el acceso a los
mercados, el empleo, los puestos de abastecimiento de agua, la atencion médica, los alimentos,
las escuelas, etc. Estas necesidades suponen costos adicionales para las poblaciones afectadas
por desastres para obtener acceso a bienes y servicios, asi como costos adicionales para los
proveedores de servicios como consecuencia del desastre.

Estos costos de reanudacion de los servicios se calculan de la siguiente manera:

Valor econémico de reanudacion de la produccion de bienes o servicios = ¥ (Costos
adicionales para que los proveedores de servicios puedan restablecer los servicios basicos
+Costos para proporcionar una recuperacion sostenible y servicios equitativos y accesibles
para que grupos vulnerables y poblacion afectada).

= LIMA
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Restaura la situacion del empleo y los medios de vida mejorando las condiciones de vida de la
poblacion afectada, promoviendo, facilitando y aprovechando todas las oportunidades de
cambio para reducir el riesgo de desastre y lograr la sostenibilidad de los esfuerzos de
recuperacion.

La normalizacion de los medios de vida no implica un cambio fundamental en la economia
existente y el nivel de desarrollo social de |a zona afectada por el desastre, pero si prioriza sus
necesidades proponiendo mejoras que son compatibles con el nivel de desarrollo existente en
el drea. ' '

La mayoria de los costos en la normalizacion de los medios de vida se suman a los de la
recuperacion de los principales sectores productivos (agricultura, industria, transporte y
comercio).

Los costos de normalizacion de los medios de vida se calculan de la siguiente manera:

Valor econdmico para la normalizacion progresiva de los medios de vida= } (Costos
de reponer o reemplazar los activos perdidos que se requieren para el empleo
(puestos de trabajo, maquinaria, carreteras, energia eléctrica, etc.+ Costos para
sostener el nivel de empleo anterior al desastre.

La restauracion de los procesos de gobernanza y toma de decisiones pretende revitalizar y
mejorar las instituciones, las politicas y las funciones de administracion pdblica que son
esenciales para la restauracion de los medios de vida, para la prestacion de servicios basicos, y
para la vida comunitaria.

“Se refiere a la necesidad de restablecer o fortalecer la capacidad de las autoridades del sector

para dirigir y gestionar el proceso de rehabilitacion, incluida la descentralizacion de las
capacidades locales, los recursos humanos, los sistemas de informacion, capacitacion para el
desarrollo de capacidades, etc.

Los costos de restauracion de los procesos de gobernanza y procedimientos

Valor econémico para la restauracion de la gobernanza y los procedimientos de i
toma de decisiones = ) (Costos de recursos humanos adicionales con
conocimientos técnicos y con capacidades de los prestadores de servicios para
llevar a cabo el restablecimiento de los servicios+ Costos para reemplazar los
registros perdidos y actualizar los documentos de los distintos servicios publicos+
Costos para atender problemas de gobernanza y de toma de decisiones.

La estimacion de las necesidades de recuperacion sostenible en la rehabilitacion de la
infraestructura fisica (Rehabilitacion infraestructura publica y privada esencial para el
abastecimiento de un servicio), requiere ademas integrar el costo de las medidas de reduccion
del riesgo, que se estima en los siguientes casos:

e  Abordar riesgos inmediatos;

e Iniciativas parareducir los riesgos v las vulnerabilidades de desastres en el futuro, tales
como infraestructura segura con consideraciones de planificacion territorial o del uso
del suelo, mapas de peligros y/o riesgos, conocimientos técnicos, tecnologias y
practicas que incrementen la resiliencia;

e  (apacidades de preparacion de los distintos sectores para gestionar el impacto de
desastres en el futuro;
Proporcionar servicios accesibles y equitativos a los grupos vulnerables;

e Iniciativas para promover la resiliencia de las personas y las comunidades.
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Los costos adicionales de |a recuperacion sostenible, la reduccion de riesgos y una mejor
preparacion se calculan de la siguiente manera:

Valor econémico para la restauracion de la gobernanza y los procedimientos de
toma de decisiones = } (Costos para abordar los riesgos inmediatos+ Costos para
mejorar las medidas de preparacion en cada sector Costos para posteriores
estudios o evaluaciones, tecnologias y practicas, conocimientos técnicos, etc.,
necesarios para facilitar la aplicacién de enfoques de recuperacion sostenible.

| 'Costos para fortalecer la reduccion del riesgo de desastres = Costos para

| medidas concretas para fortalecer la reduccion del riesgo de desastres.

6.2. Priorizacién de Necesidades para la Rehabilitacién.

La priorizacién de las necesidades se hard en relacién a las necesidades y requerimientos
(financieros, técnicos, humanos) de rehabilitacion para dar inicio de la reparacion del
dafio fisico, ambiental, social y econémico. Para ello se van a alinear los 5 componentes
que se identificaron en la priorizacion de necesidades y se agrupara en los 4 subprocesos
que forman parte de la rehabilitacién, como lo sefiala el Reglamento de la Ley N2 29664,
que son: El restablecimiento de la infraestructura publica basica e infraestructura, la
normalizacién progresiva de los medios de vida, la continuidad de servicios y la
participacion del sector privado. A continuacion, se mostrara el alineamiento:

Componentes de la Priorizacion de Subprocesos de la Rehabilitacion
Necesidades
Rehabilitacion de la infraestructura Participacion del sector privado
publica y privada para el restablecimiento Restablecimiento de servicios publicos basicos e infraestructura
de un servicio
Reanudacion de la produccion de bienes Continuidad de servicios
y/o entrega de servicios
Normalizacion de los medios de vida Normalizacion progresiva de los medios de vida
Restauracion de la gobernanza y Restablecimiento de servicios publicos basicos e infraestructura
procedimientos de toma de decisiones Normalizacion progresi'va de los medios de vida

Participacion del sector privado
Continuidad de servicios
Reduccion de riesgos Restablecimiento de servicios publicos basicos e infraestructura
Normalizacion progresiva de los medios de vida

6.3. Fuentes de Financiamiento e identificacion de responsables de su financiamiento

La MML desarrolla las actividades establecidas para cumplir los objetivos y metas del Plan
de Rehabilitacion y como se sefiala en el numeral 16.4 de la Ley N2 29664 el Ministerio
de Economia y Finanzas tiene a su cargo la evaluacion e identificacion de los mecanismos
adecuados y costo-eficientes que permitan al Estado contar con la capacidad financiera
para el manejo de desastres de gran magnitud y su respectiva reconstruccion, asi como
los mecanismos pertinentes de gestion financiera del riesgo de desastres.
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Adicionalmente, en la MML se debe considerar las fuentes de financiamiento que
corresponde a los Recursos Ordinarios-RO; Recursos Directamente Recaudados-RDR;
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito-ROQC; Donaciones y Transferencias-DT y
Recursos Determinados-RD (Canon, Sobre canon, impuestos a las regalias, Fondo de
Compensacion  Municipal-FONCOMUN, impuestos municipales). Asimismo, hay
actividades que corresponden al proceso de Preparacion para la Rehabilitacion que esta
contemplado en su plan operativo institucional y en los programas presupuestales como
el Programa Presupuestal N°0068: Reduccion. de vulnerabilidad y atencion de
emergencias por desastres (PREVAED).

Es importante considerar otras fuentes de financiamiento para la implementacion del
Plan de rehabilitacion tales como alianzas estratégicas, convenios como la cooperacion
internacional y el sector privado. Asimismo, es importante la difusién y comunicacién
para sensibilizar a los donantes potenciales, a los grupos empresariales, a los medios de
comunicacion, a los principales grupos de la poblacién y a otras partes interesadas
consideradas publico objetivo.

Implementacion del Plan de Rehabilitacion
- Listado de Programas, Proyectos y Actividades.

Las intervenciones pueden ser programas, proyectos, actividades que aborden

_las necesidades prioritarias y apoyan la rehabilitacion de manera sostenible.
Reflejan lo que se esta implementando, y son importantes dependiendo de lo
que se quiere alcanzar como resultado.

Las intervenciones se incluyen en el Plan de Rehabilitacion con su calendario, asi
como con el organismo responsable y los socios para la implementacion. Estas
intervenciones deben estar disefiadas para el corto plazo (desde el momento en
que se produce el desastre hasta 3 meses) y de ser el caso para un mediano plazo
cuya duracion esté en dependencia de la complejidad de la intervencion (de 6
meses) vy largo plazo para el caso de actividades de una mayor complejidad (12
meses).

Las intervenciones que se definan deben considerar el impacto que pueden tener
sobre la poblacion afectada y la viabilidad en cuanto a la implementacion. Es
decir, la intervencion del gobierno y de otras entidades de |a sociedad civil, sector
privado y organismos de cooperacion, en cuanto a la disponibilidad de recursos
humanos, financieros y logisticos.

- Priorizacion de intervenciones de los cuatro subprocesos de la Rehabilitacion

Cuando se defina la priorizacién de necesidades se definirdn las actividades que
se han definido en base a los 4 subprocesos de la Rehabilitacién. A continuacion,
se presentara una matriz con actividades estandar para poder considerarse
cuando suceda un evento que incluye sus responsables y apoyos. Las actividades
pueden variar en dependencia del evento o desastre que se presente:

Pagina 41 de 45



Plan de Rehabilitacién de la Provincia de Lima

2022-2023

Tabla 16 Priorizacicn de intervenciones

Sub Procesos
Restablecimien
to de servicios

publicos
basicos e
infraestructura

Normalizacion

progresiva de

los medios de
vida
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Actrwdades

Mane;o de
escombros

Transporte y
comunicacion
es
Servicio de
aguay
saneamiento
Servicio de
energia
Infraestructur
a plblica y
privada

Recuperacion
de Medios de
Vida

Servicio de
educacion

Servicio de
salud

Capital Social

Infraestructur
a fisica

Definicion y/o Funcion
Orgamzar y coordinar actividades para

manejar estructuras inestables pararemocion,

transporte y disposicion final de escombros,
restableciendo el acceso y permitir Ia
rehabilitacion

Planificar y ejecutar acciones para restablecer
los servicios de transporte y comunicaciones

Planificar y ejecutar acciones para restablecer
los servicios de agua y saneamiento

Planificar y ejecutar acciones para restablecer
los servicios de energia
Planificar y ejecutar acciones para restablecer
el funcionamiento de infraestructuras
esenciales tales como hospitales, COER,
estaciones de bomberos, comisarias, lugares
de afluencia masiva de plblico. Determinar su
seguridad la posibilidad de uso, definir si
requieren intervenciones para garantizar la
] seguridad
Organizar y ejecutar acciones que permitan
normalizar las actividades
socioecondmicas en la zona afectada porel
desastre, mediante la participacion
coordinada, incorporando
al sector privado y a la poblacion.
Ejecutar acciones para restablecer los servicios
de educacion, considerando el derecho a
educacion en situaciones de emergencia,
utilizando aulas temporales, y rehabilitar la
infraestructura educativa dafiada.
Restablecer los servicios de atencidn de salud,
asegurando su continuidad
El conjunto de relaciones sociales (es decir,
redes de contactos, afiliaciones en grupos mas
formalizados, relaciones de confianza,
reciprocidad e intercambios) que respaldanlos
medios de vida de la poblacion. Acceso a
procesos de toma de decision, relaciones de
poder. Para cada recurso especifica quién
tiene accesoy
control sobre él.
Infraestructura (caminos, escuelas) y recursos
productivos (herramientas, equipos) para el
transporte, construccion, gestion de los
recursos hidricos, energia o comunicaciones.
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Recursos Capacidades, conocimiento, habilidad para Profesionales Universidades,
Humanos o trabajar, buena salud, que sean importantes voluntarios de la Institutos
gestion del para alcanzar los medios jurisdiccion de Tecnologicos,

conocimiento de vida. Lima Norte ONGs

Recursos Bienes naturales, tales como la tierra, el suelo, MML DRA Lima
Naturales y el agua, los bosques, los recursos pesqueros y Metropolitana,

medio servicios del ecosistema asociados (p. gj., ciclo SERPAR
ambiente de nutrientes, proteccion contra la erosion)
que sean Utiles para los medios de vida.

Recursos La disponibilidad de dinero en efectivo o su Cajas SBS,

Econdmicos y equivalente (ahorros, efectivo, depdsitos Municipales, Municipalidades
financieros bancarios, activo liquido como ganado, joyas; EDPYME,

también ingresos continuados de dinero, tales Bancos
como ingresos por trabajo, pensiones y otras
transferencias giros desde el Estado) que
permita a la poblacion adoptar diferentes
estrategias de medios de vida.
Grupo integrado por representantes de la alta Gobiernos PCM, MEF
direccién, unidad organica critica, unidad Locales
encargada de la continuidad operativa,
Continuidad de  Alta direccion seguridad, defensa nacional, administracion,
servicios o grupo de recursos humanos, tecnologia de |a
comando informacidn y comunicaciones y tiene como
funcion implementar el plan de continuidad
operativa de |a organizacion.

Infraestructur Consiste en sede alterna localizada en zona MML Ministerios
aalternay segura que cuenta con medios tecnolégicos, competentes en la
medios de informaticos y comunicacionales que materia

respaldo garantizan el funcionamiento de la

o organizacion.

Procesos, Recursos humanos, insumos tangibles e Empresas del Gobiernos Locales
servicios vy intangibles indispensables que son sector Privado
proveedores = debidamente identificados y que permitiran el

criticos funcionamiento dptimo de la organizacion.

Evaluacion Consiste en identificar y evaluar los riesgos MML (GGRD, Colegio de
estructural y que puede causar una interrupcion de la brigadistas, ingenieros, Colegio
funcional actividad de la Entidad. etc.), de Arguitectos

Universidades,
INDECI y
CENEPRED
Participacidn Apoyo Capacidad de gestion y organizacion para Empresas del Camaras de
del sector Logistico brindar servicios logisticos en transporte Sector Privado Comercio, Gremios
privado aéreo, terrestres, acudtico y en mangjo de Empresariales
almacenes.
Apoyo con Pull de maguinaria pesadas que realizan Empresas del Camaras de
Magquinaria trabajos de remocion, mantenimiento de vias, Sector Privado Comercio, Gremios
Pesada y cuentan con operarios y autonomia de Empresariales
combustible para el funcionamiento de las
magquinas
Apoyo con Cuenta con una politica de donacidn de bienes Empresas del Camaras de
Donacion de de ayuda humanitaria y materiales de Sector Privado Comercio, Gremios
materiales e construccion que contribuyen en el proceso Empresariales
insumaos de rehabilitacion.

- Financiamiento del Plan de Rehabilitacion.
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El financiamiento del Plan de Rehabilitacién dependera de la lista de programas,
proyectos y actividades que se han definido. Al definir esta lista se identificara los
mecanismos de financiamiento para la movilizacion de los recursos que permitan
la recuperacion del pafs, region, provincia, distrito o localidad que son los
siguientes:
e Programa Presupuestal N°0068: Reduccion de vulnerabilidad y atencidn de
_emergencias por desastres (PREVAED)
e Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES).
e Gestiones con los representantes de la Cooperacién internacional.
*  Presupuesto de inversion de la Municipalidad:
o RO:Recursos Ordinarios
o RDR: Recursos Directamente Recaudados
o ROOC: Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
o DyT: Donaciones y Transferencias
o RD: Recursos Determinados
Cuando los recursos locales, regionales y nacionales resulten insuficientes
para atender las necesidades identificadas, podréa organizarse una mesa de
donantes con la finalidad de convocar y orientar el apoyo financiero para el
plan de rehabilitacion.
VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE REHABILITACION

El presente Plan tiene como responsable del seguimiento, monitoreo y evaluacion de su
cumplimiento al Grupo de Trabajo para la Gestién de Riesgo de Desastres (GTGRD)
formalizado con Resolucién de Alcaldia N°240-2019 - de fecha 21 de febrero de 2019-y la
Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres a través de la Subgerencia de Defensa Civil.

7 Matriz para seguimiento y evaluacion del Plan de Rehabilitacion

Debe existir un seguimiento permanente a la implementacion de las intervenciones y su
cumplimiento en los plazos establecidos, el cual debe ser desarrollado por los mismos
actores del proceso de rehabilitacion. A continuacion, un modelo de matriz de
seguimiento interno:

Tabla 17 Seguimiento del Plan de Rehabilitacién

Seguimiento del Plan de Rehabilitacion

Subproceso Actividades  Indicador  Corto  Mediano  Largo Responsable
Plazo Plazo Plazo

Restablecimiento de

servicios publicos basicos
e infraestructura

Normalizacion progresiva

de los medios de vida
Continuidad de servicios
Participacion del sector

privado
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El seguimiento debe realizarse para verificar el logro de los resultados previstos a través
de los indicadores del Plan de Rehabilitacion y el cumplimiento de las actividades de los
cuatro subprocesos para conocer las debilidades y fortalezas del mismo, a fin de realizar
las acciones correctivas que se pudieran implementar para lograr los resultados previstos
en el proceso de implementacién del Plan de Rehabilitacion.

También es importante considerar que la evaluacién es importante para verificar la
eficiencia y eficacia de las intervenciones establecidas para el logro del resultado final y
proporciona insumos que pueden ser usados para la mejora de la implementacion del
Plan, asi como identificar resultados imprevistos y consecuencias en la implementacion.

En los Lineamientos para la implementacion del proceso de rehabilitacion y formulacion
de los planes de rehabilitacion en los tres niveles de gobierno se ha considerado una
matriz para el seguimiento y evaluaciéon del Plan de Rehabilitacion donde se debe
establecer las metas fisicas y financieras, para la correspondiente evaluacidn, a fin de
verificar el avance y logros de los resultados previstos del Plan, los mismos que deben ser
informados en INDECI.

Tabla 18 Acciones programadas y desarrolladas

MNombre Codigo Acciones programadas y desarrolladas Fecha
de evento  SINPAD modificacién
' Acciones ~ Descripciéon  Costo  Cronograma Descripcion  de  Y/© *,
generales  acciones (s/.) componentes actualizacion
especificas faltantes de [a
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