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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica
PRIMERA SALA
Resolucion N° 010309492020

Expediente 01266-2020-JUS/TTAIP

Recurrente JUAN RAMOS PAIVA

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMOTAPE
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 1 de diciembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01266-2020-JUS/TTAIP de fecha 26 de octubre
de 2020, interpuesto por JUAN RAMOS PAIVA', contra la respuesta contenida en la
Carta N° 012-2020-S.G.MDA-RIP notificada mediante correo electronico de fecha 22
de octubre de 2020, a través de la cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AMOTAPE? atendi6 las solicitudes de acceso a la informacién publica presentadas por
el recurrente con fecha 2 de octubre de 2020, con las Cartas Multiples N° 028 y 029-
2020/JRP, registradas con Exp. N° 597 y 598-2020.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 2 de octubre de 2020, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente presenté a la entidad dos (2) solicitudes de
informacion a través de las Cartas Multiples N° 028 y 029-2020/JRP, requiriendo se
remita de forma virtual a su correo electronico lo siguiente:

e Carta Multiple N° 028-2020/JR:

“l..)

1. Padrén de beneficiarios de la canasta basica familiar, donde conste su
nombre y apellido, tipo y cantidad de productos recibidos fecha de
recepcion, fechas de recepcion y firma.

2. Documento requerimiento del area usuaria, que acredite la descripcion y
caracteristicas técnicas de los productos requeridos.

3. Certificaciones emitidas para la adquisicién de la canasta basica familiar.

4. Solicitudes remitidas a proveedores para que prometen su cotizacion.

5. Cotizaciones remitidas por los proveedores.

6. Compromisos emitidos para la adquisicion de produccién de la canasta

basica familiar.

En adelante, el recurrente.

2 En adelante, la entidad.



7.
8.
9
10.

11.

12.
13.

Ordenes de compra de productos de la canasta bésica familiar.

Boletas de venta y/o factura de los productos de la canasta basica familiar.
Guias de remisiéon de los productos adquiridos de la canasta basica
familiar.

Documento de conformidad de recepcion de los productos de la canasta
basica familiar.

Resolucion de alcaldia que aprueba el expediente de contratacion y las
bases de la contratacion.

Resoluciéon de alcaldia que modifica el Plan Anual de Contrataciones.
Acuerdo de consejo donde se aprueba la compra y/o contratacién de los
alimentos de la canasta basica familiar’.

Carta Multiple N° 029-2020/JR:

.’1(. .
1.

w

10.

11.

12.

)

Expediente técnico digital de Ila obra ‘RECONSTRUCCION Y
REHABILITACION DE CAMINO VECINAL2.5452KM EN EMPALME PI 101
-AMOTAPE-LOMO DE LOS PERROS-ELTAMBO-VISTA
FLORIDA.FROTERA AMOTAPE-TAMARINDO. DEL DISTRITO DE
AMOTAPE, PROVINCIA DE PAITA-PIURA”.

E videncias fotograficas, antes, durante y finalizar dicha obra

Documento que acredite el registro de los participantes el registro de los
participantes ESCALANTE GRANDA RICHAR EWARDS, KRAOFOORT
CONTRATISTAS GENERALES S.A. 'Y ARO CONSTRUCTORIO
CONSTRUCTORA Y MINEROS EIRL

Cartas alcanzadas por las empresas pastoras, donde presentan su oferta,
segun el anexo 01 de las bases integradas.

Declaracion jurada de datos alcanzada por los postores que presentara su
ofertar, segun el anexo 02 de las bases integradas.

Documento que acredite que la persona que de ANDRES VASQUEZ
BERLADA, ejercié la representante legal k comun del COSORCIO SAN
ANDRES, CONFORMADO POR LAS empresas KRANFORT
CONTRATISTAS Generales S.A. y Aro Constructora y Mineros EIP.
Documentos que acredite papel desempefiaba la persona GAMIO
VALDIVIEZO JOSE MARIA GASTON, durante el acto de presentacion,
calificacién y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, llevada
a cabo el dia miércoles 31 de julio de 2019

Declaracion jurada alcanzada por los postores que presentaron su, oferta
conforme el anexo 03 de las bases integradas

Declaracion Jurada de cumplimiento del requerimiento (Expediente
Técnico) alcanzada por los postores que presentaron su oferta, conforme
al anexo 04 de las bases intregradas.

Oferta econémica alcanzada por los postores que presentaron su oferta,
segun el anexo 05 de las bases integradas.

Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal
especialista y del equipamiento requerido para el equipamiento requerido
para la ejecucion de la obra alcanzada por los postores que presentaron su
oferta, segun el anexo 07 de las bases integradas. ANDRES VASQUEZ
BERLANDA.

Contenido minimo del contrato de consorcio alcanzado por los postores
que presentaron su oferta, segun el anexo 08 de las bases integradas.



13. Carta de referencia bancaria alcanzada por los postores que presentaron
su oferta.

14. Declaracion jurada de solvencia econémica alcanzada por los postores que
presentaron su oferta, seguin el anexo 10 de las bases integradas.

15. Experiencia del postor en obras similares alcanzada por los postores que
presentaron su oferta, seguin el anexo 11 de las bases integradas.

16. Adicionales de obra y ampliaciones de plazo.

17. Expediente de liquidacion.

18. Cuaderno de obra.

Qué, asimismo, por convenir a mi derecho, y de conformidad con lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicito
se me brinde en medio virtual, el Expediente Técnico digital de la obra
“Reconstruccion y Rehabilitacion de Camino Vecinal 5.3298 km en empalme Pl
101 - Nuevo San Francisco - El Nuto - Frontera la Brea, distrito de Amotape -
Provincia de Paita - Piura” con codigo de IRI N° 2437098”.

A ftravés de la Carta N° 012-2020-S.G.MDA-RIP notificada mediante correo
electronico de fecha 22 de octubre de 2020, la entidad puso a disposicion del
recurrente el costo de reproduccion de la informacion solicitada, indicando en “(...)
Secretaria General se encuentra a disposicion la totalidad de la informacion
requerida de acuerdo a las cartas.

Actas de la distribucion de las canastas 466 folios
Informacién 64 folios
Disco CD conteniendo informacion de obras 652 folios

Total 1,182 folios (...)”

El 27 de octubre de 2020, el recurrente presentd ante esta instancia el recurso de
apelacién materia de analisis, alegando que se le puso a disposicién el costo de
reproduccion de copias y CD, cuando se solicitdé que sea entregado de forma
virtual, la respuesta dada no precisa en ninguno de los casos cual es la informacion
brindada para cada una de las cartas presentadas; asimismo, que a través de las
Cartas Multiples N° 031 y 033-2020/JRP no solicité ningun tipo de informacion.

Mediante la Resolucion N° 010108392020° se admitid a tramite el referido recurso
impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacion del expediente administrativo
generado para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion publica asi
como la formulacion de sus descargos®, los cuales fueron presentados mediante
escritos ingresados a esta instancia con fecha 30 de noviembre de 2020°
manifestando que pusieron a disposiciéon del recurrente la documentacion
solicitada, estando a la espera de que concrete el pago para remitirla virtualmente.
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Resolucion de fecha 9 de noviembre de 2020, respecto del cual ain no se ha tenido la confirmacién de notificacion
por parte de Secretaria Técnica, sin embargo se tiene por notificada al recibirse los descargos de la entidad.
Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes fisica y virtual correspondiente al dia de hoy.

Incluyendo el Oficio N° 173-2020-MDA-A de fecha 27 de noviembre de 2020.



Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresiéon de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion
de entregar la informacién que demanden las personas en aplicacion del principio
de publicidad.

Asimismo, el articulo 10 de la citada norma establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y
17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho
al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

En dicha linea, el quinto parrafo del articulo 13 de la norma antes sefialada,
establece que No se podra negar informacion cuando se solicite que esta sea
entregada en una determinada forma o medio, siempre que el solicitante asuma el
costo que suponga el pedido, concordante con ello el literal f) del articulo 10 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
aprobado con Decreto Supremo N° 072-2003-PCM’, sefiala que en la solicitud de
acceso a la informacion, los ciudadanos podran considerar opcionalmente la forma
o modalidad en la que prefiere el solicitante que la Entidad le entregue la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

2.1 Materia en discusion
De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la solicitud de
acceso a la informacion publica del recurrente fue atendida conforme a lo
establecido en la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacioén
Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio

estatal es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de
interés general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el
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En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC
indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica
no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona
requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio de
transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es, de
modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente
por parte del Estado, y sirve como mecanismo idoneo de control en manos de
los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que
el secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir
informacion con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento
de efectuarse el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario
sensu, es perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el
deber de entregar la informacién con la que cuenta o aquella que se encuentra
obligada a contar. (Subrayado agregado)

Con relacion a los gobiernos locales, es pertinente traer a colacion lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades®, al
sefalar que ‘“La administracion municipal adopta una estructura gerencial
sustentandose en principios de programacioén, direccion, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y
sequridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...)” (subrayado
nuestro), estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la
gestion municipal es el principio de transparencia.
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En adelante, Ley N° 27972.



Asimismo, la parte final del articulo 118 de la referida ley establece que “E/
vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a
solicitar la informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha
informacion debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

Sobre el particular, el recurrente solicitdé se le remita a su correo electrénico
diversa informacion relacionada con expedientes técnicos, fotografias, cartas
de empresas postoras, declaraciones juradas, documentos que acrediten a los
representantes legales de las empresas, declaraciones juradas de postores,
ofertas econdémicas, experiencia de postores, cuaderno de obra, entre otros de
obras publicas y beneficiarios, adquisiciones, cotizaciones, requerimientos,
proveedores, 6rdenes de compra, resoluciones, acuerdos de consejo de los
alimentos de la canasta basica familiar.

Al respecto, la entidad a través de la Carta N° 012-2020-S.G.MDA-RIP
notificada mediante correo electrénico de fecha 22 de octubre de 2020,
comunic6 al recurrente el costo de reproduccién de la informacién solicitada por
la reproducciéon de copias simples y de un CD, por un total de 1,182 folios;
asimismo, en los descargos presentados mediante escrito ingresado a esta
instancia con fecha 30 de noviembre de 2020, la mencionada entidad reiterd
que pusieron a disposicion del recurrente la documentacion solicitada, estando
a la espera de que concrete el pago para remitirla virtualmente.

En atencion a lo referido por la entidad, es necesario recordar lo establecido en
el quinto parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, el cual preve, “No
se podra negar informacién cuando se solicite que esta sea entreqada en una
determinada forma o medio, siempre que el solicitante asuma el costo que
suponga el pedido”. (Subrayado agregado).

En esa linea, el literal f) del articulo 10 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, sefala que, en la solicitud de acceso a la informacion, los
ciudadanos podran considerar opcionalmente “...) la forma o modalidad en la
que prefiere el solicitante _que la Entidad le entreque la informacion de
conformidad con lo dispuesto en la Ley”. (Subrayado agregado).

En consecuencia, en la medida que el recurrente ha solicitado se proporcione
de forma virtual la informacion requerida, la respuesta dada a través de la Carta
N° 012-2020-S.G.MDA-RIP no cumple con la exigencia legal de atender la
solicitud en la forma solicitada. En esa linea, cabe resaltar que el articulo 12 del
Reglamento de la Ley de Transparencia sefiala que “La solicitud de informacion
podra responderse via correo electronico cuando la naturaleza de Ia
informacién solicitada y la capacidad de la Entidad asi lo permitan. En este
caso, no se generard costo alguno al solicitante” (subrayado agregado),
situacién que debe ser observada por la entidad al momento de efectuar la
atencion de la solicitud.

Adicionalmente a ello, debe precisarse que el articulo 8 del Reglamento de la
Ley de Transparencia, indica que: ‘El ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se tendra por satisfecho con la comunicacion por escrito al
interesado, del enlace o lugar dentro del Portal de Transparencia que la




”

contiene, sin petjuicio del derecho de solicitar las copias que se requieran
(subrayado agregado)

Asimismo, se advierte de autos que la entidad no ha acreditado la existencia de
algun supuesto de excepcion previsto en la Ley de Transparencia para su
denegatoria, por lo que la Presuncién de Publicidad respecto de la informacion
solicitada por el recurrente, que la entidad puso a su disposicion, se encuentra
plenamente vigente.

Cabe sefnalar que, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la
gestion de los gobiernos locales, de modo que la informacién que estas
entidades posean, administren o hayan generado como consecuencia del
ejercicio de sus facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones,
sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene,
constituye informacién de naturaleza publica.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado por
el recurrente y ordenar a la entidad que proceda a la entrega de la informacion
publica requerida en el modo y forma requerido por este, indicando en cada
caso, de manera clara y precisa, cuales son los documentos que corresponden
a cada una de las solicitudes, salvaguardando de ser el caso, la informacion
protegida por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Por los considerandos expuestos® y en aplicacion de lo previsto por el articulo 6 y el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de
Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelaciéon presentado por JUAN
RAMOS PAIVA, debiendo REVOCARSE Io dispuesto por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMOTAPE mediante la respuesta contenida en la Carta N° 012-2020-
S.G.MDA-RIP; y, en consecuencia, ORDENAR a la entidad la entrega de la
informacion publica solicitada por el recurrente, conforme a los argumentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMOTAPE que, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de dicha informacion a
JUAN RAMOS PAIVA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

® De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion JUAN
RAMOS PAIVA y la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMOTAPE, de conformidad
con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER Ia publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente
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MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal
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