Municipalidad Metropolitana de Lima

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 52 - 2022

LIMA, 01 DE FEBRERO DE 2022

EL ALCALDE METROPOLITANO DE LIMA
VISTO:

El Informe N° D000025-2021-MML-GSCGA-SGA-DEIA de la Divisién de Evaluacion de Impactos
Ambientales en Temas de Residuos Sdlidos de la Subgerencia de Gestion Ambiental
perteneciente a la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, el Memorando N°
D001430-2021-MML-GSCGA-SGA de la Subgerencia de Gestion Ambiental perteneciente a la
Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental y el Memorando N°* D000637-2021-MML-
GAJ de la Gerencia de Asuntos Juridicos de la Municipalidad Metropolitana de Lima, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194 de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el Articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante Ley N°
27972), establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Dicha autonomia radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico vigente;

Que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.1 del Articulo 80 de la Ley N° 27972, dentro
del marco de sus competencias y funciones, las municipalidades, en materia de saneamiento,
salubridad y salud, ejerce la siguiente funcién, entre otras: administrar y reglamentar
directamente o por concesion el servicio de agua potable, alcantarillado y desagte, limpieza
publica y tratamiento de residuos sélidos, cuando por economias de escala resulte eficiente
centralizar provincialmente el servicio;

Que, el numeral 6.2 del Articulo 161 de la referida Ley N° 27972, sefiala como funcién de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, en materia de saneamiento ambiental, organizar el Sistema
Metropolitano de Tratamiento y Eliminacion de Residuos Sdélidos, limpieza publica y actividades
conexas, firmar contratos de concesién de servicios, asi como controlar su eficaz funcionamiento;

Que, el Articulo 23, literal a), del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, establece como competencia de la Municipalidad
Provincial, planificar y aprobar la gestién integral de los residuos sélidos en el ambito de su
jurisdiccion, a través de los Planes Provinciales de Gestion Integral de Residuos Solidos,
(PIGARS).

ue, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sefiala que toda persona tiene derecho a

icipar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la definicion y

icacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten

' cada uno de los niveles de gobierno. Asi, el numeral 8.2 de la referida Ley, sefiala que las

\ \ ~’spoliticas y normas ambientales de caracter nacional, sectorial, regional y local se disefian y

N2 v aﬁ/ aplican de conformidad con lo establecido en la Politica Nacional del Ambiente y deben guardar
concordancia entre si;

Que, el numeral 11 del Articulo 161 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por Ordenanza N° 2208, establece como
funciones y atribuciones de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, entre otras,
la de formular, proponer e implementar ordenanzas, acuerdos, decretos, resoluciones, directivas,
instructivos, contratos, convenios y otras normas de aplicacion institucional metropolitana;
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Que, la propuesta normativa tiene por objeto regular los mecanismos y procesos de participacion
ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para Infraestructuras de Residuos Sélidos
de gestion municipal, si el servicio que presta se brinda a uno o mas distritos en Lima
Metropolitana;

Que, el Articulo 39 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2009-MINAM, establece que los proyectos de normas que regulan asuntos
ambientales generales o que tengan efectos ambientales, seran puestos en conocimiento del
publico para recibir opiniones y sugerencias de los interesados. El aviso de la publicacién del
proyecto al que refiere la norma debera publicarse en el Diario Oficial El Peruano y el cuerpo
completo del proyecto en el Portal de Transparencia de la Entidad, por un periodo minimo de
diez (10) dias habiles;

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 6 del Articulo 20
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2009-MINAM y el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, aprobado por Ordenanza N° 2208;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Disponer la publicacion del Proyecto de Decreto de Alcaldia que aprueba los
“Lineamientos para la participacion ciudadana en los Instrumentos de Gestién Ambiental para
Infraestructura de Residuos Sdlidos de Gestion Municipal’, en el Portal Institucional de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, el mismo dia de la publicacién de la presente Resolucion
de Alcaldia en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 2. Establecer que la recepcion de los aportes, comentarios y/o sugerencias se realizara
de acuerdo con los mecanismos de participacion siguientes:

2.1 Aportes por escrito: Los interesados podran remitir sus aportes a la sede central de la
institucion ubicada en Jiron Conde de Superunda N° 169 - 4to. Piso, Cercado de Lima.

2.2 Aportes en linea: Los interesados podran remitir sus aportes al siguiente correo electrénico:
participacionciudadana.sga@munlima.gob.pe

\'_*"La recepcion de los aportes mediante los mecanismos sefialados en los numerales 2.1y 2.2 se

“efectuara por un plazo de diez (10) dias habiles computados desde el dia siguiente de la
publ;camon de la presente Resolucién de Alcaldia en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 3. Encargar a la Secretaria General del Concejo, la publicacién de la presente
Resolucmn de Alcaldia en el Diario Oficial El Peruano y a la Subgerencia de Gobierno Digital e
Innovacién, la publicacién de la presente Resolucién de Alcaldia y el proyecto de Decreto de
Alcaldia junto con la propuesta de “Lineamientos para la participacion ciudadana en los
Instrumentos de Gestion Ambiental para Infraestructura de Residuos Sélidos de Gestién
Municipal” en el Portal Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima
(www.munlima.gob.pe).

POR TANTO:

Registrese, Comuniquese y Ciimplase.
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DECRETO DE ALCALDIA N°

Lima,

EL ALCALDE METROPOLITANO DE LIMA

VISTO:

El Informe N°...-2021-MMUGSCGA-SGA de la Subgerencia de Gestion Ambiental, el Informe N°..., y; ...
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Per(i en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 6 de la citada ley, dispone que los Decretos de Alcaldia establecen normas reglamentarias y
de aplicacion de las ordenanzas, sancionan los procedimientos necesarios para la correcta y eficiente
administracion municipal y resuelven o regulan asuntos de orden general y de intereses para el vecindario,
que no sean de competencia del Concejo Municipal;

Que, el inciso 3.1 del articulo 73 de la Ley N° 27972, dispone que es competencia municipal formular,
aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, entre ofros, en
concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales;

Que, el articulo’ 1l y IIl de la Ley N° 28611; Ley General del Ambiente; establecen que toda persona tiene
derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacion publica sobre las politicas, normas, medidas,
obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, asi como el derecho a
participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones;

Que, el articulo 46 de la Ley N° 28611, establece que toda persona natural o juridica, en forma individual o
colectiva, puede presentar opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u aportes, en los procesos
de toma de decisiones de la gestion ambiental y en las politicas y acciones que incidan sobre ella, asi como
en su posterior ejecucion, seguimiento y control. El derecho a la participacion ciudadana se ejerce en forma
responsable.

De igual modo, el numeral 47.1 del articulo 47 de la Ley N° 28611, sefiala que toda persona, natural o
juridica, tiene el deber de participar responsablemente en la gestion ambiental, actuando con buena fe,
transparencia y veracidad conforme a las reglas y procedimientos de los mecanismos formales de
participacion establecidos y a las disposiciones de la presente Ley y las demas normas vigentes.
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-§‘§ {}"2« Que, el articulo 13 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
g @@/ Z\(SEIA), seiiala que el SEIA garantiza instancias formales de difusion y participacion de la comunidad en el

= proceso de tramitacion de las solicitudes y de los correspondientes estudios de impacto ambiental; asi como
¢, instancias no formales que el proponente debe impulsar para incorporar en el Estudio, la percepcion y opinion

de la poblacion potencialmente afectada o beneficiada con la accion propuesta;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, se aprueba el Reglamento sobre transparencia,
acceso a la informacién publica ambiental y participacién ciudadana y consulta ciudadana en asuntos
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ambientales, que tiene por finalidad, entre ofros, regular los mecanismos y procesos de participacion y
consulta ciudadana en los temas de contenido ambiental.

Que, el articulo 21 del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, sefiala indica que la participacion ciudadana
es el proceso mediante el cual los ciudadanos participan responsablemente, de buena fe y con transparencia
y veracidad, en forma individual o colectiva; en la definicién y aplicacion de las politicas relativas al ambiente y
sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno, y en el proceso de toma de
decisiones publicas sobre materias ambientales, asi como en su ejecucién y fiscalizacion. Las decisiones y
acciones de la gestion ambiental buscan la concertacion con la sociedad civil.

Que, el literal f) del articulo 8 del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental (SEIA), sefiala que las autoridades
competentes a cargo de la evaluacion de los estudios ambientales tienen como funcion, entre otras, asegurar
y facilitar el acceso a la informacion, asi como la participacion ciudadana en todo el proceso de la evaluacion
de impacto ambiental, de acuerdo con las normas carrespondientes.

Que, la Politica Nacional del Ambiente al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM,
tiene como Objetivo prioritario 6: Fortalecer la gobernanza ambiental con enfoque territorial en las entidades
publicas y privadas, el cual responde a la causa directa “Débil gobernanza ambiental’. A fravés de este
objetivo, se busca dotar a los diversos actores econémicos y sociales, de espacios de concertacion y de
trabajo conjunto, a fin de asegurar la participacion ciudadana en la gestién ambiental.

Que, de acuerdo con el literal f) y g) del articulo 23° del Decreto Legislativo N® 1278, Ley de Gestién Integral
de Residuos Solidos, las Municipalidades Provinciales son competentes para aprobar los Instrumentos de
Gestion Ambiental de actividades y/o proyectos de inversion publica y privada de infraestructura de residuos
de gestion municipal si el servicio que presta se brinda a uno o mas distritos de su jurisdiccion y en el caso
que ésta se localice fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del
titular del proyecto o sean de fitularidad de una Empresa Operadora de Residuos Sélidos; asi como de
aprobar los instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA de infraestructura de residuos solidos
de gestién municipal, plblica o privada, incluyendo los de recuperacion o reconversion de areas degradadas,
cuando sirvan a uno o mas distritos, respectivamente.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 165 de la Ordenanza N° 2208-2019-MML,
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Metropolitana de Lima, la Subgerencia
de Gestion Ambiental es la unidad orgénica responsable de conducir los procesos de evaluacion de impacto
ambiental y de evaluacion ambiental estratégica bajo su competencia, asi como la evaluacion y supervision
ambiental a cargo de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Que, de acuerdo con el numeral 18 y 19 del articulo 166 de la Ordenanza N° 2208, Reglamento de
Organizacion y Funciones de la MML, la Subgerencia de Gestion Ambiental tiene como funcion y atribuciones,
entre otras, emitir certificacion ambiental respecto de proyectos de Instrumentos de Gestion Ambiental de
Infraestructura de Residuos Sélidos de gestion municipal. En ese sentido, siendo la Participacion Ciudadana
parte de la Certificacion Ambiental, la Subgerencia de Gestion Ambiental es competente para asegurar y

.,_f\ facilitar la Participacion Ciudadana en todo el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

22\

¥ Que, mediante el Informe Técnico N° ...-2021-MML-GSCGA-SGA se concluye que, la propuesta de
; Lineamientos de Participacion Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para Infraestructuras de
-7 Residuos Sélidos de gestion municipal asegurara y fortalecera la participacion de la poblacion en el proceso

cheTaa de evaluacion de impacto ambiental, a cargo de la Subgerencia de Gestion Ambiental de la Municipalidad
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Metropolitana de Lima.



Que, mediante Memorando N°...de fecha..., la Gerencia de Planificacion emite opinion favorable respecto
de....

Que, con Informe N° ..., la Gerencia de Asuntos Juridicos concluye que resulta legalmente viable que
mediante Decreto de Alcaldia se apruebe el documento denominado...;

Estando a lo expuesto y de conformidad con la normativa antes invocada, y en uso de las facultades
conferidas en el numeral 6 del articulo 20 de la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. Aprobar los “Lineamientos de Participacion Ciudadana en los Instrumentos de Gestion
Ambiental para Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal”, el mismo que obra como anexo de
la presente.

Articulo Segundo. Disponer que los érganos, unidades orgénicas, 6rganos desconcentrados, organismos
descentralizados y empresas municipales de la Municipalidad Metropolitana de Lima, revisen y apliquen
“Lineamientos de Participacion Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para Infraestructuras de
Residuos Sdlidos de gestion municipal”, aprobado por el presente Decreto de Alcaldia, como insumo técnico
en la formulacion de los instrumentos de gestion y planeamiento de la corporacion municipal, y demas que
correspondan en el marco de sus funciones y competencias.
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( “‘H’grﬁculo Tercero. Encarguese a la Secretaria General del Concejo la publicacion del presente Decreto de
4 Alcaldia en el diario oficial “El Peruano”; y a la Subgerencia de Gobierno Digital e Innovacion su publicacion
/ ~'gn el portal institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima (www.munlima.gob.pe).

2 pOR TANTO:

Registrese, comuniquese y cumplase.
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.  Generalidades
1.1 Finalidad

La presente propuesta de Lineamiento tiene por finalidad regular los mecanismos y procesos de

participacion ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental (en adelante, IGAs) para

Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal.

1.2 Ambito de aplicacién

Las disposiciones establecidas en la presente propuesta de Lineamiento, son de aplicacion

obligatoria para toda persona natural o juridica, nacional o extranjera de derecho publico, privado

o de capital mixto; que proyecte ejecutar y/o desarrolle actividades en Infraestructuras de

Residuos Sélidos de gestion municipal, si el servicio que presta se brinda a uno o més distritos

en Lima Metropolitana.

1.3 Base

Legal

e Normas generales

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA),
y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del SEIA
y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
sobre transparencia, acceso a la informacion publica ambiental y participacién
ciudadana y consulta ciudadana en asuntos ambientales.

Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (LGIRS), y
sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba la LGIRS.

Resolucion Ministerial N° 144-2021-MINAM, que aprueba la “Guia para la formulacién
y evaluacion de instrumentos de gestion ambiental para infraestructuras de residuos

solidos”.

Lineamientos de Participacion Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para
Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal.



. SUBGERENCIA DE GESTION AMBIENTAL - GSCGA

MUNICIPALIDAD DE

LIMA

DIVISION DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
EN TEMAS DE RESIDUOS SOLIDOS

- Decreto Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales
para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los proyectos de inversion publica,
privada ante el impacto del COVID-19.

- Decreto Supremo N° 010-2020-MINAM, Disposiciones para la presentacion del
instrumento de gestién ambiental correctivo para las infraestructuras de residuos

~ solidos. ' '

- Resolucién Ministerial N° 190-2019 MINAM, Modifican el listado que forma parte
integrante de la Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM y normas modificatorias,
con relacion a las actividades del Sector Salud, e incorporar las actividades del Sector
Ambiente correspondiente a las infraestructuras de residuos solidos.

- Resolucién Ministerial N° 150-2019-MINAM, “Términos de Referencia para la
Formulacién de Planes de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sélidos
Municipales”, y la “Guia para la Formulacion del Plan de Recuperacion de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos Municipales".

- Resolucién Ministerial N® 151-2019-MINAM, aprobar los “Términos de Referencia para

=~ la formulacion del Programa de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por
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Residuos Solidos Municipales” y la “Guia para la formulacion del Programa de

, ) Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales”.
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6 | Lineamientos de Participacion Ciudadana en los Instrumentos de Gestién Ambiental para
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Il.  Participacion Ciudadana en el marco de la evaluacion de impacto ambiental

2.1. Autoridad Competente

La Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, MML), como autoridad de gobierno local,
es la Autoridad Competente encargada de conducir el proceso de evaluacion de impacto
ambiental a través de la categorizacion, revision y aprobacion de los IGAs de los proyectos de
inversion pablica y privada de Infraestructuras de Residuos Solidos de gestién municipal, si el

servicio que presta se brinda a uno o mas distritos en Lima Metropolitana’.

Asimismo, la MML tiene, entre otras, la funcion de asegurar y facilitar el acceso a la informacion,
asi como la participacién ciudadana en todo el proceso de evaluacion de impacto ambiental en
los proyectos de inversion publica y privada de Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion

municipal®.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 18 y 19 del articulo 166 de la Ordenanza N° 2208-2019-
MML, Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, la Subgerencia de Gestion
Ambiental (en adelante, SGA) tiene como funcion y atribuciones, entre otras, emitir certificacion
ambiental respecto de proyectos de IGAs de Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion

municipal.

En ese sentido, siendo la Participacion Ciudadana parte de la Certificacion Ambiental, la SGA es
competente para asegurar y facilitar la Participacion Ciudadana en todo el proceso de evaluacién

\de impacto ambiental.

/ 2 2. Participacion Ciudadana
"ifu ':i_'l’/

La participacion ciudadana es un proceso dindmico, flexible e inclusivo, que se sustenta en la
aplicacion de multiples modalidades y mecanismos orientados al intercambio amplio de

informacion, la consulta, el didlogo, la construccion de consensos, la mejora de proyectos y las

' Literal a) del articulo 8 de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, en concordancia con el literal f) y g) del articulo 23°
del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su modificatoria

! De acuerdo al Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del SEIA en el Literal f) del articulo 8.- Funciones de las
Autoridades Competentes
7 Lineamientos de Participacion Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para
Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal.
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decisiones en general, para contribuir al disefio y desarrollo responsable y sostenible de los
proyectos de inversion, asi como de las politicas, planes y programas de las entidades del sector
publico®.

2.3. Plan de Participacion Ciudadana

El Plan de Participacion Ciudadana (en adelante, PPC) constituye el documento mediante el cual
ellla Administrado(a) de Infraestructuras de Residuos sélidos de gestion municipal (en adelante,
Administrado(a)), describe los mecanismos que se implementaran previo a la presentacion de
los IGAs del SEIA y durante su evaluacion; dirigidos a involucrar a la poblacion con la finalidad
de conocer su percepcion, intercambiar opiniones, analizar observaciones y sugerencias, acerca
de los aspectos ambientales y sociales relacionados en el proceso de evaluacion del impacto
ambiental.

2.4. Participacion Ciudadana como parte del Instrumento de Gestion Ambiental.

La Participacién Ciudadana como parte de los IGAs (Declaracion de Impacto Ambiental y los
IGAs complementarios al SEIA), es el capitulo donde se describen y analizan los resultados de la
implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana ejecutados previa a la
presentacion de dichos Instrumentos, las evidencias que acreditan la implementacion de dichos
mecanismos, asi como también, de corresponder, el proceso de participacion ciudadana que se
implementara, durante la evaluacion de dicho Instrumento, cuyos resultados se presentaran a la

SGA como informacién complementaria.

2.5. De las etapas del proceso de Participacion Ciudadana.
| proceso de participacion ciudadana en los IGAs para Infraestructuras de Residuos Solidos de

< /gestion municipal, tiene las siguientes etapas:

1. Participacion Ciudadana previa a la presentacion de los IGAs del SEIA y complementarios
al SEIA.

y Articulo 68 del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, “Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental”.

8 . Lineamientos de Participacién Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para
' Infraestructuras de Residuos Sdlidos de gestion municipal.
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2. Participacion Ciudadana durante la evaluacién de los IGAs del SEIA y complementarios al
SEIA.

2.5.1 Participacion Ciudadana previa a la presentacion del Instrumento de Gestién

Ambiental

Esta etapa comprende el antes/durante la elaboracion del Instrumento de Gestion Ambiental; (i)
antes de la elaboracion, abarca la elaboracion y presentacion del PPC de los EIA-d y EIA-sd ante
la SGA para su evaluacion y de corresponder su aprobacion; y (i) durante la elaboracion,
comprende la caracterizacion del medio fisico, bioldgico y social del area de influencia, asi como
la identificacion y evaluacion de los impactos potenciales y las correspondientes medidas de

manejo ambiental, por parte de los profesionales que suscribiran los IGAs.

Asimismo en esta etapa el/la Administrado(a) que presenten proyectos con categoria EIA-d o
ElA-sd debe exponer en el mecanismo de Participacion Ciudadana a implementar, los Términos
de Referencia, la descripcion del proyecto de inversion y presenta a la Consultora Ambiental a
cargo de la elaboracion del Instrumento de Gestion Ambiental, asi como, cuando corresponda,
presenta la metodologia de investigacion a desarrollar para recabar la informacion de dicho

Instrumento.

El/la Administrado(a) que presenten una DIA o IGAs al SEIA, segln corresponda, debe
implementar mecanismos de participacion ciudadana orientados a difundir en la poblacion los
alcances de la accion propuesta, actividades, medidas de manejo ambiental y social planteadas

: para los posibles impactos a generarse en cada etapa correspondiente.
2.5.2 Participacion Ciudadana durante la evaluacion del Instrumento de Gestion Ambiental

Esta etapa inicia con la presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental a la SGA hasta la

emision de la Resolucién Subgerencial que emite pronunciamiento de dicha evaluacion.

Durante la evaluacion de los IGAs, ellla Administrado(a) informa a la poblacion sobre los posibles

impactos ambientales a generarse por la realizacién de las actividades en Infraestructuras de

9 Lineamientos de Participacién Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para
Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal.
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Residuos Solidos de gestion municipal, y las medidas de manejo ambiental y social a ser
ejecutadas. La SGA acomparia al Administrado(a) en la realizacion de los Mecanismos de
Participacion Ciudadana. La Participacion Ciudadana durante esta etapa se realiza dentro del

plazo de evaluacién de los IGAs.

La SGA integra las observaciones recibidas por parte de la poblacién en el proceso de

evaluacion de los IGAs correspondiente.
2.6. Acceso publico al texto completo del Instrumento de Gestion Ambiental

El contenido de los IGAs para Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal, debe
ser puesto a disposicion de la poblacion en determinados lugares del area de influencia del
proyecto, una vez emitida la admisibilidad; en un (01) ejemplar impreso y uno (01) en formato
digital del instrumento correspondiente, asi como también, a través del Portal Institucional de la

MML, a fin de que brinden sus comentarios.

Asimismo, la Resolucion Directoral que aprueba el Instrumento de Gestion Ambiental, el Informe
que lo sustenta y todos los actuados del expediente de evaluacion, son publicados en el Portal

Institucional de la MML, a fin de que sea de conocimiento de la poblacion en general.

2.7. Mecanismos de Participacion Ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana constituyen instrumentos para la difusion de

A\ informacion y la generacion de espacios para la formulacion de opiniones, observaciones,

LY

- sugerencias, comentarios y otros aportes orientados a mejorar los procesos de toma de

*+*/ decisiones respecto a los estudios ambientales de proyectos de inversion y de politicas, planes y

programas de entidades publicas.

Estos mecanismos contribuyen a mejorar las decisiones materia del proceso de evaluacion de
impacto ambiental, debiendo ser conducidos responsablemente y de buena fe, a efectos de
propiciar decisiones basadas en el legitimo interés del Administrado(a) o proponente, el interés
plblico, la calidad de vida de los pobladores y el desarrollo sostenible. Estos mecanismos no

implican derecho de veto alguno sobre los proyectos materia del proceso de participacion

10 Lineamientos de Pérticipabién Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para
Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal.
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ciudadana, ni impiden la formulacion de informes de observaciones o de la Resolucién que pone

término al procedimiento administrativo correspondiente®.

2.6.1. Lineamientos

Los mecanismos de participacion ciudadana se desarrollan en base a los siguientes

Lineamientos®:

a)

b)

Suministrar informacion adecuada, oportuna y suficiente a fin que el plblico, en particular
los potenciales afectados por la medida o la decision, puedan formular una opinion
fundamentada.

Asegurar que la participacion se realice por lo menos en la etapa previa a la toma de la
decision o ejecucion de la medida.

Eliminar las exigencias y requisitos que obstaculicen, limiten o impidan la eficaz
participacion de las personas naturales o juridicas en la gestion ambiental.

Llevar registro de los procesos de participacion ciudadana y de sus resultados, asi como de
las solicitudes recibidas y las respuestas suministradas.

Desarrollar, de acuerdo a sus disponibilidades presupuestales, programas de informacion al
publico, de educacion, y de generacion de capacidades sobre los alcances y beneficios de

la participacion.

Los/Las Administrados(as) deben seleccionar el o los mecanismos de participacion ciudadana

mas idoneos para el tipo de Infraestructuras de Residuos Solidos a implementar y las

condiciones sociales del area de influencia del proyecto.

2.6.2. Mecanismos de Participacion Ciudadana en la normativa vigente

ara efectos del presente Lineamiento, se han considerado, principalmente, los siguientes

"~ /mecanismos®:
Py

4

Articulo 70 del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del SEIA.

Articulo 27 del Decreto Supremo N°® 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales.

" Lineamientos de Participacién Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para
Infraestructuras de Residuos Solidos de gestion municipal.
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o)

Audiencias publicas.

(=5

Talleres Participativos.

(¢]
—_—

Encuesta de Opinion.

o
—

Buzon de Sugerencias.

Sin perjuicio de ello, el/la Administrado(a) o la SGA, en los procesos de participacion ciudadana,
pueden proponer otros mecanismos tales como: publicacién de avisos; oficina de informacion;
mecanismos para canalizar observaciones y sugerencias ante la autoridad; reuniones

informativas; entre otros’.

Los mecanismos de participacion ciudadana se llevaran a cabo en idioma esparfiol y de
corresponder, en el idioma o lengua predominante® de la zona de influencia del respectivo

proyecto o de realizacion de la audiencia o taller.

A continuacion, se procede a conceptualizar cada uno de los mecanismos de participacion
ciudadana, en el marco de la evaluacion de impacto ambiental de los IGAs para Infraestructuras

de Residuos Sélidos de gestién Municipal:

a) Audiencias Publicas

Consiste en un Acto publico dirigido por un/una representante de la SGA, en el cual ellla
Administrado(a) presenta el EIA-d o EIA-sd, registrandose las observaciones y sugerencias de
los participantes, con la finalidad de valorarlas en la evaluacion del EIA-d o EIA-sd.

M B T
/#\‘\_\\Jhﬁ tigpo,
s

// \”’\dz b) Talleres Participativos
:' @ )Este mecanismo consiste en la realizacion de una reunion entre el/la Administrado(a) y la

~/ poblacion, en la cual se brinde informacién sobre las actividades, sus posibles impactos y las

.

¥ Articulo 29 del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales”.

P Articulo 70 del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, “Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental”,

8 De acuerdo al Mapa Etnolinglistico: lenguas de los pueblos indigenas u originarios del Perd. Fuente:
hitp://www.minedu.gob.pe/campanias/pdfipredominancia-de-lenguas-por-distritos.pdf

12 Lineamientos dé'Pa'rlicipacién"Ciu'dad'ana'én' los Instrumentos de Gestién Ambiental para 1
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medidas de prevencion, control, mitigacion u otras a adoptarse, segtn corresponda. La SGA
puede acompafiar al Administrado(a) en el desarrollo del Taller Participativo. A través de estos
talleres se busca conocer las percepciones locales para mejorar las medidas de manejo
ambiental, el Plan de Relaciones Comunitarias o afines, entre otros aspectos que seran

establecidos en los Instrumentos de Gestion Ambiental.

c) Encuestas de Opinion

Son metodologias destinadas a obtener informacion de la poblacion, mujeres y hombres, sobre
temas de interés, percepciones y ofro tipo de informacion relevante para asegurar una adecuada
gestion socioambiental en los IGAs de Infraestructuras de Residuos Sdlidos de gestion

municipal.

d) Buzones de sugerencias

Consiste en la colocacion de un dispositivo sellado en lugares de facil acceso publico para recibir
observaciones, sugerencias, comentarios y aportes sobre el Instrumento de Gestion Ambiental y
su cumplimiento, segun corresponda, a fin de que sean valorados por el/la Administrado(a) y

revisado por la SGA.

La SGA puede disponer que el/la Administrado(a) coloque uno o mas buzones, dependiendo de

la envergadura del proyecto.
2.6.3. Otros Mecanismos de Participacion Ciudadana

a) Distribucion de materiales informativos
Consiste en la entrega de informacion sobre las Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion
municipal, mediante tripticos, dipticos, afiches o folletos didacticos, entre otros materiales de

difusion, con la finalidad de explicar a la poblacién de manera sencilla, clara y oportuna las

actividades, los potenciales impactos ambientales a generarse, las medidas de manejo
ambiental, los planes de vigilancia ambiental, entre otros, de las Infraestructuras de Residuos
Solidos de gestion municipal. En caso corresponda, dichos materiales deberan ser elaborados

en el idioma o lengua de la poblacion objeto de Participacion Ciudadana.

13 Lineamientos de Participacion Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para
Infraestructuras de Residuos Sdlidos de gestion municipal.
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b) Oficina de Informacion

Consiste en la disposicion de un ambiente fisico adecuado en el cual se brinde informacion a la
poblacion referente a los IGAs de Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal y su
cumplimiento, segln corresponda; asi como se absuelvan las interrogantes o consultas
formuladas, y se reciban sus observaciones y aportes. La Oficina de Informacién, servira también
como espacio participativo en donde se absolveran y recibiran las interrogantes o consultas,
observaciones y aportes de la poblacion al Instrumento de Gestion Ambiental. La Oficina de
Informacion es de caracter permanente. Asimismo, de acuerdo a la necesidad de cada proyecto
y de la amplitud del &rea de influencia, se debera contar con oficinas itinerantes. La Oficina de
Informacién debe contar con una copia del Instrumento de Gestion Ambiental, en el idioma o

lengua predominante, de corresponder.

c) Reuniones Informativas

Son espacios informativos y de didlogo con cada grupo de interés (organizaciones civiles,
vecinales, entre otros), en el cual ellla Administrado(a) expone a cada uno los temas que son de
su interés, asi como absuelve las interrogantes planteadas. En este evento la informacion se
brinda de forma mas didactica a través de videos, infografias, fotografias, maquetas,
exposiciones y otros mecanismos de similar naturaleza que son explicados por un equipo

especializado en la materia.

d) Anuncios radiales
Difusion oral por medio de radioemisoras locales para brindar en forma didactica y sostenida, los

alcances del proyecto, el manejo de sus impactos ambientales, entre otros aspectos.

e) Publicacion de avisos

Consiste en la publicacién de un aviso en el diario de mayor circulacion en la localidad o
localidades, mediante el cual se difundira la puesta a disposicion del publico en general del
Instrumento de Gestion Ambiental de Infraestructuras de Residuos Sdlidos de gestién municipal
que se encuentra en evaluacion, para conocimiento y opinion de la poblacion interesada. Para
ello, previamente el/la Administrado(a) debe acreditar que ha cumplido con entregar copia del

IGA en los lugares comprendidos en el area de influencia del proyecto.

14 | Lineamientos de Participacion Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para
Infraestructuras de Residuos Solidos de gestion municipal.
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2.7. Procedimientos para la ejecucion de los Mecanismos de Participacion Ciudadana
2.7.1. Ejecucion de las Audiencias Publicas

De conformidad con lo establecido en el PPC apfobado por la SGA, durante la evaluacién del
Instrumento de Gestion Ambiental del SEIA, ellla Administrado(a) solicitara a la SGA que se
efectie la convocatoria de la Audiencia Publica, acompafiando a su solicitud la(s) carta(s) de
autorizacion para el uso del local en donde se desarrollara la Audiencia Publica y las invitaciones

a autoridades locales y estatales correspondientes.
A) Convocatoria o publicidad

El/La Administrado(a) en coordinacion con la SGA, hara de conocimiento publico el lugar,

dia y hora de la Audiencia Publica, a través de los siguientes medios de comunicacion:

a)  En el Diario Oficial “El Peruano” o en un diario de mayor circulacion de la localidad o
localidades, que comprenden el area de influencia y en una estacién radial de mayor
audiencia en la localidad o localidades que comprende el area de influencia del
proyecto, por los menos una vez antes de la audiencia.

b)  Enel Portal de Trasparencia de la MML.

c)  EllLa Administrado(a) remitird a las Autoridades Locales del area de influencia del

proyecto, una copia de las paginas completas del aviso publicado en el diario, en el

que pueda apreciarse claramente la fecha y el diario utilizado. Asimismo, debera
presentar una copia de dichas paginas a la SGA, dentro del plazo maximo de siete

(07) dias calendario luego de la publicacién del aviso.

Los anuncios radiales se realizaran con un minimo de tres (03) veces al dia durante

tres (03) dias consecutivos previa a la realizacion de la Audiencia Publica.

e)  El/lLa Administrado(a) debe remitir la grabacion del aviso radial, el contrato, boletas
ylo facturas ylo recibos, entre otros, dentro del plazo maximo de siete (07) dias
calendario luego de la difusién radial.

Adicionalmente, el/la Administrado(a) colocara avisos en papel tamafio A2, al menos en los

siguientes lugares publicos:

15 Lineamientos de Participacion Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para
Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal.
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a)  El local de las Municipalidades Distritales localizadas en el area de influencia del
proyecto.

b)  Locales de mayor afluencia de publico, como hospitales, bancos, locales comunales,
parroquias o mercados, entre otros.

c) Los avisos seran colocados a mas tardar, al tercer dia de realizada la publicacion
respectiva, las mismas que estaran en estos lugares hasta el dia en que se lleve a

cabo la Audiencia Publica.
B) Reunion e Instalacion de la Mesa Directiva

El/lLa Administrado(a) en coordinacién con la SGA, debe realizar la Audiencia Pablica en un

local adecuado, en términos de capacidad, infraestructura y seguridad del local.

La SGA, a través de una Resolucién Subgerencial, habilitard a un servidor o funcionario

para ser miembro de Mesa Directiva quien presidira la Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Audiencia Publica estara conformada por un representante de la
SGA, quien la presidira; y, un representante de la Autoridad local, quien actuara como
Secretario. La ausencia del representante del Gobierno Local en la Audiencia Publica no
impedira el desarrollo de ésta, pudiendo el Presidente de la Mesa Directiva asumir dicha

actuacién por si mismo o designar a otra autoridad o persona asistente.

S i Al momento de su instalacién, la Mesa Directiva solicitara la acreditacion al representante
/\;ﬂ\k - N

del Administrado(a) asi como de los representantes de la Consultora que elabord el

Instrumento, quienes deben estar facultados segun el Registro de Empresas Autorizadas

%/ por la autoridad competente, para elaborar Estudios de Impacto Ambiental. Dichas

acreditaciones deben ser presentadas al inicio de la Audiencia Publica, dandose posterior

lectura de dichas acreditaciones.

Para garantizar la seguridad de las personas en el desarrollo de la Audiencia Publica, ellla

Administrado(a) en coordinacion con la SGA y la Autoridad Local del lugar, efectuara las

16 | Lineamientos de Paniéipacién Ciudadana en los Instrumentos de Gestién Ambiental para '
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C)

previsiones que estime conveniente, pudiendo solicitar la presencia de efectivos de la

Policia Nacional del Peru.

La Mesa Directiva, a través de los efectivos policiales que resguarden el orden, debera

prohibir el ingreso de personas a la Audiencia Publica en los siguientes casos:

Cuando se encuentren en evidente estado etilico o bajo la influencia de drogas.
Cuando porten armas de fuego, cortantes o punzo cortantes, o cualquier objeto que
pueda causar heridas o intimidacion a los asistentes.

Cuando impidan u obstaculicen el inicio y desarrollo del evento o actividad que forme
parte del proceso de Participacion Ciudadana.

Cuando incumplan las disposiciones de orden que emita la autoridad que conduce el

proceso de Participacion Ciudadana o el facilitador del mismo.

Una vez cumplido con lo anteriormente detallado, el Presidente daré por instalada la Mesa

Directiva y procedera a iniciar la Audiencia Publica. Si el/la Administrado(a) y la Consultora

no cumplieran con lo dispuesto en el presente punto, la SGA suspendera la Audiencia

Publica, dejando constancia de ello en el Acta firmada por la Mesa Directiva.

Exposicion y Debate

a)

17

La Audiencia Publica se realiza en el idioma espafiol y/o en el idioma propio de la
poblacién local en aquellos casos en donde prime el uso de un idioma o lengua
particular. Es obligacion del/la Administrado(a) proveer de uno o mas intérpretes de
acuerdo al idioma que predomine en la localidad.

El presidente de la Mesa Directiva dara inicio a la Audiencia Publica, invitando al
representante del Administrado(a) y de la Consultora que elabord el Instrumento de
Gestion Ambiental, para que sustenten dicho Instrumento.

Concluida la sustentacion, el presidente de la Mesa Directiva invitaré a los asistentes
a formular sus preguntas por escrito y en forma oral.

Para las intervenciones orales, los participantes deberan inscribirse ante la Mesa

Directiva durante el desarrollo de la Audiencia, a fin de establecer el orden de éstas.

Lineamientos de Parﬁcipacién Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental para

. Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal.
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D)

)

e)  Una vez contestadas las preguntas por los expositores, se dara paso a una segunda
ronda de preguntas y/o aclaraciones finales. Cada pregunta deber4 ser absuelta por
los expositores o por los miembros de la Mesa Directiva, segln corresponda.

f) Cada intervencion oral debera ser dirigida a la Mesa Directiva, no podra durar méas de
cinco (5) minutos y debera ser enfocada en las Infraestructuras de Residuos Solidos
de gestion municipal y objetivos de la Audiencia.

g) Las personas que tengan a bien presentar documentos relacionados a las
Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal podrén hacerlo luego de

culminadas las intervenciones.
Finalizacion de la Audiencia Publica

Al final de la Audiencia Publica, se dara lectura del Acta, en la cual constara todo lo actuado
en dicha Audiencia, que deberé ser firmada por todos los miembros de la Mesa Directiva, el
representante del Administrado(a) y la Consultora. El Acta puede ser suscrita por cualquiera
de los participantes presentes en la Audiencia si asi lo solicitan. Cualquier observacion o

incidente durante el desarrollo de la Audiencia Publica debera constar en dicha Acta.
De la suspension y reprogramacion

Cuando la SGA tenga conocimiento o pudiese prever que existen acontecimientos que
pudieran entorpecer la realizacion de la Audiencia Publica, se procedera a reprogramar la

fecha de la misma, pudiendo modificarse también el lugar y hora del evento.

El presidente de la Mesa Directiva podra suspender la Audiencia Publica por razones de
caso fortuito o de fuerza mayor®. La nueva fecha para la realizacion de la Audiencia Publica

se determinara de acuerdo a lo siguiente:

Caso fortuito o de fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento exfraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso.
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a)  Sila suspension se realiza una vez instalada la Mesa Directiva, el Presidente debera
sefalar la nueva fecha en el acto, siempre y cuando cuente con la aprobacion de
todos los integrantes de la Mesa Directiva, debiendo registrar el hecho en el acta
respectiva y hacerlo de conocimiento por todos los asistentes.

b)  Si la suspension se realiza antes de la instalacion de la Mesa Directiva, ellla

' Administrado(a) debera cumplir con iniciar el proceso de convocatoria de conformidad
con los procedimientos antes sefialados.

c)  Sise volviera a presentar un caso fortuito o de fuerza mayor, que impida el desarrollo
de la nueva Audiencia Publica convocada, el presidente de la Mesa Directiva dejara
constancia de los motivos por los que se volvio a interrumpir la realizacion de la
Audiencia Publica. En este caso la SGA, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles,
evaluara los hechos y actos suscitados, debiendo emitir un pronunciamiento sobre la
continuacion del proceso de Participacion Ciudadana.

d)  EllLa Administrado(a) podra solicitar por unica vez y de manera fundamentada, la
cancelacion o suspension de la Audiencia Publica, cuando se presenten imprevistos

. que le impidan por causas ajenas a su voluntad, cumplir con la realizacion del evento;
debiendo informar a la poblacién luego de que haya dispuesto la suspension de la
Audiencia Publica por la SGA.

e)  El/La Administrado(a) reprogramara la fecha en coordinacion con la SGA.

F) Registro de la Audiencia Publica
El desarrollo de la Audiencia Publica debera ser registrada con grabaciones de audio o
audiovisuales, las cuales estara a cargo del Administrado(a) y deberan ser remitidas sin

L ﬁ s ‘\l\ editar a la SGA en un plazo méaximo de siete (07) dias calendario.
. 0

El Acta, las preguntas y los documentos recibidos por la Mesa Directiva, se anexaran al
—

expediente del Instrumento de Gestion Ambiental para su evaluacion correspondiente.

Cualquier persona podra tener acceso al Acta de la Audiencia Publica a través del Portal
Institucional de la MML, asi como de la versién de audio o grabacion audiovisual de la

misma, mediante el procedimiento de Acceso a la Informacion Publica.
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G) Plazo para la presentacion de observaciones y opiniones formuladas con

posterioridad a la Audiencia Publica.

El plazo para presentar los documentos con observaciones y opiniones relativas al
" Instrumento de Gestion Ambiental presentado en la Audiencia Piblica, es de quince (15)
dias calendario siguientes a la fecha de realizacion de la Audiencia Publica. Dichos
documentos seran evaluados por la SGA y considerados de ser el caso, en el informe
correspondiente que forma parte del expediente, el mismo que estara disponible para su

revision en la SGA.
2.7.2. Ejecucion de Talleres Participativos.

Ellla Administrado(a) debera tener en cuenta para una participacion ciudadana eficaz y efectiva,

los siguientes aspectos™:

A) Convocatoria
En caso la SGA acompaiie al Administrado(a) durante la realizacion del Taller Participativo,

debe seguir las siguientes consideraciones:

a) Ellla Administrado(a) debe comunicar a la SGA la programacion del Taller
Participativo precisando: La fecha, hora y lugar en el que se llevara a cabo. La fecha
sera seleccionada evitando la coincidencia con los feriados y actividades culturales
de la localidad, en horarios que se garantice la mayor asistencia de la poblacion y
grupos de interés. Para seleccionar el lugar donde se van a desarrollar el/los Talleres,
se tomaran en cuenta las organizaciones sociales ubicadas dentro del area de
influencia de la Infraestructuras de Residuos Sélidos de gestion municipal, haciendo

hincapié en los lugares de mayor concentracion poblacional.

b)  Adjuntar a dicha comunicacion la(s) carta(s) de autorizacién para el uso del local,

donde se desarrollara el/los Taller(es).

0 Basado en el item 7.1.3 Lineamientos para realizar el Taller participativo del Anexo RM 144-2021-MINAM
y tomando como referencia el subcapitulo V Talleres Participativos del Decreto Supremo N° 002-2019-EM,
~ “Reglamento de Participacion Ciudadana para la Realizacion de Actividades de Hidrocarburos”.
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c)  Dicha comunicacién debe ser remitida con un minimo de veintitn (21) dias calendario
antes de la fecha programada para la realizacion del Taller.

d)  La SGA suscribe los Oficios de Invitacion para los representantes de la poblacion,
autoridades locales, enfre ofros. Dichos documentos son entregados al

Administrado(a) a fin de que pueda distribuirlos debidamente.

En caso la SGA no participe en ellos Taller(es) el Administrado(a) debe realizar

directamente la convocatoria a través de oficios o cartas de invitacion.

Los oficios o cartas de invitacion de la SGA o del/la Administrado(a) de deben ser remitidos
como minimo quince (15) dias calendario, antes de la realizacion del Taller Participativo. La
correcta entrega de los oficios o cartas de invitacion corre por cuenta y responsabilidad
del/la Administrado(a).

Los cargos de recepcion de los oficios o cartas de invitacion son entregados a la SGA con
un minimo diez (10) dias calendario, antes de la realizacion del Taller Participativo, bajo

apercibimiento de cancelarse el evento.

Corresponde precisar que los gastos de la convocatoria y realizacion de los Talleres

Participativos, corren por cuenta del o de la Administrado(a).
B) Reglas aplicables al desarrollo de los Talleres Participativos
El Taller Participativo se desarrollara conforme las siguientes reglas:
a) Ellla Administrado(a) en coordinacion con la SGA, realizara el Taller Participativo en un
local adecuado, en términos de capacidad, infraestructura y seguridad del local.

b) El Taller Participativo se realiza en el idioma espafol y/o en el idioma propio de la

poblacion local en aquellos casos en donde predomine el uso de un idioma o lengua

particular. Es obligacion del o de la Administrado(a) proveer de uno o més intérpretes de

acuerdo al idioma que predomine en la localidad.
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c) El Taller Participativo sera dirigido por un/una representante de la SGA, en caso no sea
factible la presencia de éste, ellla Administrado(a) puede coordinar con la autoridad
ambiental de las Municipalidades Distritales, con la finalidad de que participe y conduzca
el Taller.

d) Ella Administrado(a) garantiza la seguridad de los asistentes, para lo cual coordina las
medidas que estime necesarias con las autoridades competentes. Asimismo, puede
prohibir el ingreso de aquellas personas que obstaculicen el inicio, desarrollo o término
del Taller.

e) Para el correcto desarrollo del Taller Participativo se deben emplear medios de
comunicacion didacticos como videos, maquetas, infografias, dinamicas, fotos u otros
que faciliten la compresion de los participantes.

f) Concluida la presentacion, los participantes pueden formular preguntas y/o comentarios
en forma escrita u oral, asi como poner en conocimiento de la SGA cualquier documento
que consideren relevante, en relacion con las Infraestructuras de Residuos Sélidos de
gestién municipal.

g) El representante de la SGA o ellla. Administrado(a), segin corresponda, conduce el
Taller sobre la base de intervenciones que estén enfocadas en las Infraestructuras de
Residuos sdlidos de gestion municipal, sus impactos ambientales y las medidas
previstas para su control.

h) Cabe sefalar que, previo a la presentacion de los IGAs para Infraestructuras de
Residuos solidos de gestion municipal, el Taller Participativo sera dirigido por ellla
Administrado(a) de dicha Infraestructura.

i)  Alfinalizar el Taller, se suscribe un Acta dando cuenta de su desarrollo, el cual adjunta el
registro de los participantes de dicho taller. El mencionado registro (lista de asistencia)
incluye los datos de identificacion de los participantes y de ser posible, el lugar de
procedencia y la organizacion a la que pertenecen.

j) El desarrollo del Taller Participativo es registrado con grabaciones de audio y/o video,

las cuales estaran a cargo del o de la Administrado(a) y seran remitidas sin editar a la

_ E SGA, en un plazo maximo de cinco (05) dias calendario posteriores a la realizacion del
?’0;‘” - ."\;"‘:/

Cingad

e Taller.

k) En el mismo Taller Participativo se pueden realizar adicionalmente encuestas de opinion.
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C)

D)

De la suspension del Taller Participativo

Quien se encuentre a cargo de la conduccion del Taller, segln sea el caso, de oficio 0 a
pedido del o de la Administrado(a), podré suspender el Taller Participativo por causas
debidamente fundamentadas, como el caso fortuito o la fuerza mayor, observando las

siguiehtes reglas:

a)  Siel hecho se realiza antes de iniciarse el Taller Participativo, el responsable a cargo
de la conduccion del Taller dispone su suspension, encargando al Administrado(a)
que comunique dicha decisién a la poblacion. El/la Administrado(a) cumplira con lo
dispuesto por el responsable a cargo de la conduccion del Taller a efectos de que se
programe una nueva fecha.

b)  Siel hecho se produce una vez iniciado el Taller Participativo, el responsable a cargo
de la conduccion del Taller, registra el hecho en el Acta respectiva y hace de
conocimiento a todos los asistentes de la suspension del Taller. La determinacion de
la nueva fecha se rige por lo dispuesto por el encargado de la conduccion del Taller,

segln sea el caso y la comunica a la SGA.

Si el nuevo Taller no puede desarrollarse por causas debidamente fundamentadas, la SGA,
dentro del plazo de siete (07) dias calendario, evaluara los hechos y actos suscitados,
emitiendo pronunciamiento sobre la reprogramacion del Taller Participativo o la realizacion

de un mecanismo complementario a fin de garantizar la participacion ciudadana.
De la reprogramacion de los Talleres Participativos

EllLa Administrado(a) puede solicitar a la SGA por Unica vez la reprogramacion del Taller
Participativo cuando se presenten hechos imprevistos, que por causas ajenas a su voluntad,

no le permitan cumplir con la convocatoria o la ejecucion del Taller.

Ellla Administrado(a) comunica a la poblacion de forma oportuna mediante los siguientes
canales: diario, radio, parlantes, afiches, etc., sobre la decisién de la SGA de suspender el
Taller.
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La SGA reprograma la fecha del Taller Participativo, para lo cual ella Administrado(a)

cumplira con lo sefialado.
2.7.3. Ejecucion del Buzén de Sugerencias

Previa a la elaboracion o durante la evaluacion de los IGAs de Infraestructuras de Residuos
Solidos de gestion municipal, al término del plazo establecido para la permanencia de los
buzones, que serd en un plazo minimo de diez (10) dias calendario, el/la Administrado(a)
procede a su retiro y apertura. Dicho acto se realizara en presencia del Notario Publico, Juez de
Paz ylo Autoridad Local y/o testigos pertenecientes al area de influencia del proyecto, levantando
un acta en la cual se listan las sugerencias recibidas, las cuales forman parte del Instrumento de
Gestion Ambiental y son remitidos a la SGA. Elfla Administrado(a) otorga las facilidades

logisticas para el cumplimiento de este encargo.

Las observaciones, sugerencias, comentarios y aportes introducidos en el buzén, deben
consignar la identificacion de la persona natural o juridica que las realiza asi como indicar su

procedencia.
2.7.4. Ejecucion de la Oficina de Informacion

La Oficina de Informacion debe estar abierta en horario fijo y se localiza en el area de influencia
del proyecto. La Oficina debe contar con un libro en el que se consigna el nombre completo de

T los visitantes, fecha de la visita y los aportes que se formulen. De ser posible se consigna
e f

\z'también la firma del visitante, el nimero de Documento Nacional de Identidad, la direccion,

£
4 / )elefono o cualquier otro dato que facilite la localizacion del visitante.

F" Cig 4‘\"’
. El horario de atencion a la poblacion, es dispuesto por ella Administrado(a) de acuerdo a la

envergadura del proyecto y en atencion a las caracteristicas de la poblacion involucrada.
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De acuerdo a la amplitud del area de influencia del proyecto y de las necesidades de informacion
de la poblacion, el/la Administrado(a) debe implementar oficinas itinerantes a fin de lograr una

mayor cercania con la poblacion.
2,7.5. Ejecucion de la Publicacion del Aviso

El/la Administrado(a) solicita ante la SGA el formato de aviso de publicacién, con el cual se
difundira la puesta a disposicion al plblico en general del IGA en evaluacion, para conocimiento
y opinién de la poblacion interesada, para ello, ella Administrado(a) debe acreditar que ha
cumplido con la puesta a disposicion de la poblacién del IGA, en los lugares comprendidos en el

area de influencia del proyecto.
El aviso de publicacion en el diario tiene el siguiente contenido:

a) El nombre de la Infraestructura de Residuos sodlidos de gestion municipal, y de su
Administrado(a).

b) El distrito donde se ejecutara o se encuentra ubicada la Infraestructura de Residuos Sélidos
de gestion municipal.

c) Los lugares donde la poblacién involucrada puede acceder a revisar el IGA ylo el Portal
Institucional en donde se puede acceder a su version digital.

d) El/lLos lugares a los que deberan remitir los aportes, comentarios y observaciones, asi como el

plazo para formulados.

El mencionado aviso es publicado en un diario de mayor circulacion de la localidad o localidades

que comprende el area de influencia del proyecto, dentro de los siete (07) dias calendario

/j_\-»;/'}Dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de las publicaciones, el publico
~—""interesado puede alcanzar a la SGA sus observaciones, propuestas y sugerencias. Dichos
documentos son evaluados y de ser el caso, considerados en el Informe correspondiente que

forma parte del expediente, el cual es publicado en el Portal Institucional de la MML.
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2.8. Participacion Ciudadana en los Instrumentos de Gestion Ambiental del SEIA
2.8.1, Participacion Ciudadana previa a la presentacion de los IGAs del SEIA

Los IGAs del SEIA estan conformados por la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA), el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (en adelante, EIA-sd) y el Estudio de

Impacto Ambiental detallado (en adelante, EIA-d).

Antes de iniciar la elaboracion del EIA-d y ElA-sd, el/la Administrado(a), presenta el PPC a la

SGA para su evaluacion y, de corresponder, su aprobacion.

La SGA realizara la evaluacién del contenido del PPC segln la estructura establecida en el
numeral 3.1 del presente Lineamiento, dentro del plazo de tres (3) dias habiles de presentado, a
efectos de declarar la admisién a tramite de su solicitud. La evaluacion del mismo, se realizara

dentro de un plazo maximo de quince (15) dias calendario.

Corresponde sefialar que el PPC debe contener como minimo los siguientes mecanismos de
participacion ciudadana: un (01) Taller Participativo, previa a la presentacion del Instrumento de
Gestion Ambiental; y un (01) Taller Participativo y una (01) Audiencia Publica durante la

evaluacion del Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente.

En caso lo requiera, la SGA se encuentra facultada para disponer la incorporacion de

mecanismos de participacion ciudadana adicionales a los propuestos en el PPC.

~..\Cabe precisar que luego de la aprobacion del PPC, y en cualquier momento, ella

Administrado(a) puede solicitar a la SGA la modificacién del PPC, de forma justificada, para su
; onformidad. La modificacion se puede sustentar en el cambio de las circunstancias, area de
2 influencia, contexto social, la etapa del proyecto, entre otros, y no debe desnaturalizar los
objetivos del PPC original. La SGA debe aprobar la modificacion del PPC en un plazo no mayor

de quince (15) dias calendario.
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De forma previa a la presentacion del EIA-d y EIA-sd, el/la Administrado(a) presenta a la SGA los
documentos que acrediten los mecanismos de participacion ciudadana implementados previa a

la presentacion del Instrumento correspondiente para su respectiva conformidad.

Durante la evaluacion del EIA-d y ElA-sd, el/la Administrado(a) remite a la SGA los resultados de
los mecanismos de participacién ciudadana 'implementados en esta étapa, lo cual sera tomado

en cuenta para la aprobacion del Instrumento correspondiente.

Con respecto a los Mecanismos de Participacion Ciudadana en la DIA se ha establecido que no

se requiere de la presentacion del PPC.

Elfla Administrado(a) informa a la SGA de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados previa a la presentacion de la DIA en el capitulo de Participacion Ciudadana que
formara parte de dicho Instrumento, considerando el contenido minimo propuesto en el punto 3.2

del presente lineamiento.

2.8.2. Participacion Ciudadana durante la evaluacion de los Instrumentos de Gestion
Ambiental del SEIA

Durante la evaluacion de los IGAs del SEIA, el/la Administrado(a) debe implementar un (01) taller

participativo y una (01) audiencia publica. El/lLa Administrado(a) puede implementar, de ser el

\ -.f_\\caso, un mecanismo de participacion ciudadana adicional.

|
!
A continuacion, se muestra la tabla donde se resumen los mecanismos aplicados para los IGAs

oy o
313 Cigaan VS

del SEIA en cada etapa de la participacion ciudadana:

Tabla N° 1: Mecanismos de Participacion Ciudadana en los IGAs del SEIA.

Ne Instrumento de Gestion | Previa a la presentacion de los | Durante la evaluacion de los IGAs
Ambiental IGAs del SEIA del SEIA

01 Estudio de Impacto | e Requiere la presentacion de | e Debe implementar un (01) Taller

Ambiental detallado (EIA- un PPC para su aprobacion, Participativo y una (01) Audiencia

d). en el cual debe proponer la Piblica, de acuerdo al PPC
implementacion de un (01) aprobado.

Taller Participativo. o Puede implementar, de ser el

ela SGA puede disponer la caso, un (01) mecanismo de
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implementacion  de  otros participacion ciudadana adicional.
mecanismos de participacion
ciudadana.
Estudio de Impacto | « Requiere la presentacion de | « Debe implementar un (01) Taller
Ambiental semidetallado un PPC para su aprobacion, Participativo y una (01) Audiencia
(ElA-sd). . en el cual debe proponer la Pablica, de acuerdo al PPC
implementacion de un (01) aprobado.
02 Taller Participativo. » Puede implementar de ser el caso
e La SGA puede disponer la un . (01)  mecanismo  de.
implementacion de  ofros Participacion Ciudadana
mecanismos de participacion adicional.
ciudadana.
Declaracion de Impacto | » Debe implementar un (01) |  La Participacién Ciudadana se
Ambiental (DIA). Taller Participativo y puede presenta como parte del IGA.
03 implementar ~ una (01) | » Debe realizar la publicacion del
Encuesta de Opinién. aviso en un (01) diario de mayor
circulacién local.

Elaborado por la GSCGA-SGA-DEIA RRSS (2021).

2.9. Participacion Ciudadana en los IGAs complementarios al SEIA.

Los IGAs complementarios al SEIA estan conformados por el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA), Diagnéstico Preliminar (DP), el Plan de Recuperacion y Programa de
Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por residuos sélidos municipales, Ficha Técnica
Ambiental (FTA), Evaluacién Ambiental Preliminar (EVAP), las modificaciones, actualizaciones,

entre ofros.

Ella Administrado(a) remite a la SGA los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana implementados previa a la presentacion IGAs complementarios al SEIA en el capitulo
de Participacion Ciudadana que formara parte de dicho Instrumento, considerando el contenido

minimo propuesto en el punto 3.2 del presente lineamiento.

Tabla N° 2: Mecanismos de Participacion Ciudadana en los IGAs Complementarios al

SEIA.
Previa a la presentacidn de Durante la evaluacion
N° Instrumento de Gestion los Instrumentos de Instrumentos de Gestion
Ambiental Gestion Ambiental Ambiental complementarios al
complementarios al SEIA SEIA
01 Diagnéstico Preliminar para | « Debe identificar a los | e La Participacion Ciudadana se
infraestructuras de residuos actores involucrados presenta como parte del IGA.
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solidos de gestion municipal. dentro del é&rea de | e La SGA puede disponer la
influencia e implementar implementacion de otros
por lo menos el Buzén de mecanismos de participacion
Sugerencias. ciudadana con excepcion de la
De corresponder puede Audiencia Publica y el Taller
implementar Participativo.
adicionalmente un
mecanismo de
Participacion  Ciudadana
como: Afiches, Carteles,
Comunicaciones Radiales,
entre otros.
Programa de Adecuacion y Debe implementar como | e La Participacion Ciudadana se
Manejo Ambiental (PAMA) minimo un (01) Taller presenta como parte del IGA.
para infraestructuras  de Participativo. e Debe realizar la publicacion de
residuos sdlidos de gestion De corresponder puede aviso en un (01) diario de mayor
municipal. implementar circulacion local.
adicionalmente un
02 mecanismo de
Participacion  Ciudadana
como reuniones
informativas, oficina de
informacion y encuestas
de opinion.
Plan de Recuperacion de Debe implementar un (01) | » La Parficipacion Ciudadana se
03 Areas  Degradadas  por Taller  Participativo  y presenta como parte del IGA.
Residuos Sélidos Municipales. complementariamente una | e Debe realizar la publicacién de
(01) Encuesta de Opinion. aviso en un (01) diario de mayor
Programa de Reconversion y circulacion local.
04 Manejo de Areas Degradadas
por Residuos Sdlidos
Municipales.

Ficha Técnica Ambiental Debe implementar uno | e La Participacion Ciudadana se
(FTA). (01) de los siguientes presenta como parte del IGA.
mecanismos de
Participacion Ciudadana:

a) Taller Participativo
b) Encuesta de Opinién
c) Buzén de
05 Sugerencias
d) Entre otros.
En el caso de Rellenos
Sanitarios y Plantas de
Transferencia y
Valorizacion debera como
minimo implementar un
(01) Taller Participativo.
Evaluacion Ambiental Debe implementar un (01) | « La Participacion Ciudadana se
Preliminar (EVAP) Taller  Participativo  y presenta como parte del IGA.
06 puede implementar una | e Debe realizar la publicacion de
(01) Encuesta de Opinion. aviso en un (01) diario de mayor
circulacion local.
07 | Modificacion o Actualizacion Debe implementar un (01) | e La Participacién Ciudadana se
del Estudio Ambiental. Taller ~ Participativo vy presenta como parte del IGA.
puede implementar una | ¢ Debe realizar la publicacion de
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(01) Encuesta de Opinion. aviso en un (01) diario de mayor
circulacion local.

Informe Técnico Sustentatorio | « Debe implementar uno | » La Participacion Ciudadana se
(ITS) (01) de los siguientes presenta como parte del IGA.
mecanismos de
Participacion Ciudadana:
a) Taller Parficipativo
b) Encuesta de Opinion

08

Informe Técnico parala - c) Buzon © de

modificacion del PAMA Sugerencias.

d) Entre ofros.
09

Elaborado por la GSCGA-SGA-DEIA RRSS (2021).

2.10. Medidas especiales para la Participacion Ciudadana en el Contexto COVID-19

Mientras duren las medidas sanitarias impuestas por la Autoridad de Salud a consecuencia del
COVID-19, los/las Administrados(as) en coordinacion con la SGA pueden adecuar los
mecanismos de Participacion Ciudadana considerando lo siguiente: (i) que la poblacion pueda
contar efectiva y oportunamente con la informacion del proyecto de inversion (i) que el canal de
recepcion de aportes, sugerencias y comentarios esté disponible durante el periodo que tome la
participacion ciudadana, (iii) que se identifique al ciudadano/a que interviene en el proceso de
participacion, y (iv) que este Ultimo tenga la posibilidad de comunicar sus aportes, sugerencias y

comentarios; cumpliendo las disposiciones contenidas en las normas vigentes'.

ﬁﬁjﬁ'&?’;;,;\. En el marco de lo sefialado en el parrafo anterior, los mecanismos de participacion ciudadana se

S"

‘”?lman‘*‘

entorno donde se ubica, pudiendo utilizar medios electronicos, virtuales u otros medios de

W \% adecuan a las caracteristicas particulares de cada proyecto, de la poblacion que participa y del

comunicacion, tales como correo electrénico, videoconferencias, redes sociales, anuncios

radiales, televisivos u otros.

lll. Contenidos de la Participacion Ciudadana

1

Articulo 8 del Decreto Legislativo N® 1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales para
reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los proyectos de inversién pblica, privada y publico privada
ante el impacto del COVID 19.
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3.1. Contenido minimo del Plan de Participacion Ciudadana.

El contenido minimo del PPC para su aprobacion en los IGAs del SEIA (EIA-d e EIA-sd), es el

siguiente:

a) Descripcion del proyecto y sus principales componentes.

b) Determinacion del &mbito de influencia del proyecto (o area de influencia preliminar) basado
en la informacion existente.

c¢) ldentificacion de las poblaciones ubicadas en el ambito de influencia del proyecto.

d) Identificacion de los principales grupos de interés relacionados con el proyecto.

e) Mecanismos de participacion ciudadana propuestos a ser ejecutados durante la elaboracion
de los Estudios Ambientales y su evaluacion, incluyendo la justificacion para su eleccion, de
corresponder, y las medidas que aseguren la participacion efectiva de toda la ciudadania
involucrada.

f)  Propuesta de cronograma de ejecucion del PPC.

g) Persona o area responsable que brindara a la poblacion la informacion relacionada con el
proyecto a desarrollar.

h) Mapa yl/o plano del ambito de influencia del proyecto, indicando la ubicacion de los lugares
donde se van a realizar las actividades de participacion ciudadana propuestas, debidamente
firmado por el responsable de su elaboracion.

i)  Propuesta de los lugares en los que se implementaran los mecanismos de participacion
ciudadana, segun corresponda.

/S | \".’_»__l;\‘ 3.2 Contenido minimo de la Participacion Ciudadana como parte del IGA

|

a)
b)

El' contenido minimo del capitulo de Participacion Ciudadana como parte de los IGAs

Complementarios al SEIA y de manera especial en caso de la DIA, es el siguiente:

Introduccion.
Objetivos.
Principales problemas sociales.

Identificacion de los actores relacionados con el proyecto.
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e)  Andlisis de los Actores involucrados.
f) Procesos de la Participacion Ciudadana:
e Planificacion (Convocatoria, recursos humanos, lugar y fecha de ejecucion,
materiales y equipos, cronograma de implementacion).
e Ejecucion (Objetivos, metodologia, temas relevantes, evidencias, recursos utilizados).
* Resultados®. | |

g)  Mecanismos de Participacion adicionales, de corresponder.

1 En los casos donde se ejecute mecanismos de participacion ciudadana adicionales durante la evaluacién,
los resultados deberan ser presentados como informacion complementaria.
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