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Resolucion N° 020305702020

Expediente : 01433-2020-JUS/TTAIP

Impugnante : DANNY JOSEPH GARAVITO RAMIREZ
Entidad : NOTARIA ESPINOSA ORE

Sumilla : Declara infundado recurso de apelacién

Miraflores, 21 de diciembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01433-2020-JUS/TTAIP de fecha 17 de
noviembre de 2020, interpuesto por DANNY JOSEPH GARAVITO RAMIREZ contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada ante la NOTARIA ESPINOSA ORE con fecha 17 de
setiembre de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de setiembre de 2020, el recurrente solicité a la Notaria Espinosa Oré
la informacion que a continuacién se detalla:

“(...) copia de las camaras de seguridad de su Notaria del dia que se entregé el
documento que forma parte de la carpeta fiscal como se indica a continuacion:

1. Informacion sobre quién fue la persona de su Notaria y otra persona autorizada
por Usted, y a qué persona le entregd una copia de la Disposicion de formalizacion
de la denuncia penal por el presunto delito de uso de documento publico,
dispuesta por la Primera Fiscalia Penal de San Isidro que estaba en su posesion o
bajo su control como parte del proceso. Ademas, nos indique el dia y la hora que se
hizo entrega de dicho documento y la justificacion de la misma, Dicho documento
fue presentado a la Notaria Noya de la Piedra, donde se advierte el sello de la
recepcion de su notaria con fecha 5 de agosto del 2020.

2. Copia de las cdmaras de seguridad de su Notaria del dia que se entreg0 la copia
de la Disposicion de Formalizacion de la denuncia penal, y del cargo de entrega de
la persona que se entreg6 copia de la Disposicion de Formalizacion de la denuncia
penal por el presunto delito de uso de documento publico, dispuesta por la Primera
Fiscalia Penal de San Isidro que estaba en su posesion o bajo su control como parte
del proceso.” (sic)




Con fecha 17 de noviembre de 2020, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, al considerar denegada su solicitud por silencio administrativo
negativo.

Mediante la Resolucion N° 020105852020, se admiti6 a tramite el citado recurso
impugnatorio, requiriendo a la Notaria Espinosa Oré la remisién del expediente
administrativo generado para la atencion de la referida solicitud, asi como la
formulacion de sus descargos. Al respecto, mediante Escrito S/N, presentado con
fecha 18 de diciembre de 2020, la referida notaria sefial6é que no se encuentra sujeta
al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS? y que no
tiene la calidad de entidad de la administracion publica, conforme a lo regulado en el
articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS®. Asimismo, alega que la documentacion requerida no se refiere a
instrumentos publicos notariales.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, establece que toda
informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley,
teniendo las entidades la obligacion de entregar la informacién que demanden las
personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia sefiala que las entidades de
la Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si
se refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer péarrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusioén

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada es publica, y por tanto corresponde su entrega al recurrente.

2.2 Evaluacion de la materia en discusién
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Resolucién notificada a la Notaria Espinosa Oré con fecha 15 de diciembre de 2020, conforme la informacion
proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia.

En adelante, Ley de Transparencia.

En adelante, Ley N° 27444.



Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos.”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informaciéon que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley’. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

Por otro lado, el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo
del Notariado, define al notario de la siguiente manera:

“Articulo 2.- ElI Notario

El notario es el profesional del derecho que esta autorizado para dar fe de los
actos y contratos que ante él se celebran. Para ello formaliza la voluntad de los
otorgantes, redactando los instrumentos a los que confiere autenticidad,
conserva los originales y expide los traslados correspondientes.

Su funcién también comprende la comprobacién de hechos y la tramitacion de
asuntos no contenciosos previstos en las leyes de la materia.”

De la norma antes sefalada, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 2 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 04566-2004-PHD/TC, ha concluido que
el notario no es considerado un funcionario publico, sino que solo comparte su
naturaleza Unicamente respecto a la informacioén que genera en el ejercicio de
su funcién notarial, por lo que toda informacion que obra en su archivo notarial
es de acceso publico:

“En la STC N.° 0301-2004-HD/TC, el Tribunal Constitucional ha establecido que
el notario publico, “en su calidad de profesional del derecho autorizado por el
Estado para brindar un servicio publico en el ejercicio de su funcién publica,
comparte la naturaleza de cualquier funcionario publico en cuanto a la
informacién que genera. En esa medida, toda la informacién _gque el notario
origine en el ejercicio de la funciéon notarial y que se encuentre en los registros
que debe llevar conforme a la ley sobre la materia, constituye informacion
publica, encontrandose la misma dentro de los alcances del derecho
fundamental del acceso a la informacion, sobre todo si se tiene en cuenta que
en el servicio notarial es el notario el Unico responsable de las irregularidades
gue se cometan en el ejercicio de tal funcion”. (subrayado agregado)

En el caso de autos, el recurrente solicitd a la Notaria Espinosa Oré informacion
relacionada a personal de la notaria que tramité determinada documentacion
emitida en una investigacion de indole penal y a videos de las cdmaras de



seguridad correspondientes a la fecha que la misma habria sido recepcionada.
Al respecto, a nivel de sus descargos, la referida notaria alegd que no se
encuentra sujeta a la Ley de Transparencia y que no tiene la calidad de entidad
publica; igualmente, sefial6 que la solicitud del administrado no se refiere a
instrumentos publicos notariales.

Sobre el particular, cabe precisar que el articulo 23 del Decreto Legislativo N°
1049, Decreto Legislativo del Notariado, define a los instrumentos publicos
notariales de la siguiente manera:

“Articulo 23.- Definicién

Son instrumentos publicos notariales los que el notario, por mandato de la ley o
a solicitud de parte, extienda o autorice en ejercicio de su funcién, dentro de los
limites de su competencia y con las formalidades de ley.” (subrayado agregado)

Asimismo, el articulo 81 del mismo cuerpo normativo regula cuales son los
registros protocolares, como se expresa a continuacion:

“Articulo 37.- Registros Protocolares

Forman el protocolo notarial los siguientes registros:

a) De escrituras publicas.

b) De escrituras publicas unilaterales para la constitucion de empresas, a través
de los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados por el Ministerio de la
Produccion.

¢) De testamentos.

d) De protesto.

e) De actas de transferencia de bienes muebles registrables.

f) De actas y escrituras de procedimientos no contenciosos.

g) De instrumentos protocolares denominados de constitucion de garantia
mobiliaria y otras afectaciones sobre bienes muebles; vy,

h) Otros que sefiale la ley.”

Sobre el particular, este Tribunal advierte que la informacion requerida por el
recurrente no se refiere a documentacion emitida en el ejercicio de la funciéon
notarial ni que se encuentra en los registros que un notario debe llevar seguin
ley; sino mas bien, se vincula a informacion sobre los nombres del personal de
la notaria, y la fecha y hora en que tramitaron una copia de una disposicién de
formalizacion de la denuncia penal dispuesta por la Primera Fiscalia Penal de
San Isidro, asi como sobre un video de las camaras de seguridad de la notaria,
aspectos que forman parte de la administracion y gestién de la misma.

En ese sentido, la apelacion del administrado deviene en infundada debido a que
su solicitud no se vincula a documentacion que haya generado un notario en el
ejercicio de su funcidon y que se encuentre en los registros que debe llevar
conforme a la ley sobre la materia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por DANNY
JOSEPH GARAVITO RAMIREZ contra la denegatoria por silencio administrativo
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negativo de la solicitud de acceso a la informacion publica presentada ante la NOTARIA
ESPINOSA ORE.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a DANNY
JOSEPH GARAVITO RAMIREZ y ala NOTARIA ESPINOSA ORE, de conformidad con
lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

VANESA VERA MUENTE
Vocal Presidenta

VANESSA LUYO CRUZADO JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Vocal

vp: vic



