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Huaraz - Ancash

OLUCION DE pÍA tt"1oz 202r-

Independencia, 13 de Mayo de 2O2I

VISTO, et lnforme No 344-2021-MI/CSLP N'01-2021: Nulidad de Oficio del Contrato N" 02-2021-MD|/CS,

planteado por el Sub Gerente de Logistica y Gestión Patrimonial, lnfon¡e N'875-2021-MDl/GDUyR/SG0P/SG.

de la Sub Gerencia de obras Públicas, lnforme N'379-2021-MDI/GAyF/SGLYGP-JCCA, y lnforme Legal

N"095-2021 -MDt/GAJ/ELCS., y;

CONSIDERANDO:

Que, el Artículo 1940 de la Constitución Politica del PerÚ, modiflcado por las Leyes de Reforma

Constitucional N0 27689, N0 28607 y No 30305, señala que las Municipalidades Provinciales y

i Distritales son órganos de gobiemo local, con autonomía plitica, económica y administrativa en los

:-asuntos de su competencia; dispositivo concordante con el Artículo ll del Titulo Preliminar de la Ley

Orgánrca de l/unicipalidades, Ley N0 27972; que señala que la autonomía de la Constitución Politica

del Perú, establece para las Municipal'rdades, radica en la facuhad de ejercer actos de gobierno,

administrativos y de adminishación, con sujeciÓn al ordenamiento juridico vigente;

Que, mediante INFORME N0 344-2021-l/Dl/CS LP N' 01'2021 de fecha M de mayo de2021'el
Comité de Selección informa ''. . . no se habria cumplido con implementar la totalidad del contenido de

la Ficha Homologada, .." siendo que 'de la revisiÓn efecluada al expdiente técnico aprobado

mediante Resolución Gerenciat N' 0111-2020-tlDUGM defecha 16.07.fiN1y del lnforme IVN N"

035-2021/DGR, recomienda que se actualhe el expediente técnio de conformidad a la ResoluciÓn

inisteriat N" 249-2020-VIVIENDA, mediante la cual el Minislerio de Vivienda, Construcción y

neamiento aprobó 11 (once) fichas de honotogaciÓn sobre reqursrtos de calificaciÓn de Pefiles

feslona/es de proyectos de saneam¡ento para el ámbito rural",, Jas cuales tienen como obieto la

ecución de obras de saneamiento. para su posterior integracién de /as bases del procedimiento de

selección Licitación Pública N" 01-2021-MD\/CS para la de la ejecución de obra

Mejoramiento y Ampliación del Servicio de Agua Potable y
contratación

Saneamiento en las Localidades de San

Ntcotas. Cochapampa, Jecana y Pongor del Centro Poblado de Jatun Pongor del distrito de

lndependencia - Provincia de Huaraz - depaftamento de Ancash",'con codigo único N" 2470049'.4

su vez, concluye que se debe declarar la nulidad de oficio del procedimiento de selección antes

indicado retrotrayendo el procedimiento hasta la etapa de la absolución de consultas u

observaciones e integración de bases;

Que, e articulo 34' de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N' 27972, establece que las

contrataciones y adq uisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,

debiendo hacerlo en acto público y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su

jurisdicción, y a falta de e as con empresas de otras jurisdicciones' los procesos de contrataciÓn Y
lidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,

y trato justo e ¡gua itario; tienen como fina idad

enes, servicios y obras de la calidad requerida, en

eue, el Texto único Ordenado de la Ley N" 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, dispone que

su finalidad es establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos públicos que se

inviertan y a promover la actuación balo el enfoque de gestión por resultados en las contrataciones

del bienei, servicios y obras, de tal manera que estas se efectúen en forma oportuna y baio las

mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines pÚblicos y tengan una

repercuSión pOsitiva en las condiciones de vida de los ciudadanos, los mismo que se fundamentan en

toi principioi de libertad de concurrencia' igualdad de tuitpÉEÜn,flflgernblpÚa( verMrilqoc¡) 422048
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adquisición se rigen por los principios de mora

transparencia, economía, vrgencia tecnológica

garantizar que los gobiernos locales obtengan bi

forma oportuna y a precios o costos adecuados:
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eflcacia y eficiencia, vigencia tecnológica, sostenib¡l¡dad amb¡ental y soc¡al, equidad e integndad, a

tenor de lo establecido en el articulo 2 de la misma ley;

Que, el articulo 30'del reglamento señala que mediante la homologación los Ministerios establecen

las caracteristicas técnicas y/o requisitos de calificación y/o condiciones de ejecución, conforme a las

disposiciones establecidas por PERÚ COMPRAS. Asimismo, el numeral 30.2 señala que el uso de la

ficha de homologación es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicación en el Diario Oflcial "El

Peruano", siempre que no se haya convocado el procedimiento de selección correspondiente, Por su

parte el numeral 30.3, prevé que las fichas de homologación aprobadas son de uso obligatorio para

todas las conkataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratación,

incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ámbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen

legal de contratación;

Que, medianle Resolución Jefatural N" 069-2020-PERU COMPRAS de fecha 14 de julio de 2020 se

aprobó la Directiva N"006-2020-PERU COMPRAS denominada 'Proceso de Homologación de

Requerimientos" que en su artículo 7.5 prescribe que la ficha de homologación es el documento

estándar mediante el cual los ministerios uniformizan sus requerimientos, estableciendo las

caracteristicas técnicas especificadas y/o requisitos de calificación y/o condiciones de ejecución

dentro del ámbito de sus competencias;

Que, mediante Resolución Ministerial N" 249-2020-VIVIENDA de fecha 06 de octubre de 2020 se

robó'1'1 (once) Fichas de Homologación de requisitos de calificaciÓn de "Peliles profesionales de

royectos de saneamiento para el ámbito rural", vigente desde el dia siguiente de su publicación en

I diario oficial El Peruano;

Que, el Artículo 44.1 de la Ley prescribe que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos

que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por órgano

incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible iuridico o prescindan de las

normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo

expresar en la resolución que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de selección o

el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los catálogos Eleckónicos de Acuerdo

Marco. Por su parte el articulo 44.2 señ ala que "El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad

de ,os acfos de procedimiento de selección, por las mismas causales previstas en el pánafo

anterior, só/o hasfa anúes del perteccionamiento del contrato, ...";

Que, al respecto, debe tenerse en consideraciÓn que de acuerdo al lnforme N' IVN N' 035'2021/DGR

emitido por la Dirección de Gestión de Riesgos del Organismo Superior de las Contratac¡ones del

Estado - OSCE se concluye que es competencia del titular de la Entidad declarar la nulidad del

procedimiento de selección hasta la etapa de absolución de consultas u observaciones e integraciÓn

de bases, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo al normativa vigente,

esto es que se implemente la totalidad del contenido de la Ficha Homologada aprobada por la

Resolución Ministerial N' 249-2020-VIVIENDA, considerando que se habria prescindido de las

normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, a tenor de lo

prescrito por el al articuio 44 de la ley;

Que, mediante el lnforme No 344-2021-MDI/CS LP N'01-2021 de fecha 04 de mayo de 2021, emitido

por el Comité de Selección del Procedimiento de Selección Licitación Pública N"01-2021-MDI/CS,

recoge los argumentos desarrollados en el lnforme N" IVN N' 035-2021/DGR emitido por la Dirección

de Gestión de Riesgos del Organismo Superior de las Contrataciones del Estado - OSCE con el

objeto de retrolraer el procedimiento a la etapa de absolución de consultas u observaciones e

integración de bases, -aun cuando el presente informe resulte facultativo y no vinculante, a tenor de
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RESOLUCION DE AL DIA N"l 21-MDI

lo prescrito en el numeral 171.2 del afticulo 172 de la Ley N'27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General- es preciso mencionar que de acuerdo a lo establecido en el artículo 16 de la
ey, concordante con el articulo 29 del reglamento, corresponde al área usuaria de la entidad formular
I requerimiento de los bienes, servicios u obras a contratar, y definir las especificaciones técnicas,

términos de referencia o expediente técnico, asi como justificar los requisitos de calificación; además
de justificar la finalidad pública de la contratación. Por lo que se evidencia que corres nderia oto al
la nulidad de las actuaciones preparator¡as, especificamente hasta la etapa del requerimiento pues

de ella subyacen los requisitos, expresos, claros como objetivos que deben proporcionar el acceso a

una pluralidad de postores en condiciones de igualdad, garantizando la finalidad pública de la

conkatación bajo el enfoque de gestión por resultados, de tal manera que estas se efectúen en forma

oportuna y bajo las mejores condic¡ones de precio y calidad, y tengan una repercusión positiva en las

condiciones de vida de los ciudadanos, máxime si a tenor de Io establecido en el numeral 9.2 de la
Ley corresponde a las Entidades como responsables, prevenir y solucionar de manera efectiva los

conflictos de intereses que puedan surgir en la conlratación a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el artículo 2. En ese sentido, el lnforme N' IVN N" 035-202'1/DGR emitido por

la Dirección de Gestión de Riesgos del 0rganismo Superior de las Contrataciones del Estado - OSCE

señala en la primera parte del numeral 3.16 que la Entidad debe verificar y evaluar de manera integral

el contenido del expediente de contratación -lo cual incluye al expediente técnico de obra- a efeclos

de cautelar el cumplimiento de la finalidad pública, entre otros; Asim¡smo, el el Comité de Selección

P. Concluye: Declarar la Nulidad de Oficio del procedimiento de selección de la Licitación Pública

"01-2021-lVDl/CS para la contratación de la ejecución de la obra y Retrotraerse el procedimiento

asta la etapa de absoluc¡ón de consultas u observac¡ones e integración de bases;

Que, mediante lnforme Legal N" 95 - 2021-MDI/GAJ/ELCS, de fecha 10 de mayo de 2021 , el Gerente

de Asesoría Jurídica ha emitido opinión al respecto, que med¡anle Resolución de Alcaldia disponga

la Nulidad del Procedimiento previo lnforme Técnico de la área Usuaria en coordinación con elórgano
encargado de las contratac¡ones, para.lustificar la neces¡dad de la ejecución del proyecto se encuenka

definida en una flcha de homologación y si esta debe ser implementada desde la etapa del

requerimienlo o en la etapa de absolución de consullas u observaciones e integración de bases;

Oue, mediante lnforme N"875-2021-MDI/GDUyR/SG0P/SG de fecha12 de mayo de 2021,|a Sub

Gerencia de Obras Públicas, informa que de acuerdo a la ficha de homologación será implementada

desde la etapa de absolución de consultas u observaciones e integración de bases , por lo que se

hará la modificación del expediente técnico de acuerdo a la normativa RM N"249-2020-VIVIENDA,

previa notificación al proyectista y su adecuación a la homologación de la normativa mencionada;

Que, mediante Informe N'379-2021-MDl/GAYF/SGLYGP-JCCA de fecha 13 de mayo de 2021, la sub

Gerencia de logistica mediante la presente concluye declarar la Nulidad de Oficio hasta la etapa de

absolución de consultas u observaciones e integrac¡ón de bases del Procedimiento de selección de

la licitación Pública N"01-2021-MDI/CS para la contratación de la ejecución de la obra por los

fundamentos expuestos en el mencionado informe y en conformidad a lo estipulado en los numerales

44,1 y 44.2del articulo 44 de la Ley N"30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

decreto Supremo N"081-201g-EF, debiéndose Retrotraer el Procedimiento de selección hasta la

etapa de absolución de consultas u observaciones e integración de base;

Que, finalmente y de conformidad al artículo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que intervienen

en los procesos de contratación por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico

que los vincule a esta, son responsables, en el ámbito de las actuaciones que realicen, de organizar,

elaborar la documentación y conducir el proceso de contratación, asi como la ejecución del contrato

y su conclusión, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestiÓn por resultados, a través del
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cumplimiento de las normas aplicables y de los fines públicos de cada contrato, conforme a los

principios establecidos en el articulo 2. Por lo que de conesponder la determinación de
responsabilidad por las contrataciones, esla se rea za de acuerdo al régimen jurídico que vincule a

las personas señaladas en el párrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades

civiles y penales que correspondan; y que en el presente caso se advierte que la responsabilidad

devendría desde el área usuaria, esto es la Gerenc¡a de Desarrollo Urbano y Rural debiéndose remitir

los antecedentes a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para su

calificación conforme a ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan;

Estando a lo expuesto, en concordancia con la Ley N"30225 Ley de Contrataciones del Estado, de

la Ley N' 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y en uso de las facultades

confendas por los Articulos 200 lnciso 6) y 430 de la Ley Orgánica de Municipalidades No 27972, con
las visas de los Titulares de Secretaria General, Asesoría Jurídica, Administración y Finanzas, de

Desanollo Urbano y Rural, y de la Gerencia Municipal;

i.-7
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ARTÍCULO 1O.. DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO dEI PROCEDIÍUIENTO DE

SELECCIÓN LICITACIÓN PÚBLICA N" 01.2021-MDI/CS - CONTRATACI óruorm
EJECUCIÓN DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE SAN NICOLAS,
COCHAPAMPA, JECANA Y PÓNGOR DEL CENTRO POBLADO DE JATUN PONGOR
DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA, PROVINCIA DE HUARAZ, DEPARTAMENTO DE

ANCASH" CON cÓDlco Úrulco tl" 2470049, por los fundamenlos expuestos en la parte

cons¡derativa.

ARTÍCULO 2"- RETRO?RAER EI proceso de selección hasta la etapa de absolución de

consultas u observaciones e integración de Base del Procedimiento de Selección de la Licitación

Pública referido en el artículo precedente.

ARTÍCULo 3o.- ENCARGAn a la Gerencia lVunrci pal para que deslinde de responsabilidades

a que hubiera lugar, de conformidad al articulo 44.3 de la Ley de Contrataciones, la cual

corresponderia a la Gerencia de Desanollo Urbano y Rural de la Municipalidad Disfital de

lndependencia, de acuerdo al considerando décimo segundo, para lo cual deberá remilirse copias a

la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios de esta entidad para su calificación,

bajo responsabilidad.

ARTÍCULO 4".- E¡ICARGAR a la Sub Gerencia de Logistica y Gestión Patrimonial la

publicación de la presente disposición en el SEACE, y notifíquese al Comité de Selección y al postor

participante, a fin de proseguir con el trámite correspondienle del procedimiento de selección indicado
precedentemente.

Registrese, Notiñquese, Cúmplase y Archivese.

Fsc/kgp.
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