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RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 003-2022-GOBIERNOC REGIONAL
AMAZONAS/DRSA-DG-PAD

Chachapoyas, 02 de marzo de 2022

VISTO:

El INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR N° 001-2022-G.R AMAZONAS/DRSA-OGDRRHH de fecha 28 de enero
de 2022, emitido por la Jefa (e) de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccion
Regional de Salud Amazonas en su condicién de Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario
seguido en contra de los servidores civiles Q.F. Joseph Antonio Trujillo Bardales y Q.F Ali Praxiteles Bazan Alvan,
y;

CONSIDERANDO:

Que, con la dacion de la Ley N° 30057 se aprobd un nuevo Régimen del Servicio Civil para las personas que
prestan servicios en las Entidades publicas del Estado y aquellas que se encueniran encargadas de su gestion, con
la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

A través del Titulo V de la acotada Ley, se establecié las disposiciones que regularian el Régimen Disciplinario y el
Procedimiento Sancionador, las mismas que acorde a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final
de la referida Ley, serian aplicables una vez que enfre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de
junio del 2014 se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en cuya Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria se establecié que, el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de
septiembre del 2014.

Por lo que, queda clare que a partir del 14 de septiembre del 2014, las entidades publicas con trabajadores sujetos a
los regimenes reguiados por el Decreto Legislativo N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N°
1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio
Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, de conformidad al sub numeral 4.1 del numeral 4 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

Que, el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE, sefiala, entre otros, el supuesto en que
los PAD instaurados desde el 14 de septiembre del 2014 por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento Gereral.

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON ORIGEN AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

Con Memorando N° 1811-2021-GOB.REG AMAZONAS/DIRESA-DG-OAJ, de fecha 16 noviembre de 2021, la
Direccion Ejecutiva de la DIRESA remite expediente administrativo para su conocimiento y fines pertinentes, en el
mismo hace referencia que la Directora de Medicamentos, Insumos y Drogas da cuenta de presuntas faltas
administrativas acontecidas el 11 de noviembre del 2021, por parte de los servidores civiles Q.F. JOSEPH
ANTONIO TRUJILLO BARDALES Y Q.F ALI PRAXITELES BAZAN ALVAN, ello en referencia al informe n® 00068-
2021-G.R. AMAZONAS/DRSA/DESP-DMID, de fecha 12 de noviembre del 2021 en la cual manifiesta que: tras
recibir una llamada anénima alertandome sobre un presunto acto de corrupcién de dos funcionarios del area de
fiscalizacion control y vigilancia sanitaria de DMID AMAZONAS, donde se hicieron de manifiesto que se estaria

*cobrando a un propietario de un establecimiento farmacéutico, por lo que mi persona se puso en contacto con el

propietario, el Sr. José Occ Rodriguez, el mismo que manifiesta lo siguiente:

En horas de la noche del dia 11 de noviembre del presente afio, fuera del horario de labor se apersonaron los dos fiscalizadores de DMID
Amazonas, los mismos que se identificaron con Q.F Ali Praxilis Bazén y Joseph Antonio Trujillo Bardales, a realizar inspeccion de su
establecimiento farmacéutico el mismo que habria sido cerrado temporalmente como medida de sequridad por DMID Amazonas el dia 19 de
octubre del presente ario.
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El propietario me manifiesta expresamente que los profesionales quimico farmacéutico en mencion habria recibido dinero de parte de él,
para agilizar sus trémites y para no sancionarle le estén le estén solicitado el importe de 1 UIT a fin de no ser sancionado con 3 UIT por
haber estado funcionando sin contar con Autorizacién Sanitaria de Funcionamiento.

Cabe precisar que dichos profesionales vienen incumpliendo el plazo establecido en remitir la informacién con respecto a los procedimientos
administrativos del area de fiscalizacion, pese a que mi persona en reiteradas veces a de manera verbal y escrita se les exhortd en el
cumplimiento de las mismas sobre todo lo que respecta en notificar al administrado. Adjunto en medio magnético un CD conteniendo audios
y pantallazos de conversacion de los involucrados.

De la Transcripcion del audio, adjuntado en el Informe N° 0068-2021-G.R. AMAZONAS/DRSA/DESP-DEMID, de
fecha 12 de noviembre del 2021, sobre hechos irregulares del dia 11 de noviembre del 2021 en el establecimiento
farmacéutico FAMILYFARMA, el cual se puede extraer parte del caso en especifico a lo descritc por el sefior Nilthon
José Occ Rodriguez o siguiente en la cual participan:

T.B: JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES
O.R: NILTHON JOSE OCC RODRIGUEZ
B.A: ALI PRAXITELES BAZAN ALVAN

T.B: no es un juego a veces la gente habla... porque... por que no viene la autoridad me entiendes t y yo cuantas farmacias...boticas
hay....por qué... por que la autoridad no llega pero estamos llegando

O.R: incluso yo en Chachapoyas me enterado de eso..

B.A:(...).

T.B: no... nosotros estamos frabajando hemos venido....Venido de lima
O.R: Doctor Aytudeme en el tema de la multa
BA:(..)

T.B: tu sabes...cuanto esté una UIT
O.R: 4.300
B.A:(..)

T.B: cuanto es tu sancién... cuanto es tu sancion
O.R:3UIT
B.A:(..)

T.B:y.. yapues...
O.R: no se... si... yo lo entiendo... pero si estaria trabajando también pues doc.
B.A:

T.B: vamos a haber como te.... portas en el franscurso de los meses
O.R: noooo como le digo .... Incluso yo... miré
B.A:

T.B:
O.R: yo lo que le puedo ofrecer algo para
B.A:

T.B: .... De ahi te puedes alinear

0.R: no como yo le digo... yo le puedo ofrecer... incluso este descuentos el Hotel Gocta Louch, porque ahi yo trabajo... ahi practicamente
nosotros hacemos trabajo ahi, ofrezco descuentos ahi... para que vaya de relajo pues... piscina frente a la catarata... lo que yo no quiero
es el tema de la multa.

B.A:

T.B:
O.R:
B.A: ahi esté el hombre... ahi habla con el hombre.. (Indescifrable)

T.B:
O.R: el tema de la multa si... a todos nos desestabiliza pues no
B.A:

T.B: te vas & acercar a una UIT con eso... te vas a acercar a una UIT... jajajaja
O.R: jajajajja
B.A:
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T.B: ... ahi no hay ninguna UIT.. A qué porcentaje de la UIT
O.R: al 1% ya...jajaja nono....
B.A:

()

T.B: tu area de controlado... bacan, si tu no contaras con medicamentos conlrolados seria innecesario...pero como si vas a trabajar con
medicamentos controlados entonces tienes que tener...para todo tiene que haber.

O.R:

BA:

T.B:
O.R: (indescifrable)... algo siquiera por favor
B.A:

T.B: pero como me vas a dar
C.R: aél tambiényaledi...
B.A:

T.B: (...) pero sera un santa rosita seré pues.
C.R: santa rosita ya después doctor... santa rosita ya incluye en el hotal Gocta Lounch. ..
B.A:

T.B: con venecas seré pues....
O.R: dependiendo ... nooo.. Llegan esa clase de gente, mayormente llegan puros extranjeros..., Es que son puras reservaciones
B.A:

T.B: vamos a ver acé ya tengo tu numero...
O.R:
BA:

Con fecha 16 de noviembre del 2021, el sefior Nilthon José Occ Rodriguez (29) afios presenta denuncia en el
DEPARTAMENTO DESCONCENTRADO DE INVESTIGACION CONTRA CORRUPCION- AMAZONAS
recepcionado por el Instructor ST 3 PNP Manuel Medina Arce, con el detalle siguiente:

(...) Es el caso que soy duefio de una botica cuya razén social es FAMILY FARMA, que anteriormente se llamaba CORAZON DE JESUS,
ubicado en el Jr. Tres Esquinas N° 310- Chachapoyas, es asi que aportaramos el servicio de venta de medicamentos hace
aproximadamente 45 dias, mientras se iba regularizando los documentos, los mismos que consisten en la Licencia de Funcionamiento def
Establecimiento emitido por la DEMID, para luego seguir con la Licencia de la Municipalidad, es cuando llegan dos (02) quimicos
farmacéuticos de la DEMID Chachapoyas Amazonas, & intervenir el local, clausurandolo porque no contaba con Director Técnico, esto se
dio porgue estabamos en la busqueda del referido profesional el cual es escaso en el departamento de Amazonas, por lo cual estos
fiscalizadores que responden al nombre de Joseph Antonio Trujillo Bardales y el Dr. Al Proxiteles Bazan Alban (quimicos farmacéuticos),
los mismos que cierran el local y lo lacran por que la botica no tenia licencia de funcionamiento y director técnico, pero hago la aclaracion
que los medicamentos encontrados contaban con su documento en regla como facturas y guias de remision, y que estaban activos, ésta
intervencion fue ante mi trabajadora quien por motivos de seguridad y temor a represalias solicito se reserve el enunciado de su nombre. Se
da el caso que me encontraba en la localidad de Cocachimba y al fomar conocimiento de los hechos es que retorno a la ciudad de
Chachapoyas, y es cuando los encuentro & los trabajadores de la DEMID sito en el parque Belén, quienes me preguntaron por una
direccion de un bofica ubicada cerca al mercado Yance — Chachapoyas, a lo que muy amablemente les indico la direccion y en ese lapso
aprovecho en preguntarie al Dr. Ali, si ellos son quienes cerraron mi botica de fres esquinas, me dijo que si pero que “tu botica esté bonita,
que regularice los documentos para seguir trabajando”, ahorita estamos yendo a ofra inspeccion luego de ello me esperas, voy a conversar
con mi colega, pero igual me esperas, en los alrededores del mercado Yance, luego ellos terminan su inspeccion y el Dr. Ali procede a
conversar conmigo, mientras que regresébamos con direccion al parque Belén, quien me dice “es manejable amigo, tengo que conversar
con mi colega, para ver como es, yo pregunte, si regularizo los documentos en cuento tiempo apertura el local, el me responde si fu
reqularizas los documentos, venimos inspeccionando y sigues laborando, luego de ello el Dr. Joseph recibe una llamada, luego de elio se
regresa hacia mi persona y me dice “que pasa, me parece o nos estas siguiendo™ le contesté estoy conversando con el Dr. Ali, en ningdn
momento les estoy persiguiendo ni acosande, procediendo el Dr. Ali me brinda su nimero y me dice “me llamas amigo para conversario’, te
vamos a ayudar, procediendo a despedimos, tode esto sucedio el dia 19 de octubre del 2021.

(...) Luego de eso procedi a realizar las todas las gestiones para poder regularizar la documentacion, hasta que el 08NOV 2021, el Dr. Ali
me llama a las 07:16 de la noche y olras conversaciones de las cuales tengo reporte de llamadas cuyo pantallazos adjunto, para el dia 10 de
nov. 2021, me manda un mensaje de WhatsApp, diciéndome como se llama tu botica para revisar tu expediente, yc respondo Family Farma,
&l me manda unos emoticones y le agradezco, el me escribe y me dice falta el pago de Direccién Técnica, y yo le responde enviandole la
factura que se adjunta al expediente recalcando que todos los pagos se han hecho, me responde OK, le imprimo, luego me manda una foto
de un papel pos it color verde fosforecente que esté pegado al expediente que dice procede para la inspeccion, yo respondo genial Dr.
Entonces para mafiana seré la inspeccion del establecimiento, me responde hijo, yo digo gracias Dr. All que tenga buen dia, me responde
con un emoticén, para luego ese mismo dias a las 11:30 de la maiana me escribe confirmado mafiana nos vemos en plan de 9 0 10 de la
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mafiana. Okey Dr. Gracias por avisarme y él me contesta con otro emoticon. A las 10:00 de la noche, amigo te estoy llamando, y revisado
mi celular registra 4 llamadas perdidas, & las 10:34 de la noche le devuelvo la llamada y es cuando el Dr. Ali me dice que estan haciendo un
esfuerzo, espero que nos sepas retribuir ya que estamos priorizando tu expediente.

(...) el dia 1INOV. 2021, estamos dejando algo en OLVA, Yo responde Ok, tocan la puerta estoy adentro, me responde Ok, estamos en
moto ahora vamos a ir, responde Ok Dr. Luego me escribe “Amiguita me estén avisando que nos vayamoes en la noche la jefa no ahora
porque hay bastante informe que hacer’, pregunto a qué hora enfonces Dr. £l me dice es que el problema no puedo ir solo, respondi
entiendo Dr., me dice si 0 si es hoy, es para Family Farma verdad, me contesta, solo de ti quiero irme saliendo de acé nos vamos & ir a as
5:30pm, adjuntando emoticones de caras friste, respondi Ok Dr. Me avisas cualquier cosa, el responde si mi amigo te llamo a la hora
pactada estuve en el local pero nadie llegd procediendo a retirarme a mi domicilio para luego a las 7:16 de la noche recibo una llamada
donde el Dr. Ali me dice amigo estamos yendo a tu local para la inspeccion, replica la hora, y me responde Sl esta hora es la que se puede,
a las 07:23 de la noche me dice amigo ya estamos en el local, a lo respondi estoy llegando, s cuando Sl o SI me corresponde una multa por
haber estado funcionando sin los requisitos antes expuestos y este consistiria entre 3 a § UIT, y por iniciativa de mi esposa quien me dice
siempre es bueno grabar es que grabo el audio que adjunto, ya que conversaban Ali y Joseph, mientras redactaban el acta de inspeccion
hay que apoyar al amigo mira que esta bonito su local, ya levanto las observaciones, y es cuando Joseph dice que se manifiesta o como va
hacer su carifio, es ahi cuando empiezo a grabar, de mi parte pregunte como me podrian apoyar en el tema de la multa, a lo que me
insinuaron que de cuanto estaria dispuesto a darles reafirmando que corresponde una multa de 3 a 5 UIT, a lo que les respondo que Yo les
puedo ofrecer descuentos en el Hotel Gocta (que es un sitio turistico) a lo Joseph me dice con esto te aproximas a 1 UIT, y supongo que hay
venecas, y si no tengo el dinero me dicen que me puedo ir alineando & medida que sigo frabajando y con més detalle esté explicito en el
audio que adjunto. Luego de ello siguieron con la lectura del acta dando conformidad a la inspeccion técnica afirmando que el local esta
en Optimas condiciones para el respectivo funcionamiento, procedimos a firmar pero que el cargo no me lo daban porque me lo entregarian
al dia siguiente, a lo que les pregunte voy a la DEMID, a qué hora, me respondieron no s necesario que vayas porque nosetros vamos a
venir a parir de las 5:30 de la farde....

(...) Es asi que luego de esto llame a la Dra. Luzmila Queneche quien es la Directora Tecnica de mi botica, quien me indica que estos actos
se fienen que denunciar porque son trabajadores y funcionarios del estado, y en ese lapso me llama el Dr. Ali (08:57 del dia jueves 11
Nov2021), le contesto y me dispongo a grabar la llamada y me cortd la llamada a lo que me responde te estamos apoyando y espero nos
sepas reconocer, me corta para luego en un msm de texto me escribe “Hoy amigo cuando le diste al pata amigo cuidado tu celular estaba
en grabacion le escuche”, lo mismo que le di a usted sabe que o estoy trabajando no tengo mucho dinero muchas gracias por ayudarme que
Dios lo bendigo, me responde ya amigo por eso fe apoyo.

{...) Luego el dia viemes 12nov.2021, conjuntamente con la Dra. Luzmila ~ Jefa de la DEMID la Dra. Martha y SS PNP OCANA, ante
quienes le expuse el problema y ellos me recomendaron tratarlo este caso como una flagrancia procediendo a llamar al Dr. Joseph quienes
el Jefe de Fiscalizacion de la DEMID, para decirle que ya consegui el valor de 1 UIT (s/ 4 300.00), respondiéndome que eso no se
conserva por teléfono se conserva personalmente y estoy en horario de oficina procediendo a cortar la llamada.

(-..) Inmediatamente después el Dr. Ali me escribe msm de texto y me dice mi estimado ya hablamos de las inspecciones para ir el pata esta
asado no te pases pues amigo, a lo que pide las disculpas diciéndoles que les espero a las 5pm para me entreguen el cargo de la
inspeccion de la noche anterior, asi también via Whatsapp le escribo &l Dr. Alj, disculpe que le moleste seria factible que le vea a la una, a
lo que responde “Ayer se le notificé que la inspeccion por su horario seria a las 5 pm", respondi Ok. Dr.

(...) el de ayer Lunes 15 nov. 2021, revisando los documentos de! file del cargo de la botica que se ha dejado en la DEMID, no esta el folder
de manila de cargos de la documentacion de la botica presentada por la DIRESA, del cual esté el registro en mesa de partes de la DIRESA,
ya en horas de la tarde me acerco a la DEMID sito en el Jr. Libertad cuadra 13 con la finalidad de solicitar mi acta de inspeccion, donde
ellos el Dr. Ali y el Dr. Joseph, niegan haber realizado la inspeccién pese a que ya emitieron la resolucién de direccion técnica de la Dra.
Luzmila, acto que es paralelo con la resolucion de funcionamiento del establecimiento, ante ello consulte con la Dra. Martha sobre mis
documentos de mi local quien procede a llamarlo a su oficina al Dr. Joseph, mencioné que la Resolucién de funcionamiento lo estan
trabajando, excusandose que por mucha carga laboral lo han hecho de esa manera y que estén en el plazo, procediendo a retirarme.

()

Con Oficio N° 00090-2021-GOB-REG.AMAZONAS-DRSA/OEA-OGDRRHH-ST, de fecha 16 de diciembre del 2021
la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccion Regional de Saiud
Amazonas, invita al Sefior Nilthon José Occ Rodriguez, con la finalidad que brinde su declaracion en referencia a la
denuncia verbal interpuesta en el Departamento Desconcentrado de Investigacién Contra ia Corrupcidn -
Amazonas, de hechos irregulares que habrian incurrido personal de fiscalizacién de la DMID el dia 11 de noviembre
del 2021 ,en el establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA

: Por tanto, con fecha 17 de diciembre del 2021, el Sefior Nilthon José Occ Rodriguez en atencion al documento
L/ ® ldescrito precedentemente se apersond a la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Y "&/ Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas, con la finalidad de brindar su declaracién en la cual se

ﬂbﬂmmn\-"& describe las siguientes preguntas:

()
3.- Para que diga ¢ Qué fecha y hora se apersonaron los sefiores JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES Y ALl PRAXITELES
BAZAN ALVAN al establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA?
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Manifiesta que los sefiores mencionados se apersonaron al establecimiento farmacéutico el dia 11 de noviembre del 2021 a horas 19:18, el
Dr. Ali Praxiteles Bazan Alvan, me comunica que estamos llegando a la botica para la inspeccion.

4.- Para que diga ;Los sefiores JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES Y ALl PRAXITELES BAZAN ALVAN se presentaron al
establecimiento farmacéuticos FAMILYFARMA como personal de fiscalizacion de la Direccién de Medicamentos Insumos y Drogas
de la Direccion Regional de Salud Amazonas?

Manifiesta, que si, ademas estaban los dos servidores con la vestimenta de la Direccién Regional de Salud Amazonas, precisando que los
dos contaban con una casaca encima.

5.- Para que diga ¢Usted ha mantenido comunicacion telefénica a través de llamadas o por intermedio del wassap con los sefiores
JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES Y ALl PRAXITELES BAZAN ALVAN, con la finalidad del otorgamiento de ia licencia
establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA,; podria indicar los numero de teléfone de ellos?

Manifiesta que SI, que solamente mantenida comunicacion con el sefior ALI PRAXITELES BAZAN ALVAN, cuyo nimero de telefénico es el
921272538, con el cual me comunicaba;

6.- Para que diga ¢ Quién de los sefiores JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES Y ALI PRAXITELES BAZAN ALVAN le solicitd
dinero, dadiva, con la finalidad del otorgamiento de la licencia para el establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA?

Manifiesta que SI, que el Sefior ALI PRAXITELES BAZAN ALVAN, le solicitd, dinero a cambio de priorizar el expediente referente a la
licencia de funcionamiento.

7. Para que diga ¢Usted otorgd dinero a los sefiores JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES Y ALI PRAXITELES BAZAN
ALVAN, con la finalidad del otorgamiento de la licencia del establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA?

Manifiesta que S, se le otorgé la cantidad de s/. 50. 00 (cincuenta nuevos soles con 00/100) a cada uno de ellos, el dia 11 de noviembre del
2021, terminada la inspeccion a horas aprox. entre 20:50

8.- Para que diga ;Usted a quien ha facilitado el CD, la cual contiene un audio y tomas fotogrificos de conversacién del wasap,
referente al hecho irregular del dia 11 de noviembre del 20217

Manifiesta que, le fue facilitado a la Dr. Martha Maribel de la Cruz Salazar - Directora de la Direccion de Medicamentos Insurnos y Drogas el
dia 12 de noviembre dei 2021.

9.- Para que diga Justed reconoce ef audio y las tomas fotograficas que facilité a la servidor la Dr. Martha Maribel de la Cruz
Salazar?
Si reconozco el audio asi como las tomar fotogréficas de las conversaciones del wasap.

10.- Para que diga ¢ Usted puede narra los hechos que sucedieren el dia 11 de noviembre del 20217
Manifiesta que, hara entrega de la denuncia verbal interpuesta al Departamento desconcentrado de investigacion contra Corrupcion -
Amazonas, el cual se describe a detalla referente a los hechos acaecidos

A ello se adjunta las conversaciones de mensaje de texto y whatsapp del nimero de celular 921272539, que de
acuerdo a lo manifestado por el sefior Nilthon José Occ Rodriguez describe que corresponde al sefior ALl
PRAXITELES BAZAN ALVAN:
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DOCUMENTOS QUE LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

» Transcripcion del audio, adjuntado en el informe N° 0068-2021-G.R. AMAZONAS/DRSA/DESP-DEMID, de fecha

12 de noviembre del 2021.

Informe N° 00068-2021-G.R. AMAZONAS/DRSA/DESP-DMID de fecha 12 de noviembre del 2021.

Memorando N° 1811-2021-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-DG-0AJ de fecha 16 noviembre de 2021.

Denuncia de fecha 16 de noviembre del 2021 presentada por Nilthon José Occ Rodriguez ante el

DEPARTAMENTO DESCONCENTRADO DE INVESTIGACION CONTRA CORRUPCION- AMAZONAS.

Oficio N° 00080-2021-GOB-REG. AMAZONAS-DRSA/OEA-OGDRRHH-ST de fecha 16 de diciembre del 2021.

Acta de declaracion de fecha 17 de diciembre del 2021, por parte de Nilthon José Occ Rodriguez.

Informe de Precalificacion N° 0030-2021-G.R.AMAZONAS-DRSA-DEA-OGDRRHH-ST de fecha 29 de

diciembre del 2021

» Acto de Imputacion N° 002-2022-GOBIERNO.REGIONAL AMAZONAS/DRSA-DEA-OGDRRHH-MTD de fecha
10 de enero de 2022.

> Informe del Organo Instructor N° 001-2022-G.R AMAZONAS/DRSA-OGDRRHH de fecha 28 de enero de 2022

Y VWV
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LA FALTA INCURRIDA

Ley N°27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica:

“Articulo 6°- Principios de la Funcién Publica El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:

()

2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurande satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

El presente, de acuerdo a los actuados remitidos por el Titular de esta Entidad, y precalificados por la Secretaria
Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador pudo corroborar que los servidores civiles Joseph
Antonio Trujilo Bardales - Quimico Farmacéutico que labora como inspector lider' en la Direccion de
Medicamentos, Insumos y Drogas en el Area de Fiscalizacién, Control y Vigilancia Sanitaria y Ali Praxiteles Bazan
Alvan - Quimico Farmacéutico que labora como inspector de soporte? en la Direccion de Medicamentos, Insumos
y Drogas en el Area de Fiscalizacion, Control y Vigilancia Sanitaria presuntamente habrian incurrido en la falta de

1 Informe N° 005-2021-G.R AMAZONAS-DRSA/DESP-DMID/AFCVS, fecha 16 de noviembre del 2021, suscrita por el Q.F. Joseph Antonio
Trujillo Bardales.
2 Informe N° 005-2021-G.R AMAZONAS-DRSA/DESP-DMID/AFCVS, fecha 16 de noviembre del 2021, suscrita por el Q.F. Joseph Antonio
Trujillo Bardales.
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caracter disciplinario regulado en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, por que no actuaron con rectitud en
el ejercicio de funciones al haber solicitado dinero al sefior Nilthon José Occ Rodriguez, para el otorgamiento de la
licencia del establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA, dispositivo normativo gue estipula lo siguiente: g) Las
demas que sefiale Ia ley.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Conforme a lo establecido en el parrafc primero del Articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles
por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios,
iniciando para tal efecto el respective procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente, de ser el caso”.

La Potestad Sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que permite castigar a la administrados
cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a
efectos de incentivas el espeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar |z realizacion de
infracciones. El procedimiento Sancionado en general establece una serie de pautas minimos comunes para que las
enfidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de
manera previsible y no arbitraria

Que, conforme a lo establecido en el parrafo primero del articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles
por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios,
iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente, de ser el caso.”

Que, de acuerdo a lo regulado en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo regulado en el articulo
97° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y lo regulado en el numeral 10.1 de la Directiva 02-
2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, la prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario opera a los 3 afios de haberse
cometido la falta, sin embargo en caso de que Recursos Humanos o la secretaria Técnica haya tomado
conocimiente de la falta, la prescripcion operara a 1 afio después de esta toma de conocimiento.

La Direccion de Medicamentos, Insumos y Drogas a través del Area de Fiscalizacion, control y vigilancia sanitaria,
se encarga de otorgar autorizaciones de funcionamiento a los establecimientos farmacéuticos, segin lo estipulado
en el Decreto Supremo n°® 014-2011/SA, asi como también monitorizar y garantizar la calidad de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios que se encuentran en el mercado, a través de
inspecciones permanentes o Establecimientos del Comercio ilegal, de los mismos; con la finalidad de salvaguardar
la salud de fa poblacion.

Por tanto, corresponde extraer parte del acta de transcripcion del audio adjunto por la Q.F. Martha Maribel de la
Cruz Salazar - Directora de la Direccion de Medicamentos Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud
Amazonas, y estos ser reconocidos como suyos por el Sefior Nilthon José Occ Rodriguez:

Precisar que:

T.B: JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES

O.R: NILTHON JOSE OCC RODRIGUEZ

B.A.: ALI PRAXITELES BAZAN ALVAN

(i)

T.B: no ... nosotros estamos trabajando hemos venido .....Venido de lima
O.R: Doctor Aytdeme en el tema de la multa

BA:(..)

T.B: tu sabes...cuanto esta una UIT
O.R: 4.300
BA:(..)
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T.B: cuanto es tu sancién... cuanto es tu sancion
O.R: 3UIT
BA:(..)

T.B:y... yapues...
O.R: no se... si... yo lo entiendo... pero si estaria trabajando también pues doc.
B.A:

T.B: vamos a haber como te.... portas en el transcurso de los meses
0.R: noooo como le digo.... Incluso yo... miré
B.A:

T.B:
0.R: yo lo que le puedo ofrecer algo para
B.A:

T.B: .... De ahi te puedes alinear

0.R: no como yo le digo... yo le puedo ofrecer... incluso este descuentos el Hotel Gocta Louch, porque ahi yo trabajo... ahi précticamente
nosofros hacemos trabajo ahi, ofrezco descuentos ahi... para que vaya de relajo pues... piscina frente a la catarata... lo que yo no quiero
es el tema de la multa.

BA:

T.B:
O.R:
B.A: ahi esta el hombre... ahi habla con el hombre... (Indescifrable)

T.B:
O.R: el tema de la multa si... a todos nos desestabiliza pues no
B.A:

T.B: te vas a acercar a una UIT con eso... te vas a acercar a una UIT... jajajaja
O.R: jajajajja
B.A:

T.B: ... ahi no hay ninguna UIT... a qué porcentaje de la UIT
O.R: al 1% ya...jajaja no no....
B.A:

T.B: tu &rea de controlado... bacén, si tu no contaras con medicamentos controlados seria innecesario...pero como si vas a trabajar con
medicamentos controlados entonces tienes que tener...para todo tiene que haber.

O.R:

B.A:

T.B:
O.R: (indescifrable)... algo siquiera por favor
B.A:

T.B: pero como me vas a dar
O.R: aél también ya le df...
B.A:

T.B: (...) pero seré un santa rosita sera pues .
O.R: santa rosita ya después doctor... santa rosita ya incluye en el hotal Gocta Lounch...
B.A:

T.B: con venecas sera pues.... _
O.R: dependiendo ... noco.. Llegan esa clase de gente, mayormente llegan purcs exiranjeros..., Es que son puras reservaciones
B.A:

T.B: vamos a ver acé ya tengo tu numero...
O.R:
B.A:
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Respecto al sefior Joseph Antonio Trujillo Bardales - Quimico Farmacéutico que labora como inspector lider’ en la
Direccion de Medicamentos, Insumos y Drogas en el Area de Fiscalizacién, Control y Vigilancia Sanitaria de Ia
Direccion Regional de Salud Amazonas, segun Contrato Administrativo de Servicios N° 0552-2021, suscritos con
fecha 01 de octubre del 2021, del audio remitido por la Q.F. Martha M. De la Cruz Salazar el cual han sido
reconocidos como suyos de parte del Sefior Nilthon José Occ Rodriguez y que han sido entregados a la Q.F. Martha
M. De la Cruz Salazar asi como la declaracion del mismo, de fecha 17 de diciembre del 2021, en la cual se
evidencia que el servidor habria solicitado dadiva monetaria al sefior Nilthon José Occ Rodriguez propietario del
Establecimiento Farmacéutico FAMILYFARMA, con la finalidad del otorgamiento de la licencia para el
establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA, hecho que ha transgrediendo lo previsto en el numeral 2) probidad
del articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Pablica; incurriendo en la falta de caracter
disciplinario prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, por que no actlo con rectitud en el ejercicio
de funciones al haber solicitado dinero al sefior Nilthon José Occ Rodriguez, para el otorgamiento de |z licencia del
establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA.

Asimismo referente al sefior Ali Praxiteles Bazan Alvan - Quimico Farmacéutico que labora como inspector de
soporte* en la Direccién de Medicamentos, insumos y Drogas en el Area de Fiscalizacion, Control y Vigilancia
Sanitaria de la Direccién Regional de Salud Amazonas, segln Contrato Administrativo de Servicios N° 0553-2021
suscrito con fecha 01 de octubre del 2021, de las imagenes del mensaje de texto remitido por ia Q.F. Martha M. De
la Cruz Salazar el cual han sido reconocidos por el Sefior Nilthon José Occ Rodriguez como suyos y que han sido
entregados a Q.F. Martha M. De la Cruz Salazar y de la declaracion del mismo de fecha 17 de diciembre del 2021
el cual se puede evidenciar conversaciones a través de mensaje de texto y por intermedio del wasap al numero de
celular 921272539, el cual presuntamente corresponde al Sefior Ali Praxiteles Bazan Alvéan en la cual se evidencia
que el servidor habria recibido dadiva monetaria por el monto de s/. 50.00 (cincuenta con 00/100 soles) de parte del
sefior Nilthon José Occ Rodriguez con la finalidad del otorgamiento de la licencia para el Establecimiento
Farmacéutico FAMILYFARMA y de la conversacién el mensajes de texto no rechaza haber recibido dicho monto,
hecho que ha transgrediendo lo previsto en el numeral 2) probidad del articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del
Codigo de Etica en la Funcién Publica; incurriendo en la falta de carécter disciplinario prevista en el literal q) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, por que no actlio con rectitud en el ejercicio de funciones al haber solicitado dinero
al sefior Nilthon José Occ Rodriguez, para el otorgamiento de la licencia del establecimiento farmacéutico
FAMILYFARMA

Siendo asi, de lo expuesto en los parrafos anteriores, se concluye que los sefiores JOSEPH ANTONIO TRUJILLO
BARDALES y ALl PRAXITELES BAZAN ALVAN, presuntamente han cometido la falta de caracter disciplinario
regulada o previsto en el numeral 4) del articulo 6 de la Ley N° 27815- Ley dei Cddigo de Etica de la Funcién
Publica, incurriendo en la falta de caracter disciplinario prevista en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057.

NORMA VULNERADA
Ley N°27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica:

“Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica El servidor plblico actla de acuerdo a los siguientes principios:

()

2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

Que, estando a lo expuesto con anterioridad, los servidores civiles JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES y ALl
PRAXITELES BAZAN ALVAN, presuntamente han cometido la falta de caracter disciplinario regulada o previsto en
el numeral 4) del articulo 6 de la Ley N° 27815- Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, incurriendo en la
falta de caracter disciplinario prevista en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057.

3 |nforme N° 005-2021-G.R AMAZONAS-DRSA/DESP-DMID/AFCVS, fecha 16 de noviembre del 2021, suscrita por el Q.F. Joseph Antonio
Trujillo Bardales.
4 Informe N° 005-2021-G.R AMAZONAS-DRSA/DESP-DMID/AFCVS, fecha 16 de noviembre del 2021, suscrita por el Q.F. Joseph Antonio
Trujillo Bardales.
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PRECISION DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR

Es asi como, mediante Informe de Precalificacién N° 0030-2021-G.R AMAZONAS-DRSA-DEA-OGDRRHH-ST de
fecha 29 de diciembre del 2021, recaido en el Expediente 100-2021-PAD, el Secretario Técnico del Regimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas, debido a fa gravedad de la
falta y por corresponder la Sancién de Destitucion, recomendo a fa Jefa () de la Oficina de Gestién y Desarrollo de
Recursos Humanos en su condicion de Organo Instructor, “INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO al sefior Joseph Antonio Trujillo Bardales - Quimico Farmacéutico que labora como inspector lider
en la Direccion de Medicamentos, Insumos y Drogas en el Area de Fiscalizacion, Control y Vigilancia Sanitaria de la
Direccién Regional de Salud Amazonas, segun Contrato Administrativo de Servicios N° 0552-2021, suscritos con
fecha 01 de octubre del 2021, del audio remitido por la Q.F. Martha M. De la Cruz Salazar el cual han sido
reconocidos por el Sefior Nilthon José Occ Rodriguez como suyos y que han sido entregados a Q.F. Martha M. De
la Cruz Salazar y de la declaracion del mismo de fecha 17 de diciembre del 2021, en la cual presuntamente el
servidor Joseph Antonio Trujillo Bardales habria solicitado dadiva monetaria al sefior Nilthon José Occ Rodriguez
propietario del Establecimiento Farmacéutico FAMILYFARMA, con la finalidad del otorgamiento de la licencia para el
establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA, hecho que ha transgrediendo lo previsto en el numeral 2) probidad
del articulo 6° de la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Publica; incurriendo en la falta de caréacter
disciplinario prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, por que no actto con rectitud en ef gjercicio
de funciones al haber solicitado dinero al sefior Nilthon José Occ Rodriguez, para el oforgamiento de la licencia del
establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA.

ADEMAS, INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al sefior Ali Praxiteles Bazan Alvan
- Quimico Farmacéutico que labora como inspector de soporte en la Direccién de Medicamentos, Insumos y
Drogas en el Area de Fiscalizacion, Control y Vigilancia Sanitaria de la Direccion Regional de Salud Amazonas,
segun Contrato Administrativo de Servicios N° 0553-2021 suscrito con fecha 01 de octubre del 2021, de las
imégenes remitido por la Q.F. Martha M. De la Cruz Salazar el cual han sido reconocidos por el Sefior Nilthon José
Occ Rodriguez como suyos y que han sido entregados a Q.F. Martha M. De la Cruz Salazar y de la declaracion del
mismo de fecha 17 de diciembre del 2021, el cual se puede evidenciar conversacicnes a través de mensaje de texto
y por intermedio del wasap al numero de celular 921272539, el cual presuntamente corresponde al Sefior All
Praxiteles Bazan Alvan en la cual de evidencia que el servidor habria recibido dadiva monetaria por e/ monto de s/.
50.00 (cincuenta con 00/100 soles) de parte del sefior Nilthon José Occ Rodriguez propietario del Establecimiento
Farmacéutico FAMILYFARMA, con la finalidad del otorgamiento de la licencia para el establecimiento farmacéutico
FAMILYFARMA, hecho que ha transgrediendo o previsto en el numeral 2) probidad de! articulo 6° de la Ley N°
27815 - Ley del Cédigo de Etica en la Funcion Publica; incurriendo en fa falta de carécter disciplinario prevista en el
literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, por que no actio con rectitud en el ejercicio de funciones al haber
solicitado dinero al sefior Nilthon José Occ Rodriguez, para el otorgamiento de la licencia del establecimiento
farmacéutico FAMILYFARMA'”.

En merito a ello, con Acto de Imputacion N° 002-2022-GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/DRSA-DEA-
OGDRRHH-MTD de fecha 10 de enero de 2022, la Jefa (e) de la Oficina de Gestién y Desarrollo de Recursos
Humanos en su condicion de Organo Instructor resolvie: “(..) ARTICULO PRIMERO: INICIAR EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIC al sefior Joseph Antonio Trujillo Bardales - Quimico
Farmacéutico que labora como inspector lider en la Direccion de Medicamentos, Insumos y Drogas en el Area de
Fiscalizacion, Control y Vigilancia Sanitaria de la Direccion Regional de Salud Amazonas, segun Contrato
Administrativo de Servicios N° 0552-2021, suscritos con fecha 01 de octubre del 2021, del audio remitido por la Q.F.
Martha M. De la Cruz Salazar el cual han sido reconocidos por el Sefior Nilthon José Occ Rodriguez como suyos y
que han sido entregados a Q.F. Martha M. De la Cruz Salazar y de la declaracion del mismo de fecha 17 de
diciembre del 2021, en la cual presuntamente el servidor Joseph Antonio Trujillo Bardales habria solicitado dadiva
monetaria al sefior Nilthon José Occ Rodriguez propietario del Establecimiento Farmacéutico FAMILYFARMA, con
la finalidad del otorgamiento de la licencia para el establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA, hecho que ha
transgrediendo lo previsto en el numeral 2) probidad del articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica en
la Funcion Publica; incurriendo en la falta de carécter disciplinario prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°
30057, por que no actio con rectitud en ef ejercicio de funciones al haber solicitado dinero al sefior Nithon José Occ
Rodriguez, para el otorgamiento de la licencia del establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA.
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ARTICULO SEGUNDO: INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al sefior Ali Praxiteles
Bazén Alvan - Quimico Farmacéutico que labora como inspector de soporte en la Direccion de Medicamentos,
Insumos y Drogas en el Area de Fiscalizacion, Control y Vigilancia Sanitaria de la Direccion Regional de Salud
Amazonas, segun Contrato Administrativo de Servicios N° 0553-2021 suscrito con fecha 01 de octubre del 2021, de
las imégenes remitido por la Q.F. Martha M. De la Cruz Salazar el cual han sido reconocidos por el Sefor Nilthon
José QOcc Rodriguez como suyos y que han sido entregados a Q.F. Martha M. De la Cruz Salazar y de la
declaracion del mismo de fecha 17 de diciembre del 2021, el cual se puede evidenciar conversaciones a través de
mensaje de texto y por intermedio del wasap al numero de celular 921272539, el cual presuntamente corresponde
al Sefior Ali Praxiteles Bazan Alvan en la cual de evidencia que el servidor habria recibido dadiva monetaria por el
monto de s/. 50.00 (cincuenta con 00/100 soles) de parte del sefior Nilthon José Occ Rodriguez propietario del
Establecimiento  Farmacéutico FAMILYFARMA, con la finalidad del oforgamiento de la licencia para el
establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA, hecho que ha transgrediendo lo previsto en el numeral 2) probidad
del articulo 6° de la Ley N° 27815 - Ley del Cddigo de Etica en la Funcion Publica; incurriendo en la falta de caracter
disciplinario prevista en el literal g} del articulo 85° de la Ley N° 30057, por que no actio con rectitud en el ejercicio
de funciones al haber solicitado dinero al sefior Nilthon José Qcc Rodriguez, para el oforgamiento de la licencia del
establecimiento farmacéutico FAMILYFARMA.

ARTICULO TERCERO: OTORGAR al servidor civil JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES, CINCO (05) DIAS
HABILES para la exposicion de sus descargos; debiendo ser DIRIGIDOS Y PRESENTADOS ante la JEFA (e) DE
LA OFICINA DE GESTION Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS DE LA DIRECCION REGIONAL DE
SALUD AMAZONAS, en su condicion de Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

ARTICULO CUARTO: OTORGAR al servidor civil ALI PRAXITELES BAZAN ALVAN, CINCO (05) DIAS HABILES
para la exposicion de sus descargos, debiendo ser DIRIGIDOS Y PRESENTADOS ante la JEFA (e) DE LA
OFICINA DE GESTION Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS DE LA DIRECCION REGIONAL DE
SALUD AMAZONAS, en su condicién de Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario.”

Con la autorizacion previa por parte del procesado ALI PRAXITELES BAZAN ALVAN, a fravés del correo electronico
recursosdiresa@gmail.com se le hizo llegar en fecha 10 de enero de 2022 al correo elecirénico
briali0712@gmail.com el Acto de Imputacion N° 002-2022-G.R. AMAZONAS/DRSA-DEA-OGDRRHH-MTD y sus
respectivos acompafiados.

Mediante Escrito (Documento N° 2564850 y Expediente N° 1866774) recepcionado en fecha 13 de enero de 2022,
ALl PRAXITELES BAZAN ALVAN presenta sus descargos, manifestande lo siguiente:

1)

PRIMERQ: (...) no siendo de mi compatencia la fiscalizacion de los establecimientos debidc a que esta funcion la tenia mi
jefe inmediato superior quien es el serfor Joseph Trujillo Bardales, incluso en ningin momento se me asignaron funciones
directamente por medio escrito solo fue de forma verbal por mi superior jerarquico.

SEGUNDO: (...) el suscrito bajo las érdenes directas de mi jefe inmediato superior Joseph Trujillo Bardales, me asignaron el
registro de observatorios de precios en la plataforma, asi como la visacion de los libros de psicotrépicos, incluso en las
oportunidades que me indicaba el acompariarle, a las fiscalizaciones a los centros de expendio de medicamentos, como
boticas y farmacias yo cumplia con esa labor.

TERCERQ: Es ahi donde el propietario Nilthon Jose Occ Rodriguez inicié |...) sus consultas y conversaciones con el suscrito
respecto a su nueva resolucion que estaba tramitando, documentos sobre los cuales yo no tengo mayor incidencia pues no
tenia dentro de mis funciones la calificacion o visto bueno de los documentos, pues quien emite las resoluciones es mi jefe
inmediato superior Joseph Trujillo Bardales, es por ello que en las conversaciones de whatsapp el suscrito siempre establece
que hable con el sefior antes mencionado, pues no es deber mio contradecir o ir en contra de las érdenes o documentos que
se emitan, debido a que es mi jefe inmediato superior. Igualmente respecto a la inspeccién realizada el 11 de noviembre de
2021 a horas 07.41 pm, el suscrito fui por orden de mi jefe inmediato superior, pues como lo manifesté en el primer parrafo al
ser un subordinado simplemente me compste acudir a las érdenes inmediatas superiores.
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CUARTQ: En tal sentido toda mi participacion respecto a la inspeccion es Unica y exclusivamente por orden directa del sefior
Joseph Trujilio Bardales (...) por lo cual me opongo tajantemente a los hechos imputados por carecer de sentido, pues en
fodo momento mi actuar fue por orden de mi superior jerérquico.

QUINTQ: (...) conforme a lo expuesto en el presente descargo solicito el archivo definitivo de mi participacion en los hechos
materia de imputacién.

()

Con la autorizacion previa por parte del procesado JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES, a través del correo
electronico recursosdiresa@gmail.com se le hizo llegar en fecha 18 de enero de 2022 al correo electrénico
joseph.trujillo.b@gmail.com el Acto de Imputacién N° 002-2022-G.R.AMAZONAS/DRSA-DEA-OGDRRHH-MTD y
sus respectivos acompanados.

Del mismo modo, con Escrito recepcionado en fecha 25 de enero de 2022, JOSEPH ANTONIO TRUJILLO
BARDALES, presenta sus descargos, manifestando lo siguiente:

1)

5. (...) en el presente caso se ha inobservado el principio de imputacién necesaria o suficiente, por cuanto los hechos (,,.) no
quardan correspondencia con la falta disciplinaria atribuible al recurrente, situacion que demuestra que en el presente caso
se esté vulnerando la garantia constifucional del debido procedimiento administrativo.

()

7. Asi tenemos que la falta disciplinaria atribuible al recurrente sanciona la transgresién del principio de Probidad; sin
embargo, de la descripcion factica contenida en el acto administrativo de inicio del presente procedimiento administrativo se
indica que presuntamente mi persona habria solicitado dédiva monetaria para el oforgamiento de una licencia, sin embargo,
la conducta no se encuentra corroborada con medio probatorio idénso y periférico que acredite el supuesto hecho imputado.

()

7. En ese contexto, se tiene que la falta imputada VULNERAR EL PRINCIPIC DE PRCBIDAD, se encuentra plasmada en la
norma de manera genérica, no especificando asl CUAL o QUE conducta es la que constituiria la transgresion de este
principio, pues si nos remitir al contenido de este principio PROBIDAD, segtin el Diccionario de la Real Academia Espariola,
la define como una cualidad humana que consiste en la rectitud de nimo e integridad en el obrar; sin embargo, estando a
este concepto alin resulta genérico el vincular determinada conducta con lo que realmente implica la transgresion de este
principio; pues no se define la conducta la conducta que la ley considera como falta, de tal modo que no se podria evaluar la
antijuricidad desde un punto de vista administrativo. Razon por la cual, enmarcar una conducta dentro de lo que implica la
vulneracion de este principio, supone una interpretacion extensiva o analoga de la ley. la cual se encuentra prohibida, pues el
principio de Tipicidad exige que justamente la norma debe contener de manera explicita QUE TIPO DE CONDICTA cometida

por el servidor son consideradas como FALTA, caso contrario, nos encontrariamos frente a una conducta atipica, que no
puede ser sancionada en el fuero administrativo.

()

9. (...) los medios probatorios {...) que constituyen la falta administrativa imputada, se tiene que (...) consisten basicamente
en: Un Acta de Transcripcion del Audio Caso del Establecimienfo FAMILIFARMA, de fecha 20 de diciembre de 2021 (...)
Referente a este documental, se evidencia que slo conté con la participacion del denunciante, y se advierte que no se ha
verificado la procedencia de la grabacién, que permita corroborar ef lugar, fecha y hora donde fue grabado, el equipo 0 medio
tacnolégico con el que se realizé tal grabacion, asi como tampoco se ha verificado su intangibilidad y/o manipulacion del
mismo, con el fin de descartar que éste haya sufrido manipulacion o alteracion en su contenido, razén por la cual, no se
puede dar por cierta la participacion de mi persona, de tal modo que el medio auditivo al no haber sido sometido a la
contradiccién y a la verificacién de su integridad no podria generar certeza en su contenido. Finalmente es de indicar que
esta diligencia al haberse ya manipulado el medio de prueba conteniendo la grabacion, resultaria irrepetible su actuacion. EI
Contenido del Acta de Declaracion de Nilthon José Occ Rodrigusz (...) EXP 100-2021, de fecha 17 de diciembre de 2021
(...) tampoco se ha sometido a la contradiccién por parte de los presuntos implicados en los hechos denunciados.

()
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11. (...) la sancién disciplinaria —destitucién- propuesta en el presente caso vulnera el principio de razonabilidad y
proporcionalidad, conforme & los criterios establecidos en el Articulo 87° de la Ley N° 30057 {...).

()

15. Lo antes expuesto, encuentra sustento en lo establecido por el articulo 91 de la Ley 30057 referido a LA GRADUACION
DE LA SANCION {...) Criterios que no han sido evaluados, ni tomados en cuenta en el presente caso, al momento de
proponer o determinar la posible sancién a imponerse (...).

16, Estando a lo antes mencionado corresponde tanto al érgano instructor, como al drgano sancionador, demostrar o
acreditar de forma racional y objetiva cada uno de los supuestos que sirven como criterios para la graduacién de la sancion,
pues no basta mencionar supuestos o inferencias que no tienen sustento objetivo, basados en medios probatorios o
aspectos periféricos que permitan acreditar de manera irrefutable los hechos mencionados, y, ademéas debera expresar
argumentos razonables que demuestren una debida motivacion de la sancién a imponer (...).

17. Vista la situacion antes expuesta, solicito que en su oportunidad se archive la presente investigacion disciplinaria sequida
en mi contra.

()"

En ese orden de ideas, habiéndose presentado los descargos dentro del término de la ley, este Despacho, a efectos
de tutelar el derecho de defensa de los servidores civiles, considera pertinente proceder a evaluar y analizar los
mismos, para constatar si ha presentado algin medio probatorio que atenué o exima de responsabilidad, o en su
defecto, a verificar si en el expediente administrativo obran elementos probatorios que acrediten su responsabilidad,
si era su funicién o si estaba en capacidad de advertir o prevenir los hechos imputados

Recibido los descargos de los investigados, el Organo Instructor a través del Informe del Organo instructor N° 001-
2022-G.R.AMAZONAS/DRSA-OGDRRHH de fecha 28 de enero de 2022, recomienda a este Despacho — Organo
Sancionador, “(...) IMPONER la sancién de DESTITUCION al SENOR ALI PRAXITELES BAZAN ALVAN, por
haber incurrido en la falta de carécter disciplinario tipificada prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°
30057 transgrediendo lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica en la
Funcién Publica. IMPONER la sancién de DESTITUCION al SENOR JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES,
por haber incurrido en la falta de carécter disciplinario tipificada prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley '
30057 transgrediendo lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica en la
Funcion Pablica.”

Con la autorizacién previa por parte del procesado ALl PRAXITELES BAZAN ALVAN, a través del coreo
electrénico ebohorguez@regionamazonas.gob.pe se le hizo llegar en fecha 02 de febrero de 2022 al correo
electrénico  briali0712@gmail.com el Informe del Organo Instructor N° 001-2022-G.R. AMAZONAS/DRSA-
OGDRRHH de fecha 28 de enero de 2022, asi como la Carta N° 025-2022-G.R AMAZONAS-DRSA/DG, a efectos
que, si lo estima pertinente, solicite su informe oral.

Asi también, con la autorizacion previa por parte del procesado JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES, a
fravés del correo electronico ebohorquez@regionamazonas.gob.pe se le hizo llegar en fecha 02 de febrero de 2022
al correo electronico  joseph.truillo.b@gmail.com el Informe del Organo Instructor N° 001-2022-
G.RAMAZONAS/DRSA-OGDRRHH de fecha 28 de enero de 2022, asi como la Carta N° 024-2022-
G.R.AMAZONAS-DRSA/DG, a efectos que, si lo estima pertinente, solicite su informe cral.

Ninguno de los dos (2) procesados cursd comunicacion alguna en donde peticionen informe oral.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, el suscrito concluye que se ha garantizado ef derecho de defensa de
los procesados, puesto que se les ha notificado con todos los actuados que dan origen al inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, se le ha permitido realizar sus descargos y soficitar informe oral (los cuales ne fueron
realizados por no haber sido peticionados); por lo que corresponde determinar si en el transcurso de dicho proceso
ha logrado desvirtuar las imputaciones efectuadas o ha presentado algin medio probatorio que, le atenué o exima
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de responsabilidad, o en su defecto, a verificar si en el expediente administrativo obran elementos probatorios que
acrediten responsabilidad, si era su funcién o si estaba en capacidad de advertir o prevenir los hechos imputados.

Para ello, se procedera a analizar los descargos realizados por los servidores civiles:

LA ETICA EN LA FUNCION PUBLICA

Ef rol fundamental del Estado es satisfacer las necesidades de la ciudadania a través de la adecuada prestacion de
servicios publicos, garantizando asi el bien comdn. Por lo que quienes integran la Administracion Plblica como
funcionarios o empieados publicos (independientemente su régimen de contratacion) adgquieren una vinculacion
especial con el Estado, de jerarquia, que permite que se ejerza sobre eflos el ius puniendi con cierto grado de
diferencia en relacién con ofros administrados, debido a que las exigencias que recaen sobre ellos son mayores por
estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado.

Por esa razén, los funcionarios y servidores piblicos tienen mayores obligaciones sobre cémo conducirse en su
vida. Les es exigible no solo ser personas idéneas profesional o técnicamente hablando, sino también moralmente.
Esto supone mantener una conducta éticamente intachable, apegandose a postulados de honradez, honestidad,
entre otros; haciendo prevalecer en todo momento el interés general sobre el privado.

Sobre el particular, Nufiez Ponce refiere que la ética plblica sefiala principios y valores que guian la conducta del
servidor plblico, para que sus acciones sean correctas y reflejen la honestidad y la confianza, fortaleciendo con ello
la imagen de los funcicnarios y del gobierno®.

Es en ese orden de ideas que la legislacion en materia de empleo publico, por medio de la Ley N° 27815 - Ley del
Cédigo de Efica de la Funcién Plblica ha fijlado qué principios, deberes y prohibiciones éticos deben regir la
actuacion de los servidores plbiicos; pues de la observancia de estos dependeréd que una actuacion de la
adminisiracién sea correcta o no.

La Ley N° 27815 establecié que todo servidor plblico independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que esté sujeto, asi como del régimen juridico de la entidad a la que pertenezca, debe actuar con sujecion a los
principios, deberes y prohibiciones éticas establecidos en dicha Ley, siendo pasibie de sancién en caso de infringir
tales disposiciores.

Asi pues, de conformidad con el articulo 10° de la Ley N° 27815 se considera infraccidn a toda transgresion de los
principios y deberes asi como de las prohibiciones sefialadas en los Capitulos Il y 1l de la citada Ley, generandose
responsabilidad pasible de sancién.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, que establece el principio de legalidad,
se sefiala que “sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningin caso habilitarén a disponer la privacion de libertad”.

De la lectura del articulo citado es posible advertir que, a fin de ejercer la potestad sancionadora administrativa, el
principio de legalidad ha establecido la reserva legal no solo de la potestad sancionadora como atribucion de las
entidades pUblicas, sino ademas la reserva legal para prever las sanciones que se impondran como consecuencia
de incurrir en una infraccion o falta administrativa.

Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 274446 establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades

5 NUNEZ PONCE, Julio. “Identidad Digital, &tica en la funcion publica, transparencia y proteccion de datos personales”. En: Etica para los
Tiempos. Trayectoria en la Funcién Publica: identidad, ciudadania y tecnologia. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. Primera
Edicion. Lima 2019, p. 263.

15



LA O,
o Cay,

3‘1@ GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 003-2022-GOBIERNG REGIONAL
AMAZONAS/DRSA-DG-PAD

Chachapoyas, 02 de marzo de 2022

administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de fa voluntad’, en aplicacién del principio de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la Administracidn Publica, solo pueden
hacer lo que la ley expresamente les permita.

En relacién con el mencionado principio, Morén Urbina precisa gue este se desdobia en tres elementos esenciales e
indisolubles: “(...) la legalidad formal, que exige el sometimiento al procedimientc y a las formas; la legalidad
sustantiva, referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus propios limites de
actuacion; y la legalidad teleolbgica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador establecio, en la forma
tal que la actividad administrativa es una actividad funcional™.

En ese sentido, se afirma que el principio de legalidad consiste en “la exigencia de que tanto los comportamientos
prohibidos, o preceptuados, como las sancicnes a imponer, sean descritos clara o inequivocamente, de forma que
no se genere inseguridad juridica™ y, por ende, que sea posible prever las consecuencias sancionadoras derivadas
de una determinada conducta.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido en mas de una oportunidad que, “El principio de legalidad en
materia sancionadora impide que se pueda atribuir la comision de una falfa si ésta no esta previamente determinada
en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no esté determinada por la ley. Como lo ha
expresado este Tribunal (Cfr. Expediente N.° 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: la existencia
de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto
de hecho estrictamente deferminado (lex certa).

Debe tenerse en cuenta que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de octubre de 2016, se formalizé la opinidn vinculante adoptada por ei Consejo
Directivo de SERVIR en la Sesién N° 29-2016, contenida en el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC,
sefialando que:

“1. Las disposiciones confenidas en el Capitulo XIl y Xlli del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM y el articulo 4, Titulos 1, Il, ill y IV del Decreto Supremo N° 033-2005-
PCM, que aprueba el Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, son aplicables, segtin
corresponda, para los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados hasta el 13 de septiembre de
2014, inclusive. A partir del 14 de septiembre de 2014, en lo que concieme al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador, la norma aplicable es la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas de
desarrollo.

& Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

7 Constitucion Politica del Pert de 1993

“Articulo 2°.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

24 Ala libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que efla no prohibe;(...)".

8 Mor6n Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima Edicion. Publicado por Gaceta Juridica.
Febrero 2014. p.64.

3 Gomez Tomillo, Manuel — Sanz Rubiales, [figo. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General. Teorfa General y Préctica del Derecho
Penal Administrativo, Editorial Aranzadi, 3ra. Edicion, 2013, Espafia, p.159.
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2. A partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las
sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables a las falias e
infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, y otras leyes, segun el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio
Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM".

EL PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante, TUO de la
Ley N° 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento
administrativo, que comprende, entre otros, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los
cargos imputados, a exponer los argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas,
a obtener una decision motivada reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, que comprende, entre otros, los derechos a: exponer argumentos, ofrecer y producir
pruebas, y a obtener una decision motivada y fundada en derecho®

En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita el presente analisis, la exigencia
del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos “los
derechos de los administrados son més profundamente influidos por la decisién de la Administracion™".

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha manifestado con relacién al debido procedimiento que el mismo “(...) no solo
tiene una dimension, por asi decirlo, ‘judicial’, sino que se extiende también a sede “administrativa” y, en general,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a "cualquier 6rgano del Estado que ejerza
funciones de caracter materialmente jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a
las garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 8° de la Convencién Americana (...)"2.

Finaimente, respecto al ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria, debe decirse que el Tribunal
Constitucional también ha emitido pronunciamiento sefialando que ‘(...) esté condicionada, en cuanto a su propia
validez, al respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de los
derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de
procedimientos administrativos  disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en
consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad,
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman™3.

En ese sentido, existe una obligacién de las entidades plblicas de respetar los principios constitucionalmente
reconocidos, dentro de los cuales se encuentra el derecho al debido procedimiento.

EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD

10 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs

“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada y fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho
Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

11 Rubio Correa, Marcial (2008) EI Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Lima, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. P. 220.

12 Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N° 2653-2003-AA/TC.

13 Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Expediente N°® 1003-98-AA/TC.

17



A Oy,
oo Cmy

C%ﬁ GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

'RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 003-2022-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRSA-DG-PAD

Chachapoyas, 02 de marzo de 2022

Ahora bien, cabe precisar que ofras garantias del debido procedimiento, y en especial cuando se esta frente al
ejercicio de la potestad sancionadora, es la sujecion al principio de tipicidad, recogido en el numeral 4 del articulo
248° del TUO de la Ley N° 27444 Al respecto, dicho principio precisa que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legisiativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

Por tanto, el principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del principio de legalidad- exige que las
conductas consideradas como faitas estén definidas con un nivel de precision suficiente, de manera que el
destinatario de las mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las
consecuencias de sus actos; ello a partir de la prevision clara de la conducta proscrita y de la sancion aplicable.

Ahora, Morén Urbina'® afirma que “la determinacion de si una norma sancionadora describe con suficiente grado de
certeza la conducta sancionable, es un asunto que debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener
en cuenta que la tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccion, de la sancion y de la correlacion entre una y otra». Pero, ademas, dicho autor resalfa que “el mandato de
tipificacion, que este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la autoridad
cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales existentes”.

De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley, salvo que se habilite la
tipificacion via reglamentaria.

(if) Que, las normas que prevean faitas, si bien no tengan una precision absoluta, describan con suficiente grado
de certeza la conducta sancionable.

(iif) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacién de subsuncion, expresando asi los
fundamentos por los que razonablemente el hecho imputado se adecua al supuesto previsto como faita; que
configure cada uno de los elementos que contiene la falta. Como es logico, la descripcidn legal debera
concordar con el hecho que se atribuye al servidor.

Bajo estas premisas, corresponde analizar los documentales que obran en el expediente a efectos de determinar si
efectivamente existe responsabilidad por parte de los procesados en relacién con la infraccion de la norma ética
imputada.

Conforme se ha expuesto en los antecedentes que generan el presente, a los procesados se les ha instaurado
procedimiento administrativo disciplinario por haber ejercido actos de corrupcion al obtener un beneficio econoémico
en una diligencia de fiscalizacién, trasgrediendo con dicho accionar el principio de probidad, estipulado en el
numeral 2 del articulo 6° de la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, configurandose,
ademas, una ventaja indebida.

En el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico's, se sefialé que un deber de todo
empleado publico que esta al servicio de la Nacion es: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™. De lo expuesto se deduce gue el desempefio de la funcion

™ Fundamento 8 de la sentencia emitica en el expediente N° 05487-2013-AATC.

15 MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién Publica en la ley peruana. En:
Advocatus, numero 13, Lima, 2005, p. 8.

16 Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Pablico

“Articulo 2°.- Deberes generales del empleado plblico

Todo empleado publico est4 al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

a)(..)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacian de servicio”.

18



SR D
\l“’" i -

34 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RSOLUCI(')N DEL ORGANO SANCIONADOR N° 003-2022-GOBIERNO REGION.A
AMAZONAS/DRSA-DG-PAD

Chachapoyas, 02 de marzo de 2022

publica debe ajustarse a los valores que la Ley cita, constituyendo un quebrantamiento de este deber contravenir los
valores citados.

En ese orden de ideas, cabe precisar que €l principio de probidad, regulado en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
N® 27815, debe ser entendide como el hecho de desempefiarse con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal.

Al respecto, el actuar de los procesados dencto falta de probidad en el desempefio de sus funciones, ya que sus
comportamiento han demostrado falta de rectitud en el cargo, al haber concertado con un administrado (BOTICA
FAMILYFARMA) el procedimiento administrativo de autorizacion sanitaria de funcionamiento (conforme al Decreto
Supremo N° 014-2011/SA, alterandolo. Ello denota, a su vez, una falta de autenticidad en las relaciones funcionales
con todos los miembros de su institucién y con la ciudadania.

Por lo tanto, era deber de los procesados actuar de acuerdo a los principios y deberes éticos normados, toda vez
que aguelios tenian conocimiento de los mismos al ser servidores publicos. En efecto, es obligacion de todo
trabajador actuar conforme a los deberes u obligaciones establecidos en algun dispositivo legal, reglamente, u otra
disposicién dispuesta a nivel interno de cada entidad. En el presente caso, en mérito a lo establecido en el numeral
2 del articulo 6° de la Ley N° 27815.

Llegado a este punto, sin perjuicio del analisis de los argumentos expuestos, se puede colegir que se encuentran
objetivamente acreditados los hechos imputades a los procesados a lo largo del procedimiento administrativo
disciplinario iniciado en su contra.

Sobre el particular, se debe sefialar que respecic a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa disciplinaria {...) esté
condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucién, los principios constitucionales y, en
particular de la observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resalffarse la vinculatoriedad de la
Administracién en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho
al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo
conforman™’.

Con relacion a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente precisar que dichos principios se
encuentran establecidos en el articulo 200° de la Constitucién Politica del Per('®, sefialando el Tribunal
Constitucional respecto a los mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto
del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a
este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (...)".

De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la potestad sancionadora del
empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que
implica que la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta imputada deba elegir la
sancion a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el
cargo desempefiado, entre otros, de modo que la sancion resulte menos gravosa para el procesado.

Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, el articulo 91° prescribe lo
siguiente:

17 Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N° 1003-98-AA/TC.

18 Constitucion Politica del Perd de 1993

“Articulo 200°.- Son garantias constitucionales: (...)

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacion con derechos restringidos o suspendidos, el érgano jurisdiccional competente
examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracion del estado de emergencia i
de sitio”.
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‘Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando Ia relacion entre los hechos y las faltas, y los ciiterios para la
determinacion de la sancion establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la magnitud de las falfas, segun su_menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es
necesariamente correlativa ni automética. En cada caso la enfidad publica debe contemplar no sélo la
naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor” (El subrayado es nuestro).

De esta manera, la norma en mencion exige que la sancion a imponer necesariamente guarde propercionalidad con
la falta imputada. Para tal efecto, en el articulo 87° de la misma norma se precisan las condiciones que deben
evaluarse para determinar la sancion a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete |a faita, entendiendo que cuanto mayor sea
la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

€) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacién de uno o méas servideres en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falia.

h) La continuidad en la comisién de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

La razon de establecer parametros claros para la determinacion de una sancion, como los indicados en el referido
articulo 87° se vincula con el reconocimiento del principio de interdiccién de arbitrariedad, el cual constituye una
méxima de derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los poderes
publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha
entendido el Tribunal Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 3° y 43° de la Constitucién
Politica del Perti el Estado Social y Democratico de Derecho, se ha incorporado el principio de interdiccion o
prohibicién de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un
sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (i) en un sentido
modemno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y
contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno
a toda razon de explicarlo™®.

En ese sentido, se ha concluido que los procesados fueron quienes hicieron uso de su potestad como servidores
plblicos para concertar con un administrado (BOTICA FAMILYFARMA) el procedimiento administrativo de
autorizacion sanitaria de funcionamiento (conforme al Decreto Supremo N° 014-2011/SA, alterandolo a cambic de
una dadiva, configuréndose asf la infraccion al deber ético de probidad.

Corresponde sefialar que, en el presente procedimiento se cumplié con nofificar a los procesados los hechos
imputados y se les otorgd el plazo de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido
procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

Asimismo, se ha realizado una adecuada motivacion en los actos administrativos y de administracion que se
generaron en el presente proceso, exponiendo las razones correspondientes sobre la base de las pruebas antes
valoradas, analizando cada exiremo de los fundamentos establecidos por los procesados en sus escritos de
descargo, por lo que no se advierte vulneracion alguna a la debida motivacion.

De otro lado, los procesados ejerciendo su derecho de contradiccion sostienen que no se precisaron los hechos
atribuidos como falta administrativa.

1 Fundamento 12° de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N° 03167-2010-PA/TC.
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No obstante, contrariamente a lo sefialado por aquellos, se precisé de manera clara cudl es el cargo imputado,
habiendo fipificado la falta conternplada en el literal q) de! articulo 85° de la Ley N° 30057, por la infraccion del
principio de probidad contemplado en la Ley N° 27815.

De la transcripcién del audio, se tiene que éste ha sido corroborado por el denunciante Nilthon Jose Occ Rodriguez,
que acredita la participacion de los procesados en la conducta atribuida (presunta recepcién de dinero) y de esa
manera se determina sus responsabilidades administrativas disciplinarias. Dicho sea de paso, ello se propicié tanto
por la invitacién cursada por la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Direccién Regional de Salud Amazonas a través del Oficic N® 00090-2021-GOB-REG.AMAZONAS-DRSA/OEA-
OGDRRHH-ST, de fecha 16 de diciembre del 2021, como por la denuncia verbal interpuesta ante el Departamento
desconcentrado de investigacion contra Corrupcién — Amazonas, el cual describe a detalle los hechos acontecidos.

Estando a lo expuesto, en atencion a los principios de impulso de oficio y verdad material, tiene la obligacién de
actuar los medios probaterios que resuiten necesarios para la configuracién de la infraccién ética imputada, y asi
motivar debidamente la imposicion de la sancion.

Al respecto, debe tenerse presente que los numerales 1.3 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley N° 274442 reconocen los principios de impulso de oficio y verdad material, respectivamente, y segun los
cuales, la autoridad administrativa tiene la obligacion de ejecutar todos los actos convenientes para verificar los
hechos que motivan su decisién, siendo imperativo que realicen todas las medidas probatorias que permitan motivar
debidamente la falta imputada.

Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen medios de satisfaccion del principio
de presuncién de inocencia, pues solo en la medida que la entidad haya comprobado cbjetivamente que el servidor
cometio la falta que le fue atribuida, entonces se le podra considerar culpable y correspondera fa sancion del caso.
Por ello, es obligacion para el procedimiento administrativo disciplinario agotar todos los medios posibles para
determinar la culpabilidad del o los procesados en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre parametros subjetivos ¢ supuestes no probados.

En ese sentido, se ha determinado la culpabilidad de los procesados puesto que las pruebas resultan suficientes
para determinar la veracidad de los hechos.

Como ya se ha indicado, de la revision de los citados decumentos podemos observar que se ha reconocido
validamente las voces del denunciante y de ios procesados, asi como los mensajes a través del aplicativo whatsapp.

En dichas comunicaciones se aprecia que los procesados procedieron a negociar, cobrar y recibir dinero del
denunciante para beneficio de todas las partes, con el propdsito de alterar de forma irregular el procedimiento
administrativo de autorizacion sanitaria de funcionamiento (conforme al Decreto Supremo N° 014-2011/SA).

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principics, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

2.3:.' Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de
los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde & estas. Sin embargo,
la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés piblico”
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Por lo que, los procesados participaron de la transaccion a efectos de obtener un beneficio econdmico
aprovechandose de su posicion.

Bajo esa linea, se evidencia de la transcripcion de los audios asi como de los mensajes a través del aplicativo
whatsapp, y considerando la afirmacién del denunciante, que existié una negociacion y acuerdo de monto a recibir,
conducta que se encuentra prohibida y contraviene la ética que todo servidor publico debe mantener.

En ese sentido, la transcripcion de los audios asi como de los mensajes a través del aplicativo whatsapp constituye
medio probatorio iddneo que permite evidenciar la existencia de responsabilidad de los procesados al determinarse
su participacién en la conversacion.

Es importante sefialar que el articulo 196° del Cddigo Procesal Civil, sefiala que: “Salvo disposicion legal diferente,
la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice
alegando nuevos hechos”.

Ninguno de los procesados ha presentado medio probatorio en que sustente sus pretensiones contenidas en sus
descargos menos aln que desvirtle las imputaciones ya mencionadas en el presente, a pesar que les corresponde
la carga de la prueba.

EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA
En el presente caso, se podria presumir que existiria presuncién de inocencia per parte de los procesados.

Al respecto, se debe sefalar que la potestad sancionadora de la Administracion Publica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando estos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco
constitucional y legal vigente, y desincentivar la realizacion de infraccicnes. El procedimiento sancionador en
general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con
competencia para la aplicacién de sanciones a los administrados las ejerzan de manera previsible y no arbitraria.

De acuerdo a lo establecido por el principio de licitud, contenido en el numeral 9 del articulo 246° del TUO de la Ley
N° 27444 “Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario”, correspondiendo a la Administracién Publica, la carga de probar la comision del
hecho infractor en los procedimientos administrativos sancionadores.

En el mismo sentido, Garcia de Enterria sostiene: “En tal sentido, el derecho a la presuncion de inocencia comporta:
que la sancion esta basada en actos o medios probatorios de cargo o incriminacién de la conducta reprochada, que
la carga de la prueba corresponde a quien causa, sin que nadie esté obligado a probar su propia inocencia, y que
cualquier insuficiencia en el resultado de las pruebas practicadas, libremente valorado por el 6rgano sancionador,
debe traducirse en un pronunciamiento absolutorio™’.

En ese sentido, de la documentacién que obra en el expediente y de acuerdo a los numerales precedentes, existe
conviccion fundamentada razonablemente sobre la comision de los hechos que originaron el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncion de inocencia las autoridades
administrativas deben contar con medios probatorios idéneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza
de la culpabilidad de los administrados en los hechos que les son atribuidos (los cuales si se tienen en el presente
caso). Asi, la presuncion solo cedera si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo previsto, y un razonamiento logico
suficiente que articule todos estos elementos formando conviccion™?.

21 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Toméas-Raman, Curso de Derecho Administrativo. Tomo |i. Madrid. Palestra ~ Temis, 2006,
p. 1084. )

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444.
Tomo Il Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.
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El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la presuncion de inocencia, como todo derecho, no s
absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parfe de esa relatividad del derecho a la presuncién de inocencia
estd vinculado también con que dicho dereche incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncién
absoluta; de fo cual se deriva, como l6gica consecuencia, que la presuncidn de inocencia puede ser desvirtuada
mediante una minima actividad probatoria"?. Por esa razon, para enervar el principio de presuncién de inocencia las
entidades estan obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los elementos
suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en los hechos que le son atribuidos.

Asimismo, es importante tener en cuenta pautas como las establecidas en el Pleno Jurisdiccional de las Salas
Penales Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia — Acuerdo Plenario N° 2-2005/CJ-116, en el que
se sefiala en el fundamento 10° lo siguiente:

1)

10. Traténdose de las declaraciones de un agraviado, aun cuando sea el tnico testigo de los hechos, al no regir
el antiguo principio juridico, tiene entidad para ser considerada prueba vélida de cargo y, por ende, virtualidad
procesal para enervar la presuncién de inocencia del imputado, siempre y cuando no se adviertan razones
objetivas que invaliden sus afirmaciones. Las garantias de certeza serian las siguientes:

- Ausencia de incredibilidad subjetiva. Es decir, que no existan relaciones entre el agraviado e imputado basadas
en el odio, resentimientos, enemistad u otras que puedan incidir en la parcialidad de la deposicion, que por ende
le nieguen aptitud para generar certeza.

- Verosimilitud, que no solo incide en la coherencia y solidez de la propia declaracion, sino que debe estar
rodeada de ciertas corroboraciones periféricas, de caracter objetivo que le doten de aptitud probatoria.

- Persistencia en la incriminacion, con las matizaciones que se sefialan en el literal c) del parrafo anterior’.
(Coherencia y solidez en el relato)

No obstante, es importante considerar que el procedimiento de negociacion, cobro y recibo de dinero suele ser una
practica de uso clandestino, sin la presencia de testigos y en ocasiones sin dejar rastros o vestigios materiales, lo
que naturalmente dificulta contrastar el testimonio del denunciante con ofros elementos de caracter objetivo. Por esa
razén, es necesario recurrir a otros elementos de prueba o indicios que permitan generar un grado de certeza
suficiente para determinar la culpabilidad del procesado en los hechos atribuidos.

Asi las cosas, de los documentos que obran en el expediente es posible apreciar que tanto el acta de transcripcién,
las comunicaciones via whatsapp, asi como la denuncia formulada por la persona de Nilthon Jose Occ Rodriguez
ante el Departamento Desconcentrado de Investigacion contra Corrupcién-Amazonas, no hay prueba o indicio
alguno que permita inferir que el denunciante dio su testimenio inducido por terceras personas.

Iguaimente, no hay pruebas concretas que permitan evidencien que el testimonio se ha brindado por moviles de
odio, venganza, resentimiento 0 enemistad. Los procesados pretenden restar credibilidad a los medios probatorios
ya indicados argumentado que estos nunca se dieron, pero no hay pruebas concluyentes de ello, lo que hace que el
argumento resulte inverosimil. Por lo tanto, el denunciante goza de suficiente credibilidad.

Ahora bien, el denunciante ha narrado cémo es que ocurrieron los hechos con suficiente detalle como fue que los
procesados acordaron la tramitacién del expediente administrativo. Su relato de los hechos ha sido coherente en
todo momento. Por lo que la declaracion del denunciante es consistente, la cual se encuentra debidamente
contrastada con los otros medios probatorios.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS PROCESADOS

Conforme a lo establecido en el parrafo primero del Articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles

# Sentencia recaida en el expediente N° 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinte.
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por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios,
iniciando para fal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente, de ser el caso”,

La Potestad Sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que permite castigar a la administrados
cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a
efectos de incentivas el espeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de
infracciones. El Procedimiento Sancionador en general establece una serie de pautas minimos comunes para que
las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de
manera previsible y no arbitraria

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el
caso, no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales, de conformidad al articulo 91° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobade por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

La Secretaria Técnica una vez recibida la denuncia o reporte de las dependencias de la Entidad, inicia los actos de
investigacién que considere pertinentes con el objetive de recabar los indicios y/o medios de prueba necesarios,
encaminados a determinar la existencia o no de la responsabilidad administrativa, conforme al articulo 92° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil4 | concordante con el sub numeral 8.2 def numeral 8 y el sub numeral 13.1 del

* Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 92°: Autoridades

(...) El Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion

y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad pUblica. No tiene capacidad de

decision y sus informes u opiniones no son vinculantes.

()

Cualquier persona que considere que un servidor civil ha incurrido en una conducta que tenga las caracteristicas de falta disciplinaria, debe

informarlo de manera verbal o escrita ante la Secretaria Técnica. La denuncia debe expresar claramente los hechos y adjuntar las pruebas

pertinentes.
% Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio

Civil", aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE

8. La Secretaria Técnica de las Autoridades del PAD

8.2. Funciones

a) Recibir las denuncias verbales o por escrito de terceros y los reportes que provengan de la propia entidad, guardando las reservas del caso,
los mismos que deberan contener, como minimo, la exposicion clara y precisa de los hechos, como se sefiala en el formato que se adjunta
como anexo A de la presente directiva.

b) Tramitar las denuncias y brindar una respuesta al denunciante en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles (Anexo B).

¢) Tramitar los informes de control relacionados con el procedimiento administrativo disciplinario, cuando la entidad sea competente y no se
haya realizado la notificacion dispuesta en el articulo 96.4 del Reglamento.

d) Efectuar la precalificacion en funcion a los hechos expuastos en la denuncia y las investigaciones realizadas.

€) Suscribir los requerimientos de informacién ylo documentacion a las entidades, servidores y ex servidores civiles de la entidad o de otras
entidades. Es obligacion de todos estos remitir la informacion solicitada en el plazo requerido, bajo responsabilidad.

) Emitr el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la procedencia o apertura del inicio del
procedimiento e identificando la posible sancion a aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o
la fundamentacion de su archivamiento (Anexo C).

g) Apoyar a las autoridades del PAD durante todo el procedimiento, documentar la actividad probatoria, elaborar el proyecto de resolucion o
acto expreso de inicio del PAD v, de ser el caso, proponer la medida cautelar que resulte aplicable, entre otros. Corresponde a las
autoridades del PAD decidir sobre la medida cautelar propuesta por el ST.

h) Administrar y custodiar los expedientes administrativos del PAD.

i) Iniciar de oficio, las investigaciones correspondientes ante la presunta comision de una falta.

) Declarar "no ha lugar a trémite” una denuncia o un reporte en caso de que luego de las investigaciones correspondientes, considere que no
existen indicios o indicios suficientes para dar lugar a la apertura del PAD.

k) Dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

13. La Investigacién Previa y la Precalificacion

13.1. Inicio y Término de la Etapa

Una vez recibidos la denuncia o &l reporte del jefe inmediato o de cualquier otro servidor civil u otros indicios de haberse cometido una
falta, la Secretaria Técnica efectia las investigaciones preliminares. Si la denuncia o reporte no adjuntara la documentacion probatoria
o indiciaria correspondiente, el ST Ia requerira. En caso na reciba respuesta en plazo razonable puede declararios como "no ha lugar a
tramite".
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numeral 13 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" , aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE.

Por lo que, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014, las entidades publicas con trabajadores sujetos a
los regimenes reguiados por el Decreto Legislativo N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N°
1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio
Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, de conformidad al sub numerai 4.1 del numeral 4 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

En esa misma linea, de acuerdo a lo regulado en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo
regulado en el articulo 97° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y lo regulado en el numeral
10.1 de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, la prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario opera a los
3 afios de haberse cometido la falta, sin embargo en caso de que Recursos Humanos o la Secretaria Técnica haya
tomado conocimiento de la falta, la prescripcion operara a 1 afio después de esta toma de conocimiento.

Siendo asi, de lo expuesto en los parrafos anteriores, se concluye que los sefiores Ali Praxiteles Bazéan Alvan y
Joseph Antonio Trujillo Bardales, presuntamente han cometido la falta de caracter disciplinario, transgrediendo lo
previsto en el numeral 2) probidad del articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica en la Funcién
Publica; incurriendo en la falta de caracter disciplinario prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057.

En ese orden de ideas, al no existir sustento que desvirtie los hechos imputados en la INFORME DEL ORGANO
INSTRUCTOR N° 001-2022-G.R. AMAZONAS/DRSA-OGDRRHH de fecha 28 de enero de 2022, la responsabilidad
de los servidores civiles Ali Praxiteles Bazan Alvan y Joseph Antonio Trujillo Bardales queda acreditada.

SANCION A IMPONER

El articulo 103° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, ha sefialado que, una vez determinada la responsabilidad administrativa del servidor publico, el
6rgano sancionador debe:

s

o

o
Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en este Titulo.
Tener presente que la sancion debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una adecuada proporcion entra
esta y la falta cometida.

C. Graduar la sancién observando los criterios previstos en los articulos 87° y 91° de fa Ley. (...)"

o >

Respecto a los supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria al servidor civil & imposibilitan a
la Entidad a imponer la sancion pertinente, de acuerdo al articulo 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley dei Servicio Civil, son:

1..)
a. Suincapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente.
b. Elcaso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada.

Una vez concluida la investigacion, el ST realiza la precalificacion de los hechos segln la gravedad de la falta, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 92 de la LSC.

Esta etapa culmina con el archivo de la denuncia conforme se sefiala en el informe de precalificacion {Anexo Cl) o con la remision al
Organo Instructor del informe de precalificacion recomendando el inicio del PAD (Anexo C2).

En el caso del informe de control, el ST procede a identificar en su informe al érgano instructor competente.

()
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c. Elejercicio de un deber legal, funcién, cargo o comisién encomendada.
El error inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal.

€. La actuacion funcional en caso de catéastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado la
necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de intereses
generales como la vida, la salud, el orden publico, efc.

. La actuacién funcional en privilegio de infereses superiores de caracter social, o relacionados a la salud u orden
publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales ¢ inducidos, se hubiera requerido la adopcion
de acciones inmediatas para superar o evitar su inminente afectacién. (...)"

Estando a la lectura del parrafo anterior, en el presente caso no se presenta ningln supuesto gue exima de
responsabilidad administrativa disciplinaria a los servidores civiles Ali Praxiteles Bazan Alvan y Joseph Antonio
Trujilo Bardales; siendo ello asi, el Organo Sancionador se encuentra facultado por imponer la sancién que
considere pertinente dentro de los parametros que la ley faculta.

Respecto a la Razonabilidad y Proporcionalidad de las sanciones administrativas, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que la Potestad Administrativa Disciplinaria:

“(...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en
particular de la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la
Administracién en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al
debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionafes (v.gr.
legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, inferdiccién de la arbitrariedad) que lo conforman (...)".

Asimismo, resulta pertinente precisar gue dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 200° de la
Constitucion Politica del Per(, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los mismos que:

“(...) el Principio de Razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgado
expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacién del Principio de
Proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion (...)"

De este modo, los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad constituyen un limite a la potestad sancionadora
del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con ios hechos, lo que
implica que la Entidad luego de gue haya comprobado objetivamente la comisién de la falta imputada deba elegir la
sancion a imponer valorando elementos como la gravedad de |z falta imputada, los antecedentes del trabajador, el
cargo desempefiado, entre ofros, de modo que la sancion resulte menos gravosa para el servidor investigado.

En ese orden de ideas, el articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que:

“(...) Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de
modo expreso y claro, identificando Ja relacién entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancion
establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, sequn su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente
correlativa ni automética. En cada caso la entidad publica debe contemplar no solo la naturaleza de la infraccion sino

también los antecedentes del servidor. {...)"

De esta manera, la norma en mencion exige que la sancién a imponer necesariamente guarde proporcionalidad con
la falta imputada. Para tai efecto, en el articulo 87° de la misma norma se precisan las condiciones que deben
evaluarse para determinar la sancion a imponer, siendo las siguientes:

a.  Grave afectacion a los intereses generales 0 a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.
. QOcultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.
¢. El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarias debidamente.
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Las circunstancias en que se comete la infraccion.

La concurrencia de varias faltas.

La participacion de uno 0 mas servidores en la comision de la falta o faltas.
La reincidencia en la comision de la falta.

La continuidad en la comision de la falfa.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. (...)"

~ @ ~oQ

La razon de establecer parametros claros para la determinacion de una sancién, como ios indicados en el referido
articulo 87° se vincula con el reconocimiento del Principic de Interdiccién de Arbitrariedad, el cual constituye una
méaxima de derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los poderes
publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha
entendido el Tribunal Constitucional cuando precisé que:

“(...) Al reconocerse en los articulos 3° y 43° de la Constitucion Politica del Perd el Estade Social y Democrético de Derecho,
se ha incorporado el Principio de Interdiccion o Prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio
tiene un doble significado: (i) en un sentido clésico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (i) en un sentido modemo y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva, lo
incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido o
ajeno a toda razon de explicario (...)".

Bajo esas premisas, en el presente caso corresponde analizar cada uno de los criterios establecidos en el articulo
87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

Este criterio tiene que ver con la afectacién que ha ocasionado la conducta constitutiva de falta
disciplinaria en los intereses generales o en los bienes juridicamente protegidos. El interés general puede
entenderse como aquello que atafie a todos los miembros de una scciedad como la salud, educacion,
seguridad, entre ofros. Son intereses que van mas alla del ambito individual de las personas y que
incumben a la colectividad en general.

De alll que los servidores, al actuar en nombre y representacion del Estado, se encuentren obligados a
resguardar los intereses generales de la sociedad. Por consiguiente, se intensifica la gravedad de la
conducta del servidor cuando esta afecta algln interés general, puesto que precisamente por su condicion
de servidor le corresponde resguardar los intereses generales.

El bien juridico protegido, en cambio, se refiere a aquello que la falta disciplinaria estd destinada a
proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria como fal precisamente para proteger juridicamente un
bien cuya vulneracion se pretende evitar mediante la amenaza de la imposicidn de una sancién. En esa
linea, mediante la tipificacién de faltas disciplinarias se ha buscado proteger el adecuado funcionamiento
de la Administracion Publica, lo que involucra la prestacion de los servicios publicos, el uso de los recursos
del Estado, la actuacion proba de los servidores, entre otros aspectos. Por tanto, de acuerde con lo
expuesto, para aplicar este criterio necesariamente debe haber una afectacién producida, la cual ademas
debe revestir gravedad y calar en los intereses generales o en los bienes juridicamente protegidos.

Un correcto funcionamiento de la Administracién Plblica implica que los ciudadanos que forman parte del
Estado Peruano puedan ser atendidos en niveles de igualdad y éptimas condiciones.

En el presente caso, tergiversando el correcto funcionamiento de la administracién publica, los procesados
concertaron con un administrado (BOTICA FAMILYFARMA) el procedimiento administrativo de
autorizacién sanitaria de funcionamiento (conforme al Decreto Supremo N° 014-2011/SA), alterandolo a
cambio de una dadiva, configurandose asf la infraccion al deber ético de probidad.
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Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

Este criterio tiene que ver con las conductas que asume el servidor investigado o procesado respecto a la
faita que ha cometido, asf con la finalidad de ocultaria y, de esa manera, impedir su descubrimiento, puede
destruir, alterar, suprimir, borrar documentacion, imagenes, videos u otra informacién que se encuentre
relacionada con el esclarecimiento de los hechos, puede también proporcionar informacion falsa o
inexacta a fin de inducir a error a las autoridades.

Sobre este criterio, ademas es importante tener en cuenta que si bien el numeral 1 del articulo 180° del
TUO de la Ley N° 27444 establece que la autoridad puede exigir a los administrados la presentacion de
documentos, informaciones, asi como su colaboracion para la practica de otros medics de prueba; el
numeral 2 del mismo articulo establece una excepcién respecto a hechos perseguibles cometidos por el
administrado, estableciéndose que en ese supuesto seré legitimo el rechazo a tal exigencia, esto como
una manifestacion de! derecho a la no autoincriminacion.

Atendiendo a lo sefialado, desde luego no se puede pretender exigir u obligar al servidor al reconocimiento
de la falta ni mucho menos a que colabore con la investigacion; sino tan solo que no entorpezca u
obstaculice la indagacién del hecho en virtud del cual se le atribuye responsabilidad administrativa
disciplinaria, mediante la destruccion, alteracién, supresion, eliminacion de documentacion u otro tipo de
informacion relacionada con el hecho constitutivo de la falta. En ofras palabras, si bien el servidor puede
no colaborar con la investigacion, no deberia entorpecer el desarrolio de la misma mediante las acciones
antes mencionadas, de presentarse esto Gliimo logicamente se justificaria la intensificacién en la gravedad
de la sancion.

De igual modo, cabe precisar que no debe confundirse este criterio con fas alegaciones que pueda realizar
el servidor o ex servidor en ejercicio de su derecho de defensa, ya sea porque niega la comisién de los
hechos o porque niega la comision de las faltas. Tales alegaciones son manifestaciones del ejercicio de un
derecho por lo que no pueden ser consideradas como acciones obstruccionistas destinadas a impedir el
descubrimiento de la falta como las anteriormente detalladas.

En el presente caso, los procesados vieron por conveniente adoptar diversas acciones a fin de tergiversar
un procedimiento administrativo que debia ser previamente evaluado (conforme al Decreto Supremo N°
014-2011/SA), alterandolo a cambio de una dadiva.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuante mayor
sea la jerarquia de la autoridad y méas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor en
su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

Este criterio de graduacion de la sancidn involucra dos aspectos que tienen que ver con las condiciones
del servidor en cuanto al grado de jerarquia de su cargo y la especialidad de sus funciones.

En efecto, el grado de jerarquia del servidor debe evaluarse atendiendo a la naturaleza de su cargo —ya
sea como fitular del puesto o haya sido encargade temporalmente— el cual debe englobar labores de
direccién, de guia, o de liderazgo, sobre la base de una relacidn vertical respecto a otros servidores bajo
su cargo, a quienes debe mostrarse como un dechado de servidor.

Por tanto, se justifica la intensificacién de la gravedad de la sancién cuando el servidor que ostenta cierto
grado de jerarquia incurre en una falta disciplinaria pues se produce el derrumbamiento del modelo a
sequir que debia representar ante sus subordinados. Desde luego, a esto cabe agregar también que en
razén de las labores directivas, de toma de decisiones, de guia, o de liderazgo, la gravedad de su
responsabilidad es mayor respecto a aquellos servidores que no realizan tales labores.
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Por otra parte, en lo concerniente a la especialidad, se entiende que el servidor debe guardar cierta
experiencia y conocimiento por la practica reiterada en el tiempo de determinadas funciones que le dotan
de cierta experticia. Ademas, esta condicion de especialidad debe evaluarse en relacién con el &mbito en
que se ha cometido la falta.

En este sentido, se requiere evaluar por un lado que el servidor cuente con especialidad en determinadas
funciones o materias, ya sea por razén de su experiencia en la ejecucién de estas o por sus conocimientos
sobre estas; pero ello no basta, sino que por otro lado se requiere que el contexto, area o Ambito, en el
que se ha desarrollado la falta, guarde relacion con la especialidad que supuestamente ostenta el servidor.

En el presente caso, los procesados son profesionales en salud (quimicos farmacéuticos), los cuales
conocen a cabalidad los procedimientos a llevar a cabo para la framitacion de un expediente
administrativo. No obstante, utilizaron dichos conocimientos para actuar transgrediendo el marco
normativo vigente.

Las circunstancias en que se comete la infraccion.

Este criterio tiene que ver con circunstancias externas que no forman parte de los elementos constitutivos
de la configuracion de la falta, es decir, son circunstancias que rodean al hecho infractor y, de cierto modo,
hacen que su produccion sea mas o menos tolerable. Por consiguiente, los elementos que forman parte
de la configuracion de la falta no pueden ser considerados, al mismo tiempo, como una circunstancia en la
que se comete !a infraccion, ya que esta Gltima si bien puede influir en la comision de la faita es externa a
sus elementos constitutivos.

En el presente caso, valiendose de sus cargos de servidores civiles de la Direccién de Medicamentos,
Insumos y Drogas de la DIRESA Amazonas y durante el horario de trabajo (y fuera de él) indujeron al
administrado a tergiversar el procedimiento administrative a efectos de declarar procedente la pretension.

La concurrencia de varias faltas.

Este criterio resulta aplicable cuando el servidor can un solo heche ha dado lugar a varias faltas (concurso
ideal) o cuando ha incurrido en varios hechos que, al mismo tiempo, dan lugar a varias faltas (concurso
real) y todos ellos han sido imputados en el mismo procedimiento administrativo disciplinario, en tal
supuesto la concurrencia de las faltas sera considerada como una agravante. Se presenta asi en este
criterio una agravacion por la pluralidad de la comision de faltas disciplinarias.

En el presente caso no existié concurrencia de varias faltas.
La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

Este criterio de graduacion de sancion tiene que ver con el ndmero de servidores que intervienen en la
comisién de la falta, considerandose que existe pluralidad en la medida que intervenga mas de uno. En
este sentido, se considera que es mayor el efecto transgresor del adecuado funcionamiento de la
Administracion Publica cuando intervienen dos o méas servidores en la comisién de la falta, lo que justifica
la imposicién de una sancién de mayor gravedad.

En esa linea, para considerar la participacion plural de los agentes como una circunstancia agravante, se
requiere por un lado que tales agentes tengan la condicién de servidores o ex servidores, segun sea el
caso; sin embargo, no se puede considerar que existe pluralidad cuando interviene un servidor y un
particular, ya que este criterio Unicamente hace alusién a servidores. Por ofro lado, se requiere que la
participacidn o intervencién plural se produzca en ef momento de la comisién de la falta, no antes ni
después.
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En el presente caso, la participacion en los hechos fue de ALI PRAXITELES BAZAN ALVAN y de JOSEPH
ANTONIO TRUJILLO BARDALES

g) Lareincidencia en la comision de la falta.

Sobre este criterio, en principio, cabe indicar que la reincidencia no se encuentra regulada en la Ley N°
30057, en su Reglamento General, ni en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, por lo que no se ha
previsto un tratamiento especial que deba otorgarsele a dicha figura en el regimen disciplinario previsto en
la referida ley.

En el presente caso no existi6 reincidencia en la comision de la falta.
h) La continuidad en la comision de la falta.

Este criterio de graduacién de sancion hace referencia a la forma continuada en que se comete una faita,
mediante la repeticion de varios hechos consecutivos en €l tiempo que si bien cada uno de eilos podria
constituir individuaimente una infraccion, forman parte de la unidad de accién ideada por el infractor. La
agravacion de la sancién se justifica precisamente por la pluralidad de acciones mantenidas en el tiempo
por el infractor, lo que acrecienta el efecto transgresor de su conducta.

En el presente caso, los procesados valiéndose de sus cargos realizaron diversas actividades (en distintos
dias) a fin de dar pronto tramite al expediente administrativo de autorizacion sanitaria de funcionamiento,
a cambio de una dadiva monetaria.

i) Elbeneficio ilicitamente obtenido, de ser el casoc.

Este criterio aplica en aquellos casos en que exista un enriguecimiento obtenido per el infractor como
consecuencia de la infraccién cometida. Tal beneficio para que pueda ser considerado como una causa
agravanie necesariamente debe provenir o ser resultante de la comision de la falta, siendo esto lo que le
otorga el caracter ilicito.

En el presente caso, a cambio de obtener la autorizacion sanitaria de funcionamiento, el administrado
entregd a los procesados una dadiva monetaria, tal como se encuenira establecido en la Transcripcion del
audio, adjuntado en el Informe N° 0068-2021-G.R.AMAZONAS/DRSA/DESP-DEMID, de fecha 12 de
noviembre del 2021, asi como en la denuncia presentada ante el DEPARTAMENTO
DESCONCENTRADO DE INVESTIGACION CONTRA CORRUPCION- AMAZONAS recepcionado por el
Instructor ST 3 PNP Manuel Medina Arce.

Estando a lo expuesto en los péarrafos precedentes, este Despacho considera pertinente imponer fa sancién de
DESTITUCION para el Q.F. ALl PRAXITELES BAZAN ALVAN y para el Q.F. JOSEPH ANTONIO TRUJILLO
BARDALES, al haber incurrido en la falta de carécter disciplinario tipificada prevista en el literal g) del articulo 85° de
la Ley N° 30057 transgrediendo lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de
Etica en la Funcién Publica, la cual comenzara a regir a partir de la notificacion de la presente.

Recursos Administrativos gue Pueden Interponer contra ia Presente Resolucidn

El articulo 117° El articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el inciso 18.1 del articulo 18° de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
¢)Servicio Civil" establece que, *(...) el senvidor civil podré impugnar el acto administrativo que pone fin al procedimiento
/" disciplinario de primera instancia a través de los siguientes medios impugnatorios:

1. Recurso de Reconsideracion: Se sustentaré en la presentacion de prueba nueva y su no interposicion no impide la
presentacion del recurso de apelacion (Articulo 118° del acotado Decreto Supremo).
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2. Recurso de Apelacién: Se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas, se frate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. (Inciso 95.3 del
articulo 95° de la Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 119° de su Reglamento General). (...)"

Plazo para Impugnar

El plazo para impugnar la presente, a fravés de la interposicion de los medios impugnatorios descritos
precedentemente es de quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad al inciso 95.1 del
articulo 95° de la Ley del Servicio Civil en concordancia con el articulo 117° de su Reglamento General.

Autoridad Ante Quien Se Presenta El Recurse Administrativo

El Recurso de Reconsideracién se interpondra ante el 6rgano sancionador que impuso la sancion

Ei Recurso de Apelacion se dirige a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna quien eleva lo actuado
al superior jerarquico para que resueiva o para su remisién al Tribunal del Servicio Civil.

En el presente caso, cualesquiera los medios impugnatorios antes mencionados son dirigides y presentados ante
el Director Regional de Salud Amazonas.

Autoridad Encargada de Resolver El Recurso de Reconsideracion

El Recurso de Reconsideracion es resuelto por la misma autoridad que expidit el acto que impone la sancién y
debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. Esto es, por el Director Regionai de Salud Amazonas.
(Articulo 117° y 118° del Reglamento General de la Ley N° 30057).

Autoridad Encargada de Resolver el Recurso de Apelacién

El Recurso de Apelacién serd resuelto por el Tribunal del Servicio Civil, de conformidad a lo preceptuado por el
articulo 90° de la Ley del Servicio Civil y el sub numeral 18.3 del numeral 18 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”
aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

E! citado recurso es resuelto por el Tribunal dentro de los quince {15) dias habiles siguientes de haber declarado
que el expediente esta listo para resolver (segundo parrafo del articulo 117° de la Ley del Servicio Civil).

Estando a lo facultado mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER la SANCION DE DESTITUCION a ALl PRAXITELES BAZAN ALVAN, por haber
incurrido en la falta de caracter disciplinario tipificada prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057
transgrediendo lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Cddigo de Etica en la
Funcién Publica, la misma que se hara efectiva a la notificacion del presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER la SANCION DE DESTITUCION 2 JOSEPH ANTONIO TRUJILLO BARDALES,
por haber incurrido en la falta de carécter disciplinario tipificada prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°
30057 transgrediendo lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de fa Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica enla
Funcién Publica, la misma que se haré efectiva a la notificacién del presente acto resolutivo.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que el JEFE de la OFICINA DE RECURSOS HUMANOS de la Direccion
Regional de Salud Amazonas proceda a INSCRIBIR LAS SANCIONES impuestas mediante la presente en el
REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE DESTITUCION Y DESPIDO, de conformidad a lo dispuesto en el
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articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1295, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2017-JUS,
debiendo tener en cuenta la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria de la Directiva N° 001-2014-
SERVIR/GDSRH gue aprueba los "Lineamientos para la Administracién, Funcionamiento, Procedimiento de
Inscripcién y Consulta det Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido" aprobada mediante Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 233-2014-SERVIR-PE, modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que, una vez CONSENTIDA la presente, DEVOLVER a ia SECRETARIA
TECNICA del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccién Regional de Salud Amazonas el
ORIGINAL del presente EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO para su ARCHIVAMIENTO, RESGUARDO y
CUSTODIA, de acuerdo al literal h) del sub numeral 8.2 del numeral 8° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC
denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

ARTICULO QUINTO: ESTABLECER que la SANCION IMPUESTA en el articulo primero de la presente Resolucién,
SERA EFECTIVA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE NOTIFICADA la misma, conforme lo establece el numeral
5.4.1 de la Directiva N° 001-2014- SERVIR/GDSRH "Directiva que aprueba los Lineamientos para la Administracion,
Funcionamiento, Procedimiento de Inscripcion y Consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despide", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 233_2014-SERVIR-PE de fecha O5 de noviembre
de 2014.

ARTICULO SEXTO: PRECISAR que la interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion de la
presente Resolucion, de acuerdo al inciso 95.2 del articulo 95° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
articulo 117° de su Reglamento General y el sub numeral 18.4 del numeral 18 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR la presente Resolucion a ALl PRAXITELES BAZAN ALVAN y a JOSEPH
ANTONIO TRUJILLO BARDALES, a Legajos, a la Oficina de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas, para su
conocimiente y fines que estimen pertinente.

ARTICULO OCTAVO: ENCARGAR al Jefe de Iz Oficina de Informética y Telecomunicaciones, la publicidad de la
presente Resolucion del Grgano Sancionador, en el portal electronico de la Direccién Regional de Salud Amazonas.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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