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ACRONIMOS

ADE: Agencia de Desarrollo Econémico.

ARA: Autoridad Regional Ambiental.

CGRA: Comité Regional de Gestion Agraria.

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
COTEDETP: Comité Técnico de Desarrollo Econdmico Territorial Provincial.
COTEDETD: Comités Técnicos de Desarrollo Econémico Territorial Distrital.
CONCYTEC: Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica.
COREMYPE: Consejo Regional de la Micro y Pequefia Empresa

DEVIDA: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas.

ENBCC: Estrategia Nacional Sobre Bosques y Cambio Climéatico.

ERDRBE: Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones.
ETAR: Equipo Técnico de Apoyo Regional.

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

FONCODES: Fondo Nacional de Compensacion Social.

GEI: Gases de Efecto Invernadero.

GR: Gobierno Regional.

GRSM: Gobierno Regional de San Martin.

GRDE: Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.

GRDS: Gerencia Regional de Desarrollo Social.

GRI: Gerencia Regional de Infraestructura.

GL: Gobierno Local.

GCF-TF: The Governors’ Climate & Forests Task Force (Grupo de Trabajo de
Gobernadores sobre Clima y Bosques).

IBC: Instituto del Bien Comun.

IDEP: Infraestructura de Datos Espaciales del Pera.

IDER: Infraestructura De Datos Espaciales.

IDERSAM: Infraestructura de Datos Espaciales del departamento San Martin.
INIA: Instituto Nacional de Innovacién Agraria.

IPCC: The Intergovernmental Panel on Climate Change (Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico).

ITP: Instituto Tecnoldgico de la Produccion.

MERA: Modelo Estratégico de Rentabilidad Agricola.

MINAGRI: Ministerio De Agricultura y Riego.

MINEDU: Ministerio de Educacion.

MINAM: Ministerio del Ambiente.

MIDIS: Ministerio de Inclusién Social.

MTR: Mesa Técnica Regional.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OPIPS: Oficina de Promocién de la Inversion Privada Sostenible.
PEHCBM: Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo.
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PEAM: Proyecto Especial Alto Mayo.

PDRC: Plan de Desarrollo Regional Concertado.
PCM: Presidencia del Consejo de Ministros.
PIP: Proyectos de Inversién Publica.

PLANAF: Plan Nacional de Agricultura Familiar

PNCBCC: Programa Nacional de Conservacion de Bosques y Cambio Climatico.

POAT: Plan de Ordenamiento Agroterritorial.

PRODUCE: Ministerio de la Produccion.

RRNN: Recursos Naturales.

SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.
SERNANP: Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado.
SIAR: Sistema de Informacién Ambiental Regional.

UDT: Unidad de Desarrollo Territorial.

USA: Unidad Socio Ambiental

USCUSS: Uso De Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura.
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

ZAE: Zonificacion Agroecoldgica.

ZEE: Zonificacion Econémica Ecoldgica del Departamento de San Martin.
ZF: Zonificacién Forestal.

@Nl[}l:l {&y: San Martin ¥ Q Solidaridad m /{hA ?’

:
Consulting ~ Mglersstry

Pagina 3 de 215



TABLA DE CONTENIDOS

ACRONIMOS....ooootuusuuuusssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssss s s RS SSSSS RS RSSSS 2
INDICE DE TABLAS ...ttt ss s ss s s s sssssssssssssasssssssssasssssssasasssssanas 7
INDICE DE ILUSTRACIONES......cciimmmmsmmsmmsmmssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnas 8
PRESENTACION ...ooovttuummmusuusssssrisssssssssssssssssssssssssssssss s s sssssssssssss s ssssssssssssssnsss 10
INTRODUCCION ..coovvrrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssss s ssssssssssssss 11
I JUSTIFICACION .ooovvuueuusssssssssssssssssssssssssssssssss s sssssssssssss s s ssssssssssssssss 13
1.1. Descripcion de 1a agenda PUbBLICA. ... ssssss s sesssesssesssssans 13
1.2. Relevancia del Problema. ... eeereeseeseesseeesssesseesssssssssesssesssssssssssssssesssssssssssesssessssenss 15
1.2.2. Contexto INtErNACIONAL ....oiuieereererreeeeect e eseeess s ssss s ses s es e 15
B0 TR 00 1= 0 10 = Uk o) 4 - 1 TP 18
B S 00 (1= 0 JD =Y 24 10} o - 1 TP 20
I. ESCRIPCION DEL PROBLEMA ......cocommuusesssesssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 23
2.1. Analisis estadistico de la pérdida de cobertura de bOSQUES......ccuemrnmensesmernsemssnmessesssesssennns 24
2.2. Andlisis de causas de 1a deforeStacion.......oeereenmeemees e seessessesssessees 31
2.2.1.  Mecanismos causales de las principales cadenas productivas..........oeesseseenserseennes 52
2.2.2.  Conclusiones del analisis de las causas de la deforestacion. .........emeoneeeneeensernseenees 62
2.3. Analisis de cuellos de botella de ProducCion. ... 64
2.4. PODIacion afECtada. ..ottt ss bbb 74
RS T 00 o 10y (o) ¢ LEXS0 (22 =) 4 Uito) i Lo 00PN 76
2.5.2.  ENFOQUE SISTEMICO. cuureurieeceeeeseesseessectseeesesss e ssse s ss bbb s s s ss st s s sssees 79
2.5.3.  Enfoque multidimensional. ......eeeeeeeseessesssseseessessssesssesssessssessesssssssesssessees 80
2.6. Analisis de la produccion regional. ... sessssssss s 88
2.6. 1. RESUITAUOS. ettt bbb b bbb s s 88
2.6.2.  Estadistica regional por producto G8.............eneneceneenseeseessssssesssessesssesssessssssssssssssees 91
2.7. Analisis geografico de potencial y focalizacion productiva. ... 92
2.7.1.  Polos de intensificacion productiva SOSteNibe. ... 94
2.8. Condiciones de GODEIMANZA. ....cccvueriureeueeeerreessesseessesseessesssessesssesssesssssessse s sesssesssssssssssssesssssesasessees 119
2.9. Condiciones de cOMPEtItIVIAAG. ...oveeeeeereemseereerseersersees s sess s sssesssssssessseees 123
III. POLITICA REGIONAL DE DESARROLLO RURAL BAJO EN EMISIONES................ 135
3.1. ODJEtiVOS A€ POLITICA. ceeurreureeeetretrreeeseesseetseeessesss s s bbb ss s bbb s s b a b 135
1 700 00 S 0] o) 1=3 0 AT 0T =) 4 T ) PPN 135

cr B &

; . Pagina 4 de 215
San Martly, S Q Solidaridad A}A /hl“ *

N 3 World
Consulting ~ Mglersstry



IV.

VL

3.1.2. ODbjetivos ESPECIfiCOS. ..ot ssssssssssssssssssssssssssses 135

3.2. Resultados esperados: metas e indicadores de politica pablica.......cccueerenecereenneseenreens 135
3.3, RESUILAAOS. cuveeieeeeereeereseese st sssees et ssss s bbb s bbb R 142
TEORIA DEL CAMBIO....coovuuuuuuissseeessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 143
g B CT=) 0 1<) = 1 e U 1= PP 143
30 00 SR 0 3§ (7= Vo () o 0P 143
4.2. Lineamientos de POLILICA. e sssssss s ssssssssssssssssssssssssssssas 145

4.2.1. Mosaico de zonas sin bosques, con bosques remanentes y zonas de transicion..145

T 32BN ) ¢ =3 o{0) 0 010 1Yo 10 U= PP 146
4.2.3.  TranSVETSALES. .ciceeeeceseeseiseisetseesse st s bbb s bbbt 147
4.2.4. INtEIVENCIONES ClAVES. .oorurreeieeeeeetssetsesssess et sess s esss st sssass bbb ss s sssas 147
INTERVENCIONES PARA EL DESARROLLO RURAL BAJO EN EMISIONES......... 163
5.1. Intervenciones por unidades socioambientales.........——————— 163
5.1.1.  Predios de agricultura familiar. .....oeeereeeeseeeseeseesssessesssesssessssessesssesssesssssssees 163
5.1.2.  Predios privados dedicados a la produccién comercial (arroz). .....cccooeeemeeneeesneennees 164
5.1.3.  Predios privados para ganaderia de leche y Carne. .......ooemeenneceneeenmeenseesseesseessnees 164
5.1.4. Empresas comercializadoras de palma y sus derivados. ........ceeneeseenseeseesseenens 164
5.1.5.  Territorio de comunidades NAtIVAS. ... sssssssssssssssssssssssessnes 165
5.1.6.  Concesiones de cONServacion ¥ €COTUTISINO. . rerermeeseessmesssesssessseesssessesssesssssssessssees 165
5.1.7. Concesiones forestales Maderables. ... sesssesssssssees 166
5.1.8.  Areas nacionales protegidas ¥ ACR........mmmeeeeeressssmsssssseesssssssssssssssssssssssssessssssssssee 166
5.1.9. Zonas de conservacion y recuperacion de ecosistemas - ZoCRES. ... 166
5.1.10. Tierras sin categoria territorial aSigNada. ......ceeenmeeeesseesnserssessseesseerseersesseesseesseeseees 167
5.2. Intervenciones transversales POT UDT. ... neneeesessessesssesssessessesssessesssssssessssssesnees 167
5.3. Intervenciones transversales regionales....... e seesseesesssessesssessssessees 168
5.3.1. Produccion y acCeS0 @ METCAAOS. ..cuwueueermeeersreesseesssesssesssesssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssees 168
5.3.2.  Acceso a fiNanCIamMIENTO. ...co.eeceeeeese st ssess st sssess s ssss s ss st nees 168
5.3.3.  Gestion del ordenamiento territorial. ... sssssesees 169
5.3.4. INSHEUCIONAlIAA. c.eieurieeeeecereereteeeeect e s bbb 169
GOBERNANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ERDRBE .......covcunesssssssnesnns 171
6.1. Institucionalidad SOStENIDIE.......corierieereres bbb 176
6.1.1. Comité de Gestion Regional Agraria — CGRA.......cocnenrenecnneineeseesseceseeesseseesseessseeseees 177
6.1.2.  Comités Territoriales de Coordinacidn — CTC. ....ceomneminesnesenesssnsesssessssssseses 177
6.1.3.  Agencias de Desarrollo ECondmico — ADE. ... 177
6.1.4. Comité Técnico de Desarrollo Econémico Territorial Provincial- COTEDETP..... 178
6.1.5.  Mesas Técnicas Regionales — MTR. ....ccssssssssssssssssssssssssssens 179
6.1.6.  Comités de Gestion de Destinos TUIISTICOS. ... eerernmeenmreseessneinneesseesseesssessessesssesssesssees 180

: . Pagina 5 de 215
artin ¥ Q Solidaridad A}A /hl“ *

N 3 World
Consulting ~ Mglersstry



6.2. Sinergias institucionales pUblico- Privadas. ... eeessessessssssseseseees 180

6.3. Espacios de articulacién institucional con impacto regional........ccoooneerenscereenneeseenneenens 180
6.3.1.  Articulacion en el NIVEl MACT 0.t ssessesssees s ssssssssssssees 180
6.3.2.  Articulacion en el NIVE] MESO0. ...t sss e ssssssss s sasesees 181
6.3.3.  Articulacion en el NIVE] MICTO. ... ssss s sssessss s sasesees 181

VIL. ANALISIS DE RIESGOS Y SALVAGUARDAS EN LA IMPLEMENTACION DE LA

0 2 D ] 2 2 184
7.1. Conceptos y marco general para la aplicacidn de salvaguardas..........ocoenenneesecneeennees 184
7.1.1.  Evaluacion de estandares sociales y ambientales (SES). ..ocoonorrneenneeneceneenneeneensennes 184
7.1.2.  Principios Rectores para la Colaboracidn y las Alianzas entre Gobiernos
Subnacionales, Pueblos Indigenas y Comunidades Locales. .......ccnneneenneeneenseeneceneenseeneeseenees 193
7.1.3.  Salvaguardas de Cancin para REDD+......cormeimresnmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 194
7.2. Salvaguardas aplicables para las principales intervenciones de la ERDRBE................... 196
7.3. Monitoreo del cumplimiento de Salvaguardas. ... eeesneresseesseesseessesssesssessseesssees 200

VI ..ottt sss bbb COMUNICACION DE LA

ESTRATEGIA.....coiiitistismmmsssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssssssssssssssasssnssnssnssnssssssssssnssnssnssnsssssnssnssssnssns 201

IX. MONITOREQ ....coitiimismmsmmsmssmssmsnsssssnsssssssssssssssssssnsssssnsssssssssssssssssssssanssnssnssnssnsssssssssssssnssnssnssnsss 204
9.1. La ERDRBE entendida como un portafolio para el desarrollo rural regional................. 204
9.2. El monitoreo como parte clave de una gestidn adaptativa y flexible a cambios............ 205
9.3. Beneficios del monitoreo de la ERDRBE.........coennrisesscssessssise e ssssssssssssssssssssesens 206
9.3.1.  Para el Gobierno Regional San Martin, gobiernos locales e instituciones del
0] 03 U=) @ Lo 10 T Lok o) o - NPT 206
9.3.2.  Paralos ciudadanos de San Martin . ... ssessssssssssssssssesssesens 206
9.3.3.  Paralos productores locales y pueblos indigenas. .....c.ceeeneeenseeermeesseersmeeseesseesseeens 206
9.3.4.  Para el SECLOT PIiVAGO. ..ottt seese s s s sesss bbb 207
9.4. La unidad de monitoreo de la ERDRBE San Martin. ... 207
9.5. Tablero de control de la ERDRBE y el Plan de INVersion.........eneeneenseesseesseeens 212
9.6. Articulacion con instrumentos de gestion publica (planes de desarrollo concertado y
0PErativos INSILUCIONALES). c.uieeeeeeeeeeeesees s ee s s s s s s s 212
9.7. Seguimiento de ejecucion de actividades de las intervenciones. .........oeneenneeseenecen. 212

4 N 0 0 1 213
ANEXO 1. Tomo Il de 1a ERDRBE ... s sssssssesssssssssssssssssssssssssasssanes 213
ANEXO 2. Articulacidon con NDC = PTR = PDRC Y PEL...cninnnissinsesssssessssssssssssssssssesnes 213
ANEXO 3. Articulacion con 1as NDC Y ERCC ....cuercineiseesecesessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesanes 213
ANEXO 4. Riesgos, salvaguardas y costos de implementacion........oeoneenmeeseesseceseeesesssennnee 213

O . % Péglna 6 de 215
artin W\ solidaridad A}L\ /{ll“ —

Consulting M




INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Matriz de cambios de uso en los cuatro frentes en donde se realiz6 el andlisis

D)Vt o = ST T TN\ = Vg o PSP 35
Tabla 2: Causas directas e indirectas identificadas a nivel departamental y local............... 41
Tabla 3: Tipologia y descripcién de agentes identificados para el departamento de San

1Y PP 44
Tabla 4: Cuellos de botellas por eslabones de las principales cadenas de Valor................ 66
Tabla 5: Cuellos de botellas de la Cadena de TUFMSMO.........uciiiieeriiiiiiiiiiee e 72
Tabla 6: Poblacién Urbana y Rural departamento de San Martin al 2017..............ccccee....... 75
Tabla 7: Poblacién rural beneficiaria por Unidad de Desarrollo Territorial.............cccccc........ 75
Tabla 8: Poblacion rural en Comunidades Nativas ..., 76
Tabla 9: Distribucion de instituciones que forman parte de la ERDRBE ...............c.cccuee. 80
Tabla 10: Resultados del andlisis de la produccidn regional.............ccccceeeeiiieeiiieiiicieee e, 88

Tabla 11: Estadistica Regional de los principales cultivos del departamento San Martin ... 92
Tabla 12: Estadistica Regional de produccion de carne y leche de ganado vacuno del

departamento San MartiN. .......oooiiiiiiii e 92
Tabla 13: Cultivos agropecuarios y especies forestales evaluadas ..............cccooevvviieennen... 95
Tabla 14: Informacién utilizada para los polos de intensificacion productiva sostenibles.... 96
Tabla 15: Bosques vulnerables o en riesgo de deforestacion...........ccccceeeveeeeiiiiiiiiienneeenn, 102
Tabla 16: Principales criterios para el disefio de las Unidades de Desarrollo Territorial ... 105
Tabla 17: Pérdida de bosque en el periodo 2001 - 2018 ..........ceeevvieeiiiiiiiiiiiiieee e 106
Tabla 18: Unidades Socioambientales identificadas..........ccccevvviivriiiiiiiiiiiiieenciee e, 107
Tabla 19: Andlisis de condiciones de gobernanza en San Martin. .............cccoevevviieeeeneenn, 119
Tabla 20: Ranking de competitividad regional ... 123
Tabla 21: Ranking de competitividad regional segln pilares ...........ccccoeecvivveeeiieenniininnnne. 124
Tabla 22: Analisis de las condiciones de las vias de acceso ..........cccceeveeeeieiieieeeeee e, 127
Tabla 23: Analisis de las condiciones de las vias de acCeso ..........ccceeeeeeeeeieiiieeeeeeeeeeee, 129
Tabla 24: Metas de Politica Publica de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones.................... 136
Tabla 25: Teoria de Cambio ..o, 150
Tabla 26: Intervenciones por Unidad de Desarrollo Territorial ............cccoeeeieeeiiiiiiiiiienenenn, 167
Tabla 27: Lista de verificacion de potenciales riesgos sociales y ambientales en la
implementacion de la ERDRBE San Martin .............cciiiiiiiiieiiiiiiicee e eeeens 186
Tabla 28: Principios Rectores para la Colaboracién y las Alianzas entre Gobiernos
Subnacionales, Pueblos Indigenas y Comunidades Locales del GCF-TF......................... 193
Tabla 29: Interpretacion de las salvaguardas de Cancun en la implementacion de la
ERD R BE ... .o e 194
Tabla 30: Resumen de las salvaguardas propuestas para mitigar los potenciales impactos
NEJALIVOS ASOCIATOS ... iieiiiiiiiiiiie s e e e e e e e e et e r e e e e e e e e e ettt e e e eeaeeesasstaaaeeeaaeeanrnes 197
Tabla 31: Niveles e indicadores propuestos para el monitoreo de la ERDRBE y su Plan de
1YY 7T o IR 210

; . Pagina 7 de 215

Consulting ~ Aegle




llustracion 1:
llustracion 2:
llustracion 3:
llustracion 4:
llustracion 5:

INDICE DE ILUSTRACIONES

Bosque y pérdidas de bosque San Martin 2000-2018
Pérdidas de bosque San Martin 2001-2018
Emisiones netas de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por departamentos al

..................................................................................................................... 15
Bosques amazonicos en San Martin por provincias y distritos (2018)........... 24
Concentracién de perdida de bosque del Per( y San Martin....................... 25

llustracion 6: Variacion de la pérdida anual de bosques amazdnicos en San Martin a nivel

departamental (ha/afio) vs la proyeccién de deforestacion bruta departamental................. 26
llustracion 7: Variacion de la pérdida anual de bosques amazédnicos en San Martin por
PrOVINCIA (NB/AFI0) ...ttt 27

llustracion 8:
llustracion 9:

en el departamento de San Martin
llustracion 10:

departamental

llustracion 11:
llustracion 12:
llustracion 13:
llustracion 14:
llustracion 15:

Bovina (Pasto)

llustracion 16:
llustracion 17:
llustracion 18:
llustracion 19:
llustracion 20:
llustracion 21:

Aceitera

llustracion 22:

Aceitera

llustracion 23:
llustracion 24:
llustracion 25:
llustracion 26:
llustracion 27:
llustracion 28:
llustracion 29:
llustracion 30:
llustracion 31:
llustracion 32:

forestales

llustracion 33:
llustracion 34:
llustracion 35:

productiva

llustracion 36:
llustracion 37:
llustracion 38:
llustracion 39:
llustracion 40:
llustracion 41:
llustracion 42:

Pérdida acumulada de bosques amazdnicos en San Martin por distrito (ha) 28
Categorias territoriales con mayor y menor pérdida de bosques amazonicos

...................................................................................... 29

Tamafio de la unidad de pérdida de cobertura de bosques a nivel
..................................................................................................................... 30
Ambitos seleccionados para el andlisis Drivenet en San Martin................. 33
Uso de la tierra en la Regién San Martin en el afio 2016 ..............cccc........ 33

Influencia y dependencia entre causas directas e indirectas en San Martin49
Red de influencia activa entre causas directas e indirectas en San Martin 51
Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Ganaderia

.................................................................................................................... 53

Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Café
Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Platano .. 56

Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Maiz....... 57
Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Arroz...... 58
Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Cacao .... 59
Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Palma
..................................................................................................................... 61
Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Palma
..................................................................................................................... 62
Poblacion total departamento de San Martin al 2017 por provincias........... 74
Poblacion Urbana departamento de San Martin al 2017 ............ccccvvvvvvnenns 74
Paoblacion Rural departamento de San Martin al 2017 ...............cceeeeeeee... 75
Zonificacién Ecolégica-Econdmica del departamento San Martin .............. 77
Zonificacion Forestal ..., 78
Numero de casos y tasa de incidencia de dengue, 2000- 2019.................. 84
Rendimiento de los principales cultivos agricolas.........cccooooeeviiiiiiiiienneeen. 90
Analisis del MERA del departamento San Martin............ccccceeeiiiiiiiineenenn. 91
Resultados del andlisis de la aptitud agroclimatica para cultivos................ 98
Resultados del analisis de la aptitud agroclimatica para especies
..................................................................................................................... 98

Resultados del analisis de la aptitud para el potencial acuicola y turistico . 99
Polos de Intensificacion Productiva Sostenibles de San Martin 101
Bosques vulnerables colindantes a los polos de intensificacion

................................................................................................................... 102
Zona de amortiguamiento o buffer del polo de intensificacién productiva. 105

Unidades SOoCio AMDIENLAIES ............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 108
Tierras sin categoria territorial.............ooouiiiiiiiie e 108
Limites de la Unidad de Desarrollo Territorial Alto Mayo .................eevennes 109
Caracteristicas de la Unidad de Desarrollo Territorial Alto Mayo.............. 111
Limites de la Unidad de Desarrollo Territorial Bajo Huallaga.................... 112
Caracteristicas de la Unidad de Desarrollo Territorial Bajo Huallaga ....... 113
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 Pagina 8 de 215

O

%

Solidaridad m 4|
; ' Aqelorestry

Ausejo
Consulting



llustracién 43: Limites de la Unidad de Desarrollo Territorial Huallaga Central y Bajo

Y72 Y o PP SRRPUPPPPTIN 114
llustracion 44: Caracteristicas de la Unidad de Desarrollo Territorial Huallaga Central y

2 F V[ TN =Y PRSP 116
llustracién 45: Limites de la Unidad de Desarrollo Territorial Alto Huallaga..................... 116
llustracion 46: Caracteristicas de la Unidad de Desarrollo Territorial Alto Huallaga ........ 118
llustracion 47: Desafios a considerar en la definicion de intervenciones.............cccc........ 119
llustracién 48: Andlisis de la competitividad por pilares en las principales regiones........ 125
llustracion 49: Analisis de la competitividad regional...............ccccvciieiii i, 125
llustracion 50: Analisis de las condiciones de las vias de acCeso..........cccccvvvvvveviiiiinennnn, 128
llustracién 51: Gobernanza general para la implementacion de la ERDRBE................... 174
llustracion 52: Gobernanza externa para la implementacion de la ERDRBE................... 175
llustracion 53: Gobernanza interna para la implementacion de la ERDRBE..................... 176
llustracion 54: Propuesta de articulacion nacional, departamental y local para el

ESAITONIO .. 182
llustracion 55: Articulacién nacional, departamento y local para el desarrollo econémico
SOSEENIDIE AGIOPECUAITO . ... e e e e e e e e e e e e e 183

llustracion 56: La ERDRBE como un portafolio compuesto de programas y proyectos... 204
llustracion 57: Enfoque integral del monitoreo y evaluacién de la implementacién de la

S {2 1= |- TP PP PPPPPPPPPPP 205
llustracién 58: Articulacion entre el monitoreo y la gestion de la ERDRBE...................... 208
llustracion 59: Tablero de control de la estrategia PCI del Estado de Mato Grosso en

2 7= 1 | USRS 209

: . Pagina 9 de 215
artin ¥ Q Solidaridad A}A /hl“ *

N 3 World
Consulting ~ Mglersstry




PRESENTACION

En el marco de la institucionalidad del Gobierno Regional de San Martin se define como
politicas publicas a las acciones de gobierno con objetivos de interés publico, que surgen de
decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico, para la atencion efectiva de problemas
publicos especificos, en los cuales participa la ciudadania identificando los problemas y las
respectivas soluciones, asi como participando en su solucion.

En ese sentido, uno de los problemas identificados fue la deforestacion, la cual contribuye a
incrementar el problema del cambio climatico por la emisién de gases de efecto invernadero
generados por la tala y quema de los bosques. El proceso de deforestacion tiene causas
multiples y complejas que, principalmente, conducen a formas inadecuadas de uso de la
tierra, asociadas al empobrecimiento del suelo y a la expansion del area bajo uso
agropecuario. Estas formas de produccion resultan ineficientes, con baja productividad y en
general con limitada rentabilidad, lo que ademas de generar pérdida de bosques, no
contribuye al desarrollo social y econémico del departamento. Hacer frente a un problema de
alta complejidad, con multiples actores involucrados requiere una sélida articulacion
intersectorial e intervenciones disefiadas y conducidas con enfoque territorial.

Consecuentemente, se realiz6 el esfuerzo de disefiar participativamente la Estrategia
Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (ERDRBE), con la finalidad de lograr un
desarrollo rural basado en el incremento de la productividad, la generacion de riqueza y la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion rural, al mismo tiempo que reducir, detener
y revertir la pérdida de bosques y en consecuencia reducir emisiones de GEI, logrando pagos
por reduccién de emisiones (REDD+). Esta estrategia debe permitirnos acceder a recursos
de cooperacién para su implementacion, orientar mejor las inversiones y optimizar la
asignacion de recursos publicos, alinear a las cooperaciones y proyectos, asi como atraer
inversiones privadas. Todo ello para, finalmente, lograr el desarrollo sostenible de nuestro
territorio.

En este contexto, en el marco del desarrollo de politicas publicas, articulados a la VISION del
PERU AL 2050 elaborado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el
Plan de Desarrollo Regional Concertado y con la finalidad de contribuir con el desarrollo
econémico y social, se ha formulado la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en
Emisiones (ERDRBE) de San Martin al 2030, a través de un proceso de planificacion
participativa el cual convocoé a los principales actores del departamento. En el marco de la
implementacién de la Revolucién Productiva se implementara la ERDRBE, la cual define las
distintas intervenciones en el departamento, asi como su plan de inversién, todo ello basado
en los principales agentes de desarrollo, considerando las fortalezas y oportunidades con las
que cuenta el departamento, las cuales brindan todo el potencial para el desarrollo
economico, social, ambiental sostenible y resiliente al cambio climatico.

Pedro Bogarin Vargas
Gobernador Regional
Gobierno Regional de San Martin
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INTRODUCCION

La presente Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (ERDRBE) tiene
como finalidad la promocion del desarrollo del departamento de manera sostenible, mediante
la implementacién de intervenciones en las varias unidades socioambientales presentes en
el territorio de la region, cada una de las cuales tienen condiciones, circunstancias y
necesidades, asi como potencialidades, especificas. Estas unidades socioambientales se
agrupan en las cuatro unidades de desarrollo territorial identificadas: Alto Mayo, Bajo
Huallaga, Huallaga Central y Bajo Mayo y Alto Huallaga. Las intervenciones abarcan los ejes
economico, social y ambiental, y apuntan a gestionar la jurisdicciéon bajo un enfoque de
paisajes, a promover el desarrollo rural bajo en emisiones, a incrementar la productividad y
competitividad mientras reducen la deforestacion y contribuyen a cumplir con los
compromisos nacionales e internacionales de reduccidén de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) asociadas al Sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura
(USCUSS). El plan de inversion complementario a la estrategia permite visualizar el monto
de recursos requeridos, de toda fuente y naturaleza, para lograr el cumplimiento de los
objetivos planteados.

El GRSM cuenta con politicas publicas para promover el desarrollo regional, adaptarse y
mitigar el cambio climatico, y conservar la biodiversidad, asi mismo, generé politicas publicas
gue han permitido avanzar en promover el desarrollo agrario. Sin embargo, se ha determinado
gue estos instrumentos de planificacion no estan articulados y que una de las principales
politicas de desarrollo (Politica Regional Territorial) no cuenta con metas ni confluye en una
vision territorial compartida con el Plan de Desarrollo Regional Concertado. Se tiene entonces
gue las diferentes dependencias del gobierno regional promueven politicas e instrumentos de
intervencion bajo un enfoque sectorial sin articularlas o hacerlas converger en el territorio.

La ERDRB es una politica regional, generada a partir del acuerdo con actores claves, que
definen una vision a mediano y largo plazo (2025 - 2030) un proceso de transformacion de la
jurisdiccién hacia un desarrollo rural bajo en emisiones, bajo un enfoque de paisaje. La
Estrategia se articula con las diferentes politicas existentes relacionadas al desarrollo del
departamento.

En esta linea, la Estrategia recoge los cambios esperados para el departamento de San
Martin, enfocados en incrementar la producciéon de manera sostenible, en reducir la
deforestacion, en conservar la biodiversidad, al mismo tiempo que se facilita la mitigacion y
la adaptacion al cambio climatico, se incrementa la competitividad de la produccion regional,
se reduce la pobreza y se recortan las brechas de desarrollo de la poblacion local,
especialmente de pueblos indigenas y mujeres rurales, asi como se logra el cumplimiento de
los compromisos asumidos en la Declaracion de Rio Branco en el marco del GCF-TF. El
principal indicador de éxito de la Estrategia sera que esta sea adoptada por las diferentes
instituciones publicas y privadas del departamento como una politica publica para priorizar
sus acciones y definir sus estrategias de intervencién en la jurisdiccién. Cabe mencionar que
la ERDRBE no reemplaza al Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC). Es, por el
contrario, un insumo para su actualizacion y un complemento para el cumplimiento de su
vision, metas, objetivos estratégicos (con indicadores y metas) y acciones estratégicas, con
las cuales esta articulada.
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La ERDRBE se construy0o a partir de los analisis cientificos y sociales de causas de la
deforestacion, andlisis economicos de los cuellos de botella de la produccion regional y
diagnésticos sociales sobre las principales brechas de inclusion de los actores involucrados
gue causan la deforestaciébn o conservan los bosques. En ese sentido se cuenta con la
ERDRBE y su plan de inversiones para ser aplicado en las distintas intervenciones del GRSM,
las que estan alineadas con los instrumentos de politica a nivel internacional, nacional y
regional, siendo las gerencias y direcciones regionales las encargadas de conducir y liderar
su implementacion.
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|.  JUSTIFICACION

1.1. Descripcién de la agenda publica.

El departamento San Martin tiene una extension aproximada de 5°134,581 hectareas?,
distribuida en diez (10) provincias y setentay siete (77) distritos. Segun la Zonificacion
Ecol6gica Econémica el 65% de las tierras posee aptitud para la proteccion y
conservacion ecoldgica; el 20%, para la recuperacion y el 15% para zonas productivas
como la agricultura, pesqueria y actividad forestal. Ademés, cuenta con 813,381
habitantes?, de los cuales, el 69% es poblacion en edad de trabajar (PET) y el 47% de
la PET se dedica a actividades como agricultura, pesqueria y actividad forestal y el
13% de la PET a actividades comerciales de ventas al por mayor y menor. Es
importante mencionar que el 60% de la poblacion total vive en zonas urbanas, y que
el 93% de la poblacién total vive en el departamento hace més de 5 afios y el 7%
restante (53,448), son migrantes recientes, ahora asentados el 79% en zonas urbanas
y el 21% en zonas rurales, procedentes mayormente de departamentos como Lima,
Cajamarca, Loreto y Amazonas. Asimismo, se estima que la poblacion de
comunidades nativas alcanza las 22,000 personas, representado un 2.7% de la
poblacién total.

La actividad econdémica primaria en produccion agropecuaria representa el 27% del PBI
regional, siendo uno de los principales atractivos de inversion y fuentes de empleo para
mas de 91,120 productores agropecuarios3. En paralelo a este aumento econémico
creciente se estima e identifica el crecimiento de la superficie destinada a estos usos
agropecuarios.

En el afio 2001, el departamento San Martin contaba con 3'7637,13 hectareas de
bosque, las que disminuyen a 3'344,540 hectareas para el afio 2018, debido
principalmente al cambio de uso de suelos. Segun el andlisis de causas de la
deforestacion este hecho ocurre debido a la dinamica de permanente apertura de areas
para la instalacién de cultivos y pastos propia de la agricultura expansiva, apertura de
vias e instalacion de centros poblados.

La deforestacion en el departamento San Martin en 18 afios alcanz6 un total de 436,512
hectareas, tal como se evidencia en siguiente llustracion. Ademas, el 2009, fue el afio
gue mas pérdida de bosque se tuvo en el departamento.

! Fuente: Gobierno Regional de San Martin
2 INEI, Censo Nacional 2017
3 Ministerio de Agricultura y Riego / IV Censo Nacional Agropecuario 2012
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llustracion 1: Bosque y pérdidas de bosque San Martin 2000-2018
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Fuente: Ministerio del Ambiente (MINAM) / Plataforma de monitoreo de los cambios sobre la
cobertura de los bosques (GEOBOSQUES) - 2020

llustracion 2: Pérdida de bosque San Martin 2001-2018
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Fuente: Ministerio del Ambiente (MINAM) / Plataforma de monitoreo de los cambios sobre la
cobertura de los bosques (GEOBOSQUES) - 2020

La deforestacion es la principal fuente de emisiones en el sector USCUSS el cual a su
vez explica el 45% del total de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero.
En el departamento de San Martin también es este sector el que mayores emisiones de
GEl registra. Se considera la deforestacion como un problema de interés publico, ya
gue, como demuestra la ciencia, conlleva la pérdida de bienes y servicios ecosistémicos
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gue afectan directamente a la calidad de vida principalmente de la poblacion indigena
y de los pequefios productores rurales (agricultura familiar), por ser los mas vulnerables
ante estos hechos.

llustracion 3: Emisiones netas de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por
departamentos al 2013
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Fuente: Sistema de Estimacién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (SEEG)

1.2. Relevancia del problema.
1.2.2. Contexto internacional.

La respuesta de la comunidad internacional frente al cambio climatico viene
ocurriendo a todos los niveles y en todos los sectores, desde los estados hasta las
religiones, pasando por los negocios. Los estados iniciaron el proceso formal con la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en 1992, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que ha
tenido un largo e importante camino hasta la firma del Acuerdo de Paris, como parte
del cual los paises se han comprometido a reducir sus emisiones, en base a la
contribuciones nacionalmente determinadas para lograr la meta de mantener el
incremento de la temperatura media del planeta por debajo de 2°C a fin de siglo. Este
acuerdo de los estados del mundo es fundamental y ha llevado a surgimiento de
iniciativas clave, como REDD+4, que apuntan a la conservaciéon de bosques a través
de politicas e incentivos positivos, aunque no se ha logrado desplegar aun todo el
potencial previsto. Sin embargo, y afortunadamente, la preocupacion y el compromiso

4 Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los bosques (REDD +), la promocion de la conservacion de las
reservas forestales de carbono, la gestion sostenible de los bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbono.
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trascienden a los gobiernos. Las iglesias vienen colaborando en la Iniciativa
Interreligiosa por los Bosques Tropicales®. La sociedad en general se moviliza por el
tema. Gobiernos, empresas, organizaciones de las sociedad civil y organizaciones de
los pueblos indigenas coincidieron en la Declaracién de Nueva York sobre Bosques6
(2014) que entre sus metas plantea poner fin a la deforestacion tropical debida a los
productos basicos y restaurar bosques. EI Memorando de Entendimiento que dio
origen a la Coalicién Under2’ se inscribe en la misma direccién. El sector privado por
su parte, desde el Foro Econémico Mundial (WEF), cred la Alianza por los Bosques
Tropicales (TFA)® para impulsar las cadenas de abastecimiento libres de
deforestacion, centrada en los principales “commodities” procedentes de regiones
tropicales (soya, aceite de palma, carne de vacuno y madera de plantaciones), pero
gue se extiende paulatinamente hacia otros -como cacao y café- de mayor relevancia
para la Amazonia peruana.

Todas las empresas lideres en el sistema agroalimentario mundial tienen
compromisos tendientes a lograr su abastecimiento libre de deforestacion, se ha
desarrollado estandares y existen foros y mesas redondas que trabajan en el tema,
con esquemas de certificacion incluidos. El sector financiero incorpora crecientemente
consideraciones ambientales en sus analisis de riesgos. Los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad se manifiestan y exigen medidas consecuentes con la
gravedad del problema. Es decir, existe una toma de consciencia y un cambio en los
mercados globales que apuntan a demandar productos no asociados a deforestacion
y con baja huella de carbono. Han surgido también propuestas y enfoques que
trascienden las cadenas productivas especificas y apuntan hacia jurisdicciones
sostenibles como el objetivo buscado, sustentadas en un enfoque de desarrollo rural
bajo en emisiones. Y, finalmente, los enfoques confluyen en cadenas de
abastecimiento libres de deforestacion en jurisdicciones sostenibles. La iniciativa
Commodities-Jurisdictions9 apunta a ello.

El reto actualmente, en este contexto, es llevar adelante procesos que permitan que
los compromisos y buenas intenciones se concreten en inversiones y productos
sostenibles, que reduzcan deforestacion y generen bienestar y progreso en las
jurisdicciones. Los Gobiernos subnacionales de las regiones tropicales del mundo no
son ajenos a ello, por lo que reunidos en el GCF TF acordaron en Rio Branco, hacer
un gran esfuerzo por reducir deforestacién. Pero no soélo requieren recursos
econdémicos y tener una hoja de ruta clara -que es la tarea de la presente estrategia-
sino también un proceso que permita a las empresas invertir y comprar en las
jurisdicciones que se encuentren en proceso hacia la sostenibilidad y reduccién de
emisiones.

Por esta razon las jurisdicciones peruanas del GCF TF son iniciadoras de la iniciativa
Campeones de los Bosques Tropicales, que propone un mecanismo incremental de

5 https://www.interfaithrainforest.org/

8 https://forestdeclaration.org/

7 https://iwww.under2coalition.org/

8 https://www.tropicalforestalliance.org/

9 https://commoditiesjurisdictions.wordpress.com/
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compromisos Yy logros que permita avanzar en forma ordenada y segura hacia la
reversion de los procesos de deforestacion en sus territorios.

Existe un contexto internacional favorable para los productos libres de deforestacion
y para jurisdicciones que avancen hacia el desarrollo bajo en emisiones. Mercados
abiertos y financiamiento adecuado estan alli para las jurisdicciones que tomen el
camino correcto. La Amazonia peruana tiene un enorme potencial para beneficiarse
de esta oportunidad.

1.2.2.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Es la agenda que los paises y actores del desarrollo se han comprometido a trabajar
de manera conjunta para promover el crecimiento sostenible e inclusivo, el desarrollo
social y la proteccion ambiental, con equidad, erradicando toda forma de
discriminacion. Esta agenda tiene un horizonte al 2030. Los 17 objetivos contindan
la ruta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas
como el cambio climético, la desigualdad econémica, la innovacion, el consumo
sostenible, la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Los ODS proporcionan orientaciones y metas claras para su adopcion por todos los
paises en conformidad con sus propias prioridades y los desafios ambientales del
mundo en general. Los ODS que tienen relacién directa con los presentes
lineamientos son el ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”, el ODS 7 “Energia
asequible y no contaminante”, el ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”,
el ODS 9 “Industria, innovacion e infraestructura”, el ODS 10 “Reducciéon de las
desigualdades”, el ODS 12 “Produccion y consumo responsables”, el ODS 13
“Accién por el clima”, el ODS 15 “Vida de ecosistemas terrestres” y el ODS 17
“Alianzas para lograr los objetivos”.

1.2.2.2. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) Rio de Janeiro, junio de 1992.

Entré en vigor el 21 de marzo de 1994. Cuenta con 197 Partes o paises que la han
ratificado. Tiene como objetivo lograr la estabilizacién de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenos peligrosas en el sistema climatico y en un plazo suficiente para permitir
gue los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurando que
la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible.

1.2.2.3. El acuerdo de Paris y la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) -
2015.

En el afio 2015, durante la 212 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 21), se aprobé el Acuerdo
de Paris que busca mantener el aumento de la temperatura global por debajo de los
2°C, aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
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climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de
carbono.

1.2.2.4. El Grupo de Trabajo de Gobernadores por los Bosques y el Clima.

Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre Clima y Bosques (GCF TF o
simplemente GCF, por sus siglas en inglés), es una colaboracion internacional que
involucra a 38 estados subnacionales, gobiernos regionales y provinciales en 10
paises que trabajan en la elaboracion de programas de REDD+ y de desarrollo bajo
en emisiones a nivel jurisdiccional. Se estima que mas de un tercio de los bosques
tropicales del mundo se encuentran en estos estados y provincias del GCF, incluida
la gran mayoria de la Amazonia brasilefia y peruana; asi como la mayoria de los
bosques de Indonesia (GCF-TF, 2018). En 2014, los miembros del GCF aprobaron
la Declaracién de Rio Branco y expresaron al mundo que estan listos para hacer mas
de lo que le corresponde a fin de luchar contra el cambio climatico, proteger los
bosques y mejorar la calidad de vida de la poblaciéon local. Esta declaracion
compromete a sus signatarios a reducir la deforestacibn en un 80 % en sus
jurisdicciones si se habilita el suficiente apoyo financiero a largo plazo.

De igual modo, los compromete a brindar a las comunidades indigenas y
tradicionales una parte sustancial de cualquier fondo surgido de los pagos por
resultados que reciban como resultado de sus esfuerzos para reducir la
deforestacion. Finalmente, la Declaracion de Rio Branco hace un llamado a las
partes de la cadena de suministro y a las organizaciones de pueblos indigenas para
que se asocien con los estados y provincias del GCF a fin de desarrollar programas
jurisdiccionales de desarrollo bajo en emisiones durables, equitativos y que estén
alineados a las politicas y programas nacionales (GCF- TF, 2018). Después de casi
cinco afos desde la firma de este acuerdo, los Gobiernos y Estados miembros del
GCF-TF han enfrentado multiples desafios que han dificultado alcanzar la meta de
Rio Branco; siendo tal vez el mas importante disefiar, articular e implementar las
acciones necesarias bajo un enfoque territorial en sus jurisdicciones para la alcanzar
el compromiso asumido (PNUD GCF-TF, 2018). Sin embargo, el compromiso se
mantiene.

1.2.3. Contexto nacional.
1.2.3.1. Visiéon del Peru al 2050.

La Vision del Pera al 2050 aprobada por el Acuerdo Nacional plantea un desarrollo
inclusivo, en igualdad de oportunidades, competitivo y sostenible en todo el territorio
nacional, que ha permitido erradicar la pobreza extrema y asegurar el fortalecimiento
de la familia. Tiene cuatro pilares:

= |Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin
discriminacién para gozar de una vida plena: la accién del Estado, orientada al
desarrollo humano en todo el territorio nacional, continlia centrada en superar la
pobreza, en erradicar la discriminacion y en asegurar la igualdad en el acceso a
oportunidades.

= Gestidn sostenible de la naturaleza y medidas frente al cambio climatico: la
gestion y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas compromete a todos
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1.2.3.2.

1.2.3.3.

1.2.3.4.

los actores de cada territorio del pais, asegurando un desarrollo social y
econdmico armonico, libre de contaminacion y saludable para todas las personas
en el tiempo, en un contexto de cambio climatico.

= Desarrollo sostenible con empleo digno y en armonia con la naturaleza: el
crecimiento econdmico continuo, con competitividad, empleo digno vy
sostenibilidad ambiental se sustenta en el esfuerzo conjunto del Estado, las
empresas, los trabajadores y la academia, en el marco de una economia social
de mercado. Apunta a la generacion de talento humano calificado; a una
reduccion significativa del déficit en infraestructura; a un clima politico y juridico
favorable y estable para atraer inversion privada; y al fomento de la innovacion, la
investigacion, la creacion, la adaptacion y la transferencia tecnolégica y cientifica;
y a integrar al Peru en la economia global.

= Sociedad democrética, pacifica, respetuosa de los derechos humanos v libre del
temor_ y de la violencia: la democracia garantiza la vigencia de los derechos
fundamentales, el imperio de la ley, el acceso a la justicia y la gobernabilidad, en
toda la Republica.

Politica Nacional Agraria (DS N° 002-2016-MINAGRI).

La Politica Nacional Agraria, establece las prioridades del sector, las cuales permiten
orientar el proceso de planeamiento estratégico, asi como la asignacion de recursos
publicos para su implementacion en el territorio. Los lineamientos que se proponen
estan relacionados de manera directa con las 12 ejes de politicas: 1) Manejo
sostenible de agua y suelos, 2) Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre, 3)
Seguridad Juridica sobre la tierra, 4) Infraestructura y tecnificacion del riego, 5)
Financiamiento y seguro agrario, 6) Innovacién y Tecnificacién agraria, 7) Gestién
de Riesgo de desastres en el sector agrario, 8) Desarrollo de Capacidades, 9)
Reconversién Productiva y Diversificacion, 10) Acceso a mercados, 11) Sanidad
Agraria e Inocuidad Agroalimentaria, 12) Desarrollo Institucional.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (D.S. N° 006-2015-
MINAGRI).

Tiene como objetivo la gestién integrada de los recursos hidricos en el ambito
nacional para satisfacer las necesidades, garantizar la conservacion, la calidad y la
disponibilidad del recurso hidrico y su aprovechamiento eficiente y sostenible, con la
participacién de los tres niveles de gobierno, los sectores publico y privado, actores
sociales y la sociedad civil organizada. Es el instrumento de caracter conceptual y
vinculante para la gestion hidrica y define los objetivos de interés nacional para el
uso sostenible del recurso hidrico.

La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (D.S. N° 009-2013-MINAGRI).

Es un instrumento para guiar, con vision de largo plazo, la gestion forestal y de fauna
silvestre del Pera. Es una politica del Estado que involucra a todos sus niveles de
gobierno y actores publicos y privados, siendo su cumplimiento obligatorio para los
gobiernos regionales. Se inscribe en el marco legal y de politicas publicas, asi como
en el conjunto de normas y politicas sectoriales, regionales y locales aprobadas y
vigentes por el Estado peruano. Busca garantizar un marco institucional para la
gestion sostenible de los recursos, asegurar la conservacion y el aprovechamiento
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sostenible de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales, propiciar negocios
competitivos a nivel nacional e internacional, socialmente inclusivos vy
ambientalmente sostenibles, fortalecer y promover el manejo forestal comunitario
realizado por los pueblos indigenas y otras poblaciones locales, entre otros.

1.2.3.5. Estrategia Nacional Sobre Bosques y Cambio Climatico (DS N° 007-2016-
MINAM).

Es un documento de gestion que establece directrices para el disefio e
implementacién de politicas publicas, programas, proyectos y acciones que permitan
enfrentar de manera integral y multisectorial la deforestacion y degradacion de los
bosques.

La ENBCC busca asegurar la conservacion de los bosques a través de una gestion
integral e inteligente del paisaje (el bosque y su entorno) que proporcione bienestar
para todos e incremente, en un contexto de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, la productividad, la generacion de riqgueza. Asimismo, la ENBCC propone
aplicar el enfoque de “produccion-proteccion” en paisajes gestionados mediante
alianzas publico-privado- comunales plenamente consistentes con el crecimiento
verde al cual se ha comprometido el Peru.

1.2.3.6. Plan Nacional de Competitividad y Productividad (DS N° 237-2019-EF).

El Plan Nacional de Competitividad y Productividad constituye un marco que da
soporte a una accion gubernamental articulada, eficaz y eficiente. Su disefio resalta
la importancia de sumar articuladamente los esfuerzos de todos los agentes que
intervienen en cada campo de actividad econdmica y social para garantizar la
viabilidad politica de su ejecucion. Asimismo, cuenta con grados de flexibilidad que
permiten modificaciones adaptaciones sobre la base de los procesos de seguimiento
y control de la aplicacién de las medidas de politica.

1.2.4. Contexto regional.

1.2.4.1. Zonificacion Econémica Ecolégica del Departamento de San Martin (OR N° 012-
2006-GRSM/CR).

Es la principal herramienta de planificacion del territorio. Contiene los resultados y
las recomendaciones para la ocupacién ordenada y sostenible del territorio. La
finalidad de la ZEE es orientar la toma de decisiones sobre los mejores usos del
territorio considerando las necesidades de la poblacion que lo habita y en armonia
con el ambiente. La ZEE es un instrumento de uso obligatorio para la planificacién y
gestion territorial.

1.2.4.2. Politica Territorial Regional (OR N° 015-2012-GRSM/CR).

Enfatiza la importancia del ordenamiento territorial y la construccién del desarrollo
utilizando como base las potencialidades y limitaciones del territorio identificadas en
la ZEE. Establece las politicas para el desarrollo territorial regional sobre la base de
la integracion de los ejes econdmico, social, ambiental y politico institucional, donde
todos tienen la misma jerarquia. De acuerdo con la ZEE, la Politica Territorial
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Regional esta determinada en dos partes: la Politica llamada “El territorio y sus
potencialidades” y la Politica Il, “Gobernanza de la Gestion del Territorio para el
Desarrollo Humano Sostenible”. Asimismo, estd abocada a la articulacion e
integracién de las politicas sectoriales bajo un enfoque territorial.

1.2.4.3. Politica Ambiental Regional (OR N° 006-2018-GRSM/CR).

Es el principal instrumento para la gestion ambiental regional, la cual se encuentra
articulada a disposiciones ambientales nacionales y a los compromisos
internacionales sobre el cambio climéatico y la biodiversidad. Uno de los objetivos de
esta politica es, entre otros, el promover la conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales de forma ordenada y competitiva a fin de lograr el desarrollo
territorial sostenible.

1.2.4.4. Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2030 (OR N° 030-2018-GRSM/CR).

Documento referente a los planes estratégicos institucionales, los planes operativos
institucionales del Gobierno Regional de San Martin, los planes sectoriales, los
planes de desarrollo concertado de los gobiernos locales, las mancomunidades
municipales, los planes teméticos y otros. Muestra, ademas, entre otros aspectos,
los escenarios posibles, las estrategias y la articulacién para el desarrollo regional,
Yy, a su vez, establece los componentes a trabajar en los diferentes niveles de
gobierno con participacion del sector privado y la sociedad civil organizada. Este plan
también toma en cuenta, para la formulaciéon de sus lineamientos, otras politicas,
estrategias y planes regionales.

1.2.4.5. Hojade Ruta parael Desarrollo Rural Inclusivo Bajo en Emisiones (RER N° 618-
2017- GRSM/CR).

Declara prioritaria la elaboracién de una Hoja de Ruta para promover el desarrollo
rural inclusivo bajo en emisiones en el departamento San Martin y materializado con
enfoques de produccién, proteccion e inclusion. Considera que la Hoja de Ruta debe
contener metas, actividades, el andlisis de las principales politicas vigentes y las
propuestas de programa de incentivos en colaboracién con los productores agrarios,
ganaderos, acuicolas y forestales. Asimismo, asume que esta politica debe estar
articulada con la Politica Territorial Regional y priorizar acciones para implementar
la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico y los aportes del
departamento a Contribuciones Nacionalmente Determinadas, principalmente
asociadas al uso y cambio de uso de suelo. Constituye el antecedente directo de la
presente ERDRBE.

1.2.4.6. Lineamientos Estratégicos para la promocién de Desarrollo Econédmico Bajo
en Emisiones en el departamento San Martin, aprobado con la Ordenanza
Regional N° 038-2018-GRSM/CR.

Tiene por objetivo brindar los lineamientos que permitan a la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico y a las Direcciones Regionales, incorporar en su actuar
institucional los pilares de desarrollo regional para el desarrollo econdémico,
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recomendando acciones y mecanismos que faciliten su implementacion. Asimismo
estos lineamientos buscan colaborar con el logro regional propuesta en el PDRC al
2021, con el cumplimiento del Obijetivo Estratégico 5, el cual busca consolidar la
competitividad del departamento fortaleciendo la diversificacién productiva y de
servicios, promoviendo inversion publica- privada, la industrializacion, la innovacién
y el empleo; y con la materializacién el Objetivo Estratégico 6, se busca desarrollar
un territorio articulado y competitivo a través de la inversion puablica y/o privada en
una infraestructura estratégica que permita asegurar el acceso a los servicios y
dinamizar las actividades econdmicas. (GRSM, 2018). Constituye un insumo
fundamental de la presente Estrategia.
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ll.  DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica, aprobada mediante el Decreto
Supremo No 004-2013-PCM, define una politica publica como un instrumento para sustentar
la accién publica y que, en un Estado unitario y descentralizado, permite integrar y dar
coherencia a todo el accionar de las instituciones publicas con el propésito de servir mejor al
ciudadano (CEPLAN, 2018).

La Region San Martin es considerada como un modelo de desarrollo a nivel nacional. Ello
debido a que las bases de su desarrollo se han construido sobre los lineamientos de la politica
territorial regional5 que integran el desarrollo social, econémico y la gestion ambiental
considerando las potencialidades del territorio. Asi, la Estrategia Regional de Desarrollo Rural
bajo en emisiones (ERDRBE), construye sobre la politica territorial regional y describe con
mayor detalle cobmo se va a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales, incrementar
sosteniblemente la produccion regional y conservar los bosques en San Martin.

Para ello, la ERDRBE describe el problema publico a abordar, propone el cambio esperado
(visibn y metas de politica) y presenta la ruta estratégica (lineamientos de politica) para
conseguir este cambio; todo ello en el marco de la vision del plan de desarrollo regional
concertado de San Martin, la vision del Perd al 2050 y los compromisos internacionales
adoptados por el Gobierno Peruano y la Region.

Delimitacién del problema publico (alcance, magnitud, gravedad y urgencia de la pérdida de
bosques amazoénicos en el departamento de San Martin). El problema publico que la
estrategia regional de desarrollo rural bajo en emisiones busca abordar es “la reduccion de la
calidad de vida de la poblacion rural por la deforestacién y degradacion de los bosques
amazonicos del departamento de San Martin”. Por ello, en esta seccion se desarrollan los
siguientes puntos:

a) Analisis estadistico

b) Analisis de causas de la deforestacion
¢) Analisis de cuello de botella

d) Poblacién afectada

e) Condiciones de entorno

f) Analisis de produccion regional

Como insumos relevantes para transformar este problema en una oportunidad para mejorar
la calidad de vida de la poblacion rural, incrementar la produccién y reducir la deforestacion.
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2.1. Andlisis estadistico de la pérdida de cobertura de bosques.

El departamento de San Martin cuenta con mas de 3'344,540 hectareas de bosques'®
amazédnicos, que se distribuyen en toda la regién; especialmente en las provincias de
Mariscal Céaceres (1°035,899.82 ha. 31%), Bellavista (608,374.26 ha. 18%) y San Martin
(400,713.48 ha. 12%). A nivel distrital, se estima que el 65% de los bosques amazdénicos
de la regibn se concentran en ocho distritos: Huicungo (21%), Alto Biavo (16%),
Moyobamba (6%), Pdlvora (5.5%), Pachiza (5.3%), Campanilla (4.4%), Huimbayoc (4.3
% y Alto Saposoa (3%).

llustracion 4: Bosques amazdénicos en San Martin por provincias y distritos (2018)
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San Martin (2018)
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Se estima que en total San Martin ha perdido mas 1°460,340 hectareas de bosques
amazonicos (29%) y que durante el periodo comprendido entre el afio 2001 y el 2018 se
deforestaron 436,512 ha. a un promedio anual de 24,251 ha/afio. Tal como puede
observarse en la ilustracion 4, desde el afio 2011 la deforestaciébn comenzé a decrecer
por debajo del promedio histérico, tendencia que se ha mantenido constante con
pequefios picos de incremento en los afios 2012, 2014 y 2018. De igual modo, y
observando la alta variacién de la pérdida de bosques entre afios, es posible concluir que
la dinamica de deforestacién durante los Ultimos 17 afios en San Martin ha sido oscilante.

10 plataforma GEOBOSQUES del Ministerio del Ambiente. Datos del afio 2018 reportados en el 2020.
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llustracion 5: Concentracion de pérdida de bosque del Pert y San Martin

Fuente: MINAM - GEOBOSQUES, 2020

Los datos de pérdida anual de bosques amazoénicos a nivel departamental también fueron
contrastados con las proyecciones de deforestacion anual bruta (‘gross anual
deforestation”) para el periodo 2015-2020 del nivel de referencia de emisiones forestales
(NRFE) presentado por el Gobierno Peruano a la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Como resultado de esta comparacion es
posible concluir que en los ultimos cinco afios la deforestacion ha sido mucho menor a la
proyectada en el 2015; por lo que el desempefio regional en la reduccion de la
deforestacion ha sido mejor al esperado en el escenario BAU (“business as usual’)
reportado a la CMNUCC.

1E| nivel de referencia de emisiones forestales (NREF) permite establecer una linea base (o referencial) a partir de la cual se puede medir las
emisiones de GEI a causa de la deforestacion y establecer cuanto se dejara de emitir como resultado de la implementacion de las actividades
REDD. La propuesta presentada por el Gobierno Peruano a la CMNUCC en el 2016 contiene una estimacion de la deforestacion por actividades
antrépicas para el departamento de San Martin para el periodo 2015-2020.
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llustracion 6: Variacion de la pérdida anual de bosques amazoénicos en San Martin a
nivel departamental (ha/afio) vs la proyeccién de deforestacion bruta departamental?

Deforestacion prevista en el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (Proyectado) 2015- 2018
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

La variacion de la pérdida anual también fue analizada a nivel provincial y distrital. Como
resultado de este andlisis se puede concluir que la deforestacién durante el periodo 2001-
2018 en San Martin se concentrd en cuatro provincias que acumularon aproximadamente
el 59 % de la pérdida de cobertura departamental en ese periodo. Estas provincias son:
a) Bellavista (76,740.18 ha - 18%), b) Mariscal Caceres (70'761.63 ha - 16%), c)
Moyobamba (59,860.85 ha — 14%), y d) Lamas (51,497.66 ha - 12%).

2 Fuente de datos: pérdida anual — GEOBOSQUES del Ministerio del Ambiente. Nivel de referencia de emisiones forestales:

CMNUCC https://redd.unfccc.int/files/frel___submission_peru_modified.pdf
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llustracion 7: Variacién de la pérdida anual de bosques amazoénicos en San Martin por
provincia (ha/afio)*?
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Al igual que la tendencia departamental, se puede observar que la variacién de la pérdida
de bosques a nivel provincial repite el comportamiento oscilante con picos crecientes
(2005, 2007, 2009 y 2018) y decrecientes (2006, 2008 y 2011). También se puede
observar que a partir del afio 2008 algunas provincias comienzan a diferenciar su
dinamica. Asi, es posible identificar que las provincias de Moyobamba y Bellavista, a
partir del 2012, inician una caida importante de la deforestacion con un pequefio
incremento en el aflo 2018. Las provincias de Picota y Rioja mantuvieron la pérdida anual
de bosques constante desde el afio 2011 mientras que provincias de Mariscal Castilla,
Lamas el Dorado y Huallaga mostraron desde ese mismo afio una tendencia moderada
a disminuir la deforestacion con picos de incremento en algunos afios. Ademas, es
posible observar que las provincias de Tocache y San Martin han incrementado desde el
2008 la pérdida anual de bosques en comparacion a los datos del periodo 2001-2008.
Por ello es posible concluir que, si bien la tendencia regional es decreciente y oscilante,
es necesario observar la dinamica provincial de pérdida de cobertura de bosques
amazonicos en San Martin ya que los datos de pérdida anual muestran tendencias
diferenciadas segun la provincia que se analice.

13 Fuente de datos: pérdida anual - GEOBOSQUES del Ministerio del Ambiente

. Pagina 27 de 215
Q Solidaridad m /{ii,\we;o &

CONSERVATION

San Martin

GOBIERNO REGIONAL ey




llustracién 8: Pérdida acumulada de bosques amazdnicos por distrito (Ha.)'
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

De forma similar, se analizaron los datos de pérdida a nivel distrital® (llustracion 7)
observando que el 62% de la pérdida acumulada (2001-2018) del departamento de San
Martin se concentra en 14 de los 77 distritos de la region. Estos distritos son: a)
Moyobamba (43,414.5 Ha.), b) Alto Biavo (33,983.14 Ha.), ¢) Bajo Biavo (29,404.33 Ha.),
d) Huicungo (27,377.94 Ha.), e) Barranquita (17,991.00 Ha.), f) Alto Saposoa (16,541.10
Ha.), g) Caynarachi (14,687.00 Ha.), h) Campanilla (13,731.40 Ha.), i) Shamboyacu
(13,026.30 Ha.), j) Awajun (12,673.00 Ha.), k) Pachiza (12,500.00 Ha.), I) San Martin
(12,218.70 Ha.), m) Pélvora (12,004.00 Ha.) y n) El Porvenir (11,351.50 Ha.).

Respecto a la pérdida de bosques por categoria territorial’®, se ha identificado que la
mayor pérdida acumulada de bosques durante el periodo 2001-2018 a nivel
departamental ha ocurrido en tierras no categorizadas (184,079 ha; 42%) seguido por
areas de bosque de producciéon permanente (no concesionado) (80,775 ha; 18%),
concesiones forestales maderables (63,506 ha; 15%), y comunidades nativas (42,801,
10%). De igual forma, es posible afirmar que la menor deforestacién acumulada para
este periodo ha ocurrido en las categorias de &reas de conservacion privadas (4 ha),
humedales (381 ha), concesiones para el manejo de fauna silvestre (573 Ha.),

14 Fuente de datos: pérdida anual — Geobosques Ministerio del Ambiente

15 Es posible encontrar distritos (p.ej. Moyobamba) con una alta deforestacién fuera de cuatro provincias con mayor
deforestacion a nivel departamental. Por ello, se recomienda no descuidar el analisis distrital ya que se pueden encontrar focos
importantes de deforestacion fuera de las provincias que concentran gran parte de deforestacion a nivel departamental.

16 | a ilustracion 8 considera la deforestacion total en cada categoria territorial.
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comunidades campesinas (1,686 Ha.), areas de conservacion regionales (2,717 Ha.),
concesiones para conservacion (11,509 Ha.) y areas naturales protegidas (13,070 Ha.).

llustracion 9: Categorias territoriales con mayor y menor pérdida de bosques
amazonicos en el departamento de San Martin

AREA DE CONSERVACION PRIVADA | 4
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 20207

Si bien hasta el momento no ha determinado el impacto directo de la aplicacién de las
politicas publicas regionales en este desempefio; es posible inferir, observando las
categorias territoriales con menor deforestacion a nivel departamental, que la
implementacién de la politica territorial, el avance en el ordenamiento forestal y creacion
de areas naturales protegidas, la proteccién de bosques en cabeceras de cuenca, la
creacion de la autoridad regional ambiental, y la adopcién de lineamientos para el
desarrollo econémico sostenible han sido claves para lograr estos resultados!® ya que
la region todavia conserva importantes areas de bosques que no han sido deforestados.
De manera similar, es posible inferir que muchos picos de incremento de deforestacion
han coincidido con periodos en donde los precios de los principales productos agrarios
decrecieron (café, cacao, palma aceitera), se promovieron programas de titulacion o
incentivos sin salvaguardas asociados al desarrollo alternativo u ocurrieron plagas que
obligaron a los productores a expandir sus parcelas hacia los bosques. Por ello resulta
clave combinar las estrategias de conservacion y ordenamiento de bosques con

7 Fuente de datos: pérdida anual — Geobosques Ministerio del Ambiente
18 Se recomienda que a mediano plazo se pueda realizar un andlisis que permita medir el impacto de estas politicas publicas y
los esfuerzos de conservacion privados y comunales en la reduccién de la deforestacion a nivel regional.
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incentivos tecnoldgicos, financieros y de mercado que permitan incrementar la
rentabilidad y eficiencia®® de las actuales areas bajo produccién agricola y ganadera.

Finalmente se analiz6 el tamafio de la unidad de pérdida de cobertura de bosques a nivel
departamental (llustracién 9) e identific6 que durante los Gltimos diecisiete afios la mayor
pérdida de bosques® se ha producido en las unidades menores a una hectarea y
unidades entre unay cinco hectéreas, asociado a una agricultura de pequefia escala de
tipo familiar.

llustracion 10: Tamafio de la unidad de pérdida de cobertura de bosques a nivel

departamental
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Fuente: GEOBOSQUES MINAM, 2020

Conclusiones del analisis estadistico.

= La pérdida de bosques amazénicos es un problema de alcance departamental porque
ocurre en todas las provincias y distritos de San Martin, variando de intensidad de
provincia a provincia, y distrito a distrito; por lo que serdn necesarias medidas
adaptadas al contexto de cada provincia o distrito priorizado.

= La pérdida de bosques amazoénicos es un problema de una gran magnitud en San
Martin porque se han perdido 1°460,340 hectareas de bosques amazénicos (29%) y
que durante el periodo comprendido entre el afio 2001 y el 2018 se deforestaron
436,512 ha. (9%) a un promedio anual de 24,251 ha/afio, de la superficie San Martin
(5'134,581 ha)

1% para efectos de esta estrategia los incentivos deben considerar un conjunto de salvaguardas que permitan condicionar el
incentivo financiero, de mercado o tecnolégico a un compromiso de no deforestacion.

2 Es importante precisar que, en el afio 2018, la unidad de pérdida de cobertura mas importante fue la de areas menores a una
hectarea (46%), seguida de las unidades entre 1y 5 hectareas (40%), seguidas de las unidades entre 5 y 50 hectareas (13%).
De igual modo durante el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2012 ha habido pérdidas importantes en areas entre 5
hectareas, hasta areas mayores a 500 hectareas (2010) concentradas al norte del departamento, que, aunque no han sido
mayoritarias, deben ser tomadas para el desarrollo de las intervenciones de la ERDRBE.

+ San Martin
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= Existen mas de 3'344,540 hectareas de bosques amazoénicos en San Martin que
todavia pueden ser deforestadas por lo que la implementacion de la ERDRBE es
urgente y debe ser considerada como prioritaria. Es importante sefialar que los
bosques remanentes son importantes para los medios de vida de la poblacion rural
que depende de ellos.

= Si bien existe una tendencia positiva orientada a disminuir la pérdida de bosques
amazobnica en San Martin, no se puede afirmar que esta tendencia se haya
estabilizado. La dinamica anual de la pérdida de bosques en San Martin en los Ultimos
diecisiete afios demuestra que existen factores econdmicos, y politicos e
institucionales (precio de la tierra, precio de los productos agrarios, plagas, entre otros)
gue pueden hacer que la deforestacion escale o disminuya abruptamente de un afio
a otro. Por ello se requiere continuar con medidas ordenamiento e incentivos
condicionados, ademas del comando y control, que permitan reducir la pérdida de
bosques en San Martin.

= Existen logros importantes en la reduccién de la deforestacion en San Martin. Estos
logros ya podrian ameritar pagos por resultados en la reduccién de deforestacion
siempre y cuando se mantengan por debajo del promedio histérico regional o el nivel
de referencia de emisiones forestales.

= La deforestacion (2001-2018) en San Martin se ha concentrado en cuatro provincias
(Bellavista, Mariscal Caceres, Moyobamba y Lamas) que han concentran el 59 % de
la pérdida departamental. A nivel distrital el 62% de la pérdida acumulada (2001-2018)
se concentra en 14 de los 77 distritos de la region como Moyobamba, Alto Biavo, Bajo
Biavo y Huicungo.

= La mayor pérdida acumulada de bosques durante el periodo 2001-2018 a nivel
departamental ha ocurrido en tierras no categorizadas, bosque de produccién
permanente (no concesionado), concesiones forestales maderables, y comunidades
nativas.

= La menor deforestacién acumulada para este periodo ha ocurrido en las categorias
de areas de conservacion privadas, humedales, concesiones para el manejo de fauna
silvestre, comunidades campesinas, areas de conservacién regionales, concesiones
para conservacion y areas naturales protegidas.

= La mayor pérdida de cobertura de bosques amazénicos a nivel departamental se ha
producido en las unidades menores a una hectarea, y entre una y cinco hectareas
asociado a una agricultura de pequefia escala de tipo familiar.

2.2. Andlisis de causas de la deforestacion.

En la seccion anterior se ha presentado el alcance, distribucién y comportamiento
temporal de la pérdida de cobertura de bosques amazdnicos de San Martin utilizando
como referencia la informacién geoespacial y estadistica publicada por el Ministerio del
Ambiente. Si bien esta informacién nos permite entender la gravedad y magnitud del
problema publico que la ERDRBE busca afrontar; resulta necesario entender mejor las
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causas, agentes y mecanismos que impulsan a la deforestacion a nivel departamental
para disefar intervenciones efectivas.

Por ello en el afio 2019, el Gobierno Regional de San Martin lider6 la elaboracion de un
andlisis de causas y mecanismos causales de deforestacion y cambio de uso?! que ha
permitido determinar. a) los principales cambios de uso de la tierra a nivel
departamental, b) las principales causas directas e indirectas vinculadas a la
deforestacion y degradacién de bosques amazénicos de la region, c) los agentes??
vinculados a estos procesos, y d) las causas y los mecanismos causales®® mas
importantes que explican la deforestacion a nivel departamental.

El analisis de causas y mecanismos causales constituye un andlisis participativo
cualitativo que toma como insumos la informacion geoespacial disponible de fuentes
oficiales, datos estadisticos, y consultas a mdultiples actores en talleres con grupos
focales, y los analiza utilizando la metodologia Drivenet (ICRAF, 2019)

El primer paso para desarrollar este analisis fue la seleccidén de cuatro localidades para
realizar estudios detallados (talleres con actores claves) utilizando los siguientes
criterios: a) ambitos con mayor pérdida acumulada de cobertura de bosques, b) areas
con patrones de deforestacion ascendentes, ¢) mayor cambio de uso de la tierra, y d)
diversidad en la tipologia de actores. Los dmbitos seleccionados fueron Shamboyacu,
El Porvenir, Uchiza y Awajan (llustracion 11: Ambitos seleccionados para el analisis
Drivenet en San Martin). Ademas, y con el fin de identificar otros procesos y causas de
la pérdida de bosques, y recabar los aportes de expertos a nivel departamental, se
realizé un taller regional con sede en la ciudad de Tarapoto.

21 Elaborado por el Centro de Conservacion, Investigacion y Manejo de Areas Naturales Protegidas (CIMA) en colaboracion con el World
Agroforestry (Centro Internacional de Investigacion Agroforestal- ICRAF) y Earth Innovation Institute.

22 Los agentes son actores sociales relevantes que influencian directa o indirectamente la conversion del bosque y su degradacion, operando en
escalas espaciales especificas (areas de influencia)

23 Un mecanismo causal explica como la causa o combinacion de causas produce sus efectos. Los mecanismos causales son los procesos a
través de los cuales los elementos y/o agentes operan, en contextos o condiciones especificas, determinando un cambio en la entidad afectada
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llustracién 11: Ambitos seleccionados para el andlisis Drivenet en San Martin
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Como siguiente paso, se analizaron los datos estadisticos presentados en la seccion
anterior y los cambios en el uso de la tierra identificados en la plataforma Geobosques.
Como resultado de este analisis se pudo identificar que el principal cambio de uso de
la tierra estd asociado al cambio de bosques primarios a agricultura, pastos para
ganaderia y vegetacion secundaria. De igual modo, es posible observar (llustracion12),
que los principales usos de la tierra en el afio 2016 en la regién San Martin fueron: a)
bosques, b) agricultura, c) vegetacion secundaria, d) cuerpos de agua, €) pastizales, y
f) coberturas inundables en bosques.
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llustracién 12: Uso de la tierra en la Regiéon San Martin en el afio 20162
Afio 2016

SAN MARTIN

(4,868,470 Ha)

Uso de la tierra

Tierras forestales
M Bosques (3,335,577 Ha)
M Coberturas inundables en bosque (42,909 Ha)
Tierras agricolas
Agricultura (675,577 Ha)
Praderas
I Vegetacion secundaria (666,773 Ha)
Pastizales / Herbazales (57,520 Ha)
Sabanas hidromorficas (0 Ha)
Humedales
M Cuerpos de agua (75,445 Ha)
M Coberturas inundables en No Bosque (481 Ha)
Asentamientos
M Areas artificiales (14,155 Ha)
M Areas mineras (0 Ha)
Otras tierras
Suelo desnudo (33 Ha)

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Esta informacién fue complementada con los resultados cualitativos del analisis de
causas y mecanismos causales de la deforestacion (2019) que permitieron determinar
los cambios de uso de la tierra con mayor precision incorporando ademas informacion
sobre su ubicacién geografica, caracteristicas y legalidad de acuerdo con la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley No 29763 y sus reglamentos.

Tal como se puede observar en la Tabla 1 los cambios de uso mas importantes son
aquellos vinculados a la transformacion de bosques para la agricultura de café, cacao,
maiz, arroz, pastos para ganaderia, palma aceitera y cultivo de coca. De igual modo
se identificaron cambios de bosques secundarios a cultivos de platano, palma aceitera,
yuca, pifia y papaya ademas de cambios para la instalacion de infraestructura como
vias y carreteras, centros poblados y urbanos, canales de riesgo e instalaciones de
electrificacion.

24 Fuente de datos: cambio de uso de la tierra 2016— GEOBOSQUES Ministerio del Ambiente
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Tabla 1: Matriz de cambios de uso en los cuatro frentes en donde se realiz6 el analisis Drivenet en San Martin

CARACTERISTICAS

CAMBIOS EII:IEFEIF_{:SO DE LA FRENTE UBICACION GEOGRAFICA ESPACIALES Y TCEAR-ll—:ZEI'(F;(;)IIQ:\)II:L
TEMPORALES
Uchiza Km. 21, 8 de Julio, Chontayaquillo, San El bosque se roza, tumba 'y BPP y en areas sin
Bosque Juan de Porongo, Cruz Pampa, Km. 9 guema para cultivo categoria legal de uso
pnmano a El Porvenir Sap Pablo de Tipishca (Valle de El bosque se roz.a, tumba y Predios privados y BPP
cultivo en Chipurana) guema para cultivo
limpio (maiz) CCPP de Simén Bolivar, Paucar, Alfonzo | El bos
, , que se roza, tumbay . .
h . . NN
Shamboyacu Ugarte y la CCNN de Chambira quema para cultivo CCNNy predios privados
El bosque se roza, tumba
. San Juan de Porongo, Cruz Pampa, Km. qu .Z . ., y . .
Uchiza 9 La Marginal quema para la instalacion del BPP y predios privados
’ 9 cultivo, y maquinaria pesada
Conversion El cambio se ha dado en las Para la instalacién del cultivo
de bosques L jurisdicciones de las CCNN de Bajo o CCNN y &reas sin
P Awajun ) . se hace uso de magquinaria .
primarios a Bosque Naranijillo, Huascayacu, Shampuyaci y el esada categoria legal de uso
tlerr,aslde USO | hrimario a CCPP de San Francisco P
agricola ;
gnt cultivo en El bosque se roza, tumba y
limpio (arroz) El Porvenir | Pelejo y Nuevo San Juan guema para la instalacién del BPP y predios privados
cultivo, y maquinaria pesada
El bosque se roza, tumbay
Tingo de Ponaza, Barranquita y Mariscal ema y se implementa la . .
Shamboyacu I g. z quitay ! au .y .,I P L Predios privados
castilla mecanizacion con maquinaria
pesada
Bosque Shapaja, Tingo de Uchiza, Ramal de El bosque se roza, tumbay BPP, concesiones
primario a Uchiza Cachiyacu a la margen derecha del rio guema para la instalacion del forestales y predios
cultivo Huallaga cultivo privados

GOBIERNO RE
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CARACTERISTICAS

CAMBIOS EN EL USO DE LA - 4 CATEGORIA
TIERRA FRENTE UBICACION GEOGRAFICA ESPACIALES Y TERRITORIAL
TEMPORALES
permanente El cambio se ha dado en CCNN de Se roza, tumba y quema para
s : - . CCNN, ZOCRES
(cacao) Awajln Shampuyacu y Alto Mayo, y en el CCPP la instalacion del cultivo del . .
inmatriculadas
de San Carlos cacao
Ambas margenes de la quebrada Pelejo, El bosque se roza, tumba y
El Porvenir | y en los sectores de Pelejo, guema para la instalacién del BPP y predios privados
Rumicacharina, Selva Alegre cultivo
CCPP de Sim6n Bolivar, Vista Alegre, .
. El bosque se roza, tumba y Bosques de produccion
Alto Jorge Chéavez, Shamboyacu, . L, .
Shamboyacu ~. - guema para la instalacion del permanente y predios
Huanipo, Paucar, Lejia, Santarozay la cultivo
CCNN de Chambira
Bosques de produccion
N . El bosque se roza, tumba 'y .
. Shapaja, Tingo de Uchiza, Ramal de . L, permanente, concesiones
Uchiza . guema para la instalacion del .
Cachiyacu . forestales y predios
cultivo
El cambio se ha dado en las
Bosque jurisdicciones de las CCNN de Bajo y Alto
rimario a Naranjillo, Shampuyacu, Huascayacu, El bosque se roza, tumba . .
pri . I ., . J.I puyacu u yacu au .Z , . y CCNN vy areas sin
cultivo Awajln Shimpiyacu, Dorado, Cachiyacu, guema para la instalacion del cateqoria leaal de uso
permanente Morroyacu, Yarau y los CCPP de San cultivo g g
(café) Carlos, San Pablo, Nuevo santa Cruz y
Sol de Oro
Al ha jecillo, EI D .
o Jorge C ave%, Ojecillo, orado,, El bosque se roza, tumba y Bosques de produccion
Flor de café, paraiso, Ponaza, Alto Perd, . - .
Shamboyacu . guema para la instalacion del permanente y predios
Chanchamayo, Amazonas, Lejia, el cultivo
Porvenir y la CCNN de Chambira
Bosque Ambas mérgenes de la quebrada Pelejo, | _ oo Bosques de produccion
primario a El Porvenir | y en los sectores de Pelejo, g 28, tumba y permanente y predios
: . . Lo guema para la instalacion del
cultivo Rumicacharina, Selva Alegre, asi mismo

San Martin
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CARACTERISTICAS .
CAMBIOS EN EL USO DE LA - 4 CATEGORIA
TIERRA FRENTE UBICACION GEOGRAFICA ESPACIALES Y TERRITORIAL
TEMPORALES
permanente en Barranquita, Pongo de Caynarachi, EI | cultivo y adicionalmente el uso
(palma) Porvenir y Chipurana de maquinaria pesada
; El roza, tum
. Los Angeles, Km. 9, Cunya, San Juan de bosque se 9 & 'l?a y . .
Uchiza ) guema para la instalacion del Predios privados
Porongo, San Juan de Dios, Cruz Pampa .
cultivo
Se ha realizado en las jurisdicciones de El bosque se roza. tumba El cambio se ha dado en
., las CCNN de Huascayacu, Shigkat, Alto q ' y territorio de CCNN y
Awajln . guema del bosque para la . . .
De bosque Naranjillo y los CCPP de San Carlos, . o areas sin categoria legal
instalacion de pastos
primario a santa Cruz y Sol de Oro de uso
pastos El cambio se ha generado basicamente El bosque se roza, tumba y
El Porvenir | en los sectores de San Juan, Carreteraa | quema para la instalacién del Predios privados y BPP
Yarina Km. 11, Santiago de Borja cultivo
Vista Alegre, Chambira, Jorge Chavez, El bosque se roza, tumbay Bosques de produccion
Shamboyacu | Paraiso, Ponaza, Santa roza, Lejia 'y guema para la instalacién del permanente y predios
Amazonas (zonas con pendientes) cultivo privados
Bosques de produccion
San Juan de Porongo, Cruz Pampa, Km. El bosque se roza, tumba y d P .
. A : : . permanente, concesiones
Uchiza 9, La Marginal, Chontayaquillo, Jorge guema para la instalacion del .
. . forestales y predios
Chévez cultivo .
privados
De bosque El bosque se roza, tumba y
primario al guema para la instalacién del
cultivo de cultivo de coca en areas no
coca El Porvenir Mayor incidencia de plantaciones de coca | mayor a 2 hectéreas. La coca Areas sin categoria
en los sectores de Chipurana y Uarina es un cultivo en limpio, si bien asignada
en algunos casos se asocia a
otros como el cacao o café, la
productividad no es la misma.

San Martin
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CARACTERISTICAS

entre cultivos

café a platano

Bajo Naranjillo, Alto Naraniillo,
Shampuyacu, Huascayacu, Dorado,

CAMBIOS EN EL USO DE LA - 4 CATEGORIA
TIERRA FRENTE UBICACION GEOGRAFICA ESPACIALES Y TERRITORIAL
TEMPORALES
Bosque
secundario a Km. 21, 8 de Julio, Chontayaquillo, San El bosque se roza, tumba y
cultivo Uchiza Juan de Porongo, Cruz Pampa, Km. 9, guema para la instalacién del Predios privados
permanente Jorge Chavez cultivo
(platano)
Bosque
d . Se roza, tumba y quema el . .
secundario a . . . ~ Predios privados y
. . Mariategui, Buenos Aires, Cadena, Fray bosque por parte de pequefios L
cultivo Uchiza . | . L bosques de produccion
Martin, Bajo Porongo, Sector Papa 2 agricultores, y maquinaria
permanente permanente
pesada
(Palma)
Conversion Bosque
de bosques secundario a San Juan de Porongo, Cruz Pampa, Km. El bosque se roza, tumbay
secundarios a | cultivo Uchiza 9, La Marginal, Chontayaquillo, Jorge guema para la instalacion del Predios privados
cultivos temporales Chévez cultivo
agricolas (yuca)
Bosque
secundario a El bosque se roza, tumba 'y
cultivo Uchiza Chontayaquillo, Jorge Chavez guema para la instalacion del Predios privados
temporales cultivo
(pifia)
Bosque
secundario a El cambio se ha generado basicamente El bosque se roza, tumba 'y .
) . . L, BBP y en predios
cultivo El Porvenir | en los sectores de Nuevo San Juan, guema para la instalacion del rivados
permanente Yarina, Barranquita y Papaplaya cultivo, y maquinaria pesada P
(papaya)
El cambio se ha dado en las : £ :
L . El cultivo del platano ha sido .
nversion D Itivi ., iurisdicci . Territori NN,
Conversié e cultivo de Awajdn jurisdicciones de las CCNN Alto Mayo, instalado dentro de las erritorio de CC

plantaciones de café

ZOCRES inmatriculadas

e [ -

San Martin
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CARACTERISTICAS .
CAMBIOS EN EL USO DE LA - 4 CATEGORIA
TIERRA FRENTE UBICACION GEOGRAFICA ESPACIALES Y TERRITORIAL
TEMPORALES
Yarao y los CCPP de San Carlos, Santa
Cruz, San pedro y Sol de Oro
La Victoria, Villa Hermosa, Uchiza . .
. . ' ] o Roso, tumba y uso de Predios privados, BPP
Uchiza Paraiso, Santa, Cahuide, Culebra, Bajo : . i yu I . prv y
maquinaria pesada concesiones forestales
camote, Sacha Cuy
Tramo Naranjillo — San Carlos — Puerto
De bosque Primavera, asi como desde la carretera Roso, tumba y uso de Territorio de CCNN
primario a Awajin marginal de la selva hacia el CCPP San L . !
. madquinaria pesada ZOCRES inmatriculadas
vias y Francisco y los anexos Huasta, Alto
carreteras Naranijillo, Rio Soritor
El Porvenir Tramo Reforma - Selva Alegre, Pongo de | Roso, tumba y uso de Predios privados, BPP y
Caynarachi - Papaplaya (Km. 80) magquinaria pesada concesiones forestales
Partes altas de la cuenca del Ponaza 'y Tumba y uso de maquinaria Bosques de produccion
Shamboyacu Mishquiyacu esada ermanente
Conversion quly P P
de bosques a Uchiza Las Lomas (Uchiza) Uso de maquinaria pesada Sin categoria legal de uso
infraestructura NN Baio N iillo. Alto N iillo. Al
., cc ajo Naranjillo, Alto Naran| o,. o Roso, tumba y uso de Territorio de CCNN,
Awajdn Mayo y Shampuyacu, y sus anexos Rio madquinaria pesada ZOCRES inmatriculadas
De bosque Soritor Kunchum, Huasta y Bajo Tmbaro a P
primarto 2 R tumb d El bi ha dad
asentamiento | E| Porvenir | Nuevo San Juan, Reforma, Selva Alegre 080, flumba y UZO © q camdlo ;(;Pa ado
poblacional magquinaria pesada entro de
BPP, concesiones
Shamboyacu | Shamboyacu, Alto Sauce, Tres Unidos y Roso, tumba, quema y uso de | forestales y predios
Biavo magquinaria pesada privados
De bosque Uchiza Pampayacu, Km. 9 Uso de maguinaria pesada Sin categoria legal de uso
primario a CCNN Bajo Naranijillo, Huascayacu, bara el cambio se ha hecho El cambio se ha dado
canales de Awajin Shampuyacu, Shincat y el CCPP de San o dentro del territorio de
; ; uso de maquinaria pesada
rnego Francisco CNN

San Martin
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CARACTERISTICAS .
CAMBIOS E::IE:;AUSO DE LA FRENTE UBICACION GEOGRAFICA ESPACIALES Y TCEAISI—?EI'l(';g;fL
TEMPORALES
. . . Roso, t , . .
Shamboyacu | Valle de Mishquiyacu, Tingo de Ponaza OSO. umba quemay uso de Predios privados
madquinaria pesada
D
r?n’?;)rsi;gie Roso, tumba y uso de
P . Km. 51 carretera Pelejo - Santiago de maquinaria pesada para el El cambio se ha dado
infraestructura | El Porvenir . . oo
de Borja tendido de las redes primarias | dentro de BBP
e de alta tensién
electrificacion

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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Es importante resaltar que estos cambios son producidos a través de diferentes
métodos que van desde la roza y quema de bosques para instalar areas agricolas hasta
la tumba de bosques con maquinaria pesada para instalar carreteras y tender redes
eléctricas; siendo el mas importante la roza y quema a pequefia escala que se practica
en toda la region. Asimismo, es importante mencionar que la gran mayoria de cambios
de uso descritos se producen en tierras sin categoria territorial asignada, bosques de
produccion permanente y predios privados.

Ademads, es posible sefalar que, de acuerdo con lo indicado por los asistentes a los
talleres, en la gran mayoria de casos no se ha seguido el procedimiento de cambio de
uso actual de tierras de aptitud agraria o permisos de desbosque de acuerdo con lo
establecido en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

De igual modo, el andlisis Drivenet ha determinado que la deforestacién en San Martin
es resultado de la interaccion de 41 causas directas e indirectas de alcance local,
regional, nacional e internacional que actian de manera articulada a través de
mecanismos causales complejos. Tal como puede observarse en la Tabla 2, se
han identificado 9 causas directas, entre las que predominan actividades agropecuarias
como la ampliacion de la frontera agricola de cultivos de café, cacao, coca, palma, pasto
para ganaderia, y cultivos semipermanentes; y 32 causas indirectas, entre las que
resaltan los factores institucionales y politicos, como programas de inversién publica
sin salvaguardas, las limitadas herramientas de gobernanza, un exiguo conocimiento
de la normatividad, una débil articulacién transectorial, ademas del escaso control y
vigilancia y alta corrupcion.

Tabla 2: Causas directas e indirectas identificadas a nivel departamental y local

TIPOLOGIA CATEGORIA NOMBRE TOTAL

Café
Cacao
Coca
Palma 7
Pasto

Cultivos semipermanentes
Cultivos anuales y comerciales

Actividades

. agropecuarias
Directas grop

Infraestructura | ®  Viasy carreteras 2
Asentamientos

Acceso al crédito
Ingresos/capital
Precio

Alquiler de tierras 7
Programas de inversion privada
Mercado internacional

Mercado interno

Factores
Econémicos

Indirectas -
Invasiones

Infraestructura de transformacion 3
Servicios publicos

Infraestructura

Programas de inversion publica
Politicas de titulacion y formalizacion 8
Programas de cooperaciéon

Herramientas de gobernanza

Factores
institucionales y
politicos
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TIPOLOGIA CATEGORIA NOMBRE TOTAL

e Conocimiento y normatividad
e Articulacion transectorial
e Control y vigilancia
e corrupcion
Factores e Migracion 3
demograficosy | e  Violencia social
sociales e Fuerza laboral
Factores
culturales e Costumbres 1
Factores e Asistencia técnica 2
tecnolégicos  |e  Productividad

e Sensacion de impunidad
Otros factores: e Narcotréafico

biofisicos, e Agroclima 6
externos, contexto |  Disponibilidad de tierras
social. ¢ Asociatividad
e Plagas
Otros USOS e Accesibilidad 2
e Trafico de tierras
TOTAL, DE CAUSAS IDENTIFICADAS 41

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

De forma similar, el analisis Drivenet permitié identificar a los agentes vinculados a los
cambios de uso del bosque. Los agentes principales han sido organizados en los
siguientes grupos o tipologias: a) pequefos agricultores dedicados a cultivos de
subsistencia y cultivos de exportacion en superficies menores a 5 hectéreas, b)
pequefios y medianos empresarios dedicados a la produccién, almacenamiento y
comercializacion de productos con extensiones de cultivos en areas entre 5 a 20
hectareas, c) grandes empresarios dedicados a la produccion, almacenamiento,
transformacion y comercializacién de productos agropecuarios, d) el gobierno , e)
cooperacion internacional, f) organizaciones y asociaciones de productores
agropecuarios, g) comunidades nativas, h) ganaderos, entre otros.

Ademads, se pudo recopilar informacién sobre el area de intervencion de cada agente,
el origen, las caracteristicas socioeconémicas y productivas de cada agente y los
factores que han influenciado su decision sobre los bosques y el cambio de uso en el
pasado y aquellos que podrian influenciar en el futuro.

Los resultados demuestran que muchos de los agentes son poblacién migrante de
Amazonas, Cajamarca, La Libertad, Huanuco, Lambayeque, Piura y Lima. En el grupo
de grandes empresarios se identific6 ademas empresarios extranjeros provenientes de
Guatemala, Malasia y Ecuador. En el caso de los pequefios agricultores el acceso a la
tierra se da a través de contratos privados de compra y venta con propietarios o
posesionarios formalizados por los agentes municipales o jueces de paz de cada
caserio. En algunos casos los pequefios agricultores son migrantes que se asientan en
areas de propiedad publica en la que posteriormente logran un derecho de posesion.
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También se han reportado casos de arrendamiento de tierras, a través de los cuales
pequefios 0 medianos productores acceden a tierras por un periodo determinado para
sembrar cultivos agropecuarios. En el caso de la gran empresa se ha identificado que
el acceso a la tierra se da mediante la compra a pequefos productores o al Estado,
mientras que en el caso de las comunidades nativas el acceso a la tierra se da como
parte del reconocimiento de sus derechos ancestrales sobre un determinado territorio.

La Tabla 3: Tipologia y descripcién de agentes identificados para el departamento de San
Martin muestra ademas los factores que influencian o pueden influenciar las decisiones
de los agentes sobre el cambio de uso. Entre los factores mas importantes se observa:
a) la presencia de condiciones agrocliméticas adecuadas para expandir sus cultivos, b)
la percepcion de tierras de “libre disponibilidad” o “no ocupadas”, c¢) el bajo costo de las
tierras en comparacién a los lugares de origen de los agentes, d) la baja productividad
de las tierras que ocupan, €) la demanda de los productos agrarios, f) la presencia de
mano de obra de bajo costo, g) la existencia de un mercado informal de tierras rurales,
h) alta corrupcion, i) accesibilidad a las nuevas areas de expansion, j) la disposicion de
los propietarios para alquilar tierras, k) la falta de capital para mejorar las areas bajo
produccién; entre otros factores.
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Tabla 3: Tipologia y descripcion de agentes identificados para el departamento de San Martin

Lugar de intervencién

Factores que han
influenciado el cambio de

Mishquiyacu dentro de

provienen de la

locales mediante contratos

. . . . 5
Tipologia Frente del agente Origen ¢Como opera+ uso en el pasado o pueden
influenciar en el futuro
En su mayoria
provienen de la Compran tierras a agricultores
Uchiza. pero se sierra del pais 'y locales mediante contratos Presencia de plagas en los
concen,trim en el Ambito regiones como privados de compra y venta cultivos en sus lugares de
de los CCPP de Ramal Huanuco, La formalizados por el juez de paz o | origen, caida del precio de la
Uchiza de Cachivacu. Shapaia Libertad, por los agentes municipales de papa, contaminacién de sus
Isla Secay Ia,mar %nj ' Cajamarca, y Lima. | los centros poblados en donde se | tierras por la actividad minera
derecha d)él rio Hugalla a También existen realizan las transacciones y y falsa percepcién de
9 agricultores del posesion de predios en tierras sin | "disponibilidad” de tierras.
norte de la region categoria asignada
San Martin
Pequerios - =
agricu?tores con CCNN Bajo Naranjillo, Poblacién nativa y . .
X Shampuyacu, Alto Mayo, Operan mediante el alquiler de - s
cultivos pobladores . L Condiciones agrocliméticas
. Dorado, Huascayacu, . tierras (dentro de los territorios de ! : -
instalados en L ) provenientes de las (clima favorable, disponibilidad
o i Shimpiyacu, Cachiyacu, y . las CCNN) y compra y venta de
superficies Awajun regiones de . . ; de agua) favorables,
menores a 5 los sectores San Carlos, Amazonas terras, invasiones y disponibilidad de tierras y bajo
hectareas cuva Sol de Oro, Santa Cruz, Ca'amarca' transferencias (en centros cosﬁo de los terrenos yha
as cuya San Pablo y San ) Y poblados de origen migrante)
produccion esta , Lambayeque
. Francisco
orientada al _
mercado local Egsiir%?]yg;'?a Compran tierras a agricultores
Valle del Pongo de gierra del pais. de locales mediante contratos
Caynarachi y Chipurana, rediones cF())mc; privados de compra y venta Existencia de mercado local y
pero con mayor Cagll'amarca formalizados por el juez de paz o | regional de los principales
El Porvenir concentracion en los Am]azonas ! Piura por los agentes municipales de productos y, la "libre"
sectores de Selva Alegre, Lambave l,Je dé los centros poblados en donde se | disponibilidad de tierras a bajo
Nueva Reforma, Nuevo locali dg dgs coymo realizan las transacciones y costo
San Juan . posesion de predios en tierras sin
Cutervo, Jaén, . .
categoria asignada
Bagua
Shamboyacu Valle del Ponaza 'y En su mayoria Compran tierras a agricultores Existencia de mercado

(intermediarios) y precios
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Lugar de intervencion

Factores que han
influenciado el cambio de

empresarios
(Dedicados a la

de Santa Lucia,

costa de nuestro

. . . . 5
Tipologia Frente del agente Origen ¢Como opera? uso en el pasado o pueden
influenciar en el futuro
BPP y de concesiones Sierra y Norte del privados de compra y venta relativamente estables de los
forestales, intervienen pais, basicamente formalizados por el juez de paz 0 | productos
ademas en la cuenca del | de las regiones de por los agentes municipales de
rio Shamboyaquillo y en Cajamarca, Piura los centros poblados en donde se
las jurisdicciones de los Bagua, Jaén, realizan las transacciones y
CCPP de Lejia y Santa Amazonas. posesién de predios en tierras sin
Rosa categoria asignada
Se ubican en el ambito de | Provienen "Baio costo” de las tierras v la
influencia de los CCPP de | basicamente de la : . JO COS y
. : X Compra de tierras, alquiler y accesibilidad para el acceso
Uchiza Bajo Waynabe, Porongo, | Sierra, entre ellas o ;
. . trafico de tierras de sus productos a los
Puerto Huicte, Fray Cajamarcay La L
Martin Libertadad principales mercados locales
Pequefios y Se localizan en Capacidad agroecolégica de
medianos - . Provienen de las . . la tierra para algunos cultivos
: i principalmente en Bajo : Compra y alquiler de tierras a
empresaros Awajn Naranjillo, en el eje de la | F9'ON€S de pobladores nativos como el arroz, grandes
dedicados a la carretera ’mar inal Cajamarca y Piura. ' extensiones de tierras y bajo
produccion, ginal. costo del alquiler de estas.
almacenamiento Se localizan en los ejes Compra de terrenos a pobladores . -
. ; : Capacidad agroecoldégica de
y viales como por ejemplo Provi de | locales (mediante contratos la ti | i
comercializacion . el tramo de la carretera rovienen de fa privados de compra venta a uierra para aigunos culivos,
de productos en El Porvenir Pelejo - Yarina, Km. 12 capltgl,del pais y de "formalizados" ante un juez de grand(_as extensiones d_e_ tierras
areas enEre Sa de la carretera Pelejo - la region Piura paz del distrito y en otros ante el Z:I ?nﬂ(r)c;?jzm' y estabilidad
20 hectareas Santiago de Borja agente municipal del CCPP)
Se ubican en el ambito de | Provienen de las .
; ; : " Vias de acceso en buenas
influencia de las Cuencas | regiones de Jaén, Compra de tierras a condiciones, seguridad, bajo
Shamboyacu | de los rios Ponaza, Chiclayo, Piura, P! : » S€J » 08
. posesionarios costo de las tierras, suelos
Shamboyaquillo y Bagua y del Alto roductivos
Mishquiyacu Mayo P
Grandes : Se ubican en los ambitos | Son empresarios Compra de tierras al estadoy a | Demanda del producto y
Uchiza de influencia de los CCPP | provenientes de la

pequefios agricultores locales

mercado asegurado
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Lugar de intervencién

Factores que han
influenciado el cambio de

Mishquiyacu

Tipologia Frente del agente Origen ¢,Coémo opera? uso en el pasado o pueden
influenciar en el futuro
produccion, Mariategui, Fray Martin, pais y algunos del
almacenamiento, San Cristobal extranjero.
transformacion y Empresarios
codmeru?jllzauon CCNN Bajo Naranijillo, provenientes de las | Operan mediante el otorgamiento | Disponibilidad de la
3 pro gctos Awajun Alto Naranijillo, regiones de de micro créditos y asistencia produccion (cantidad) y
erivados) Shampuyacu y Alto Mayo | Lambayeque y técnica a agricultores calidad del café
Cajamarca
Okinawua, Chipurana, EI | Son empresarios Grandes extensiones de
Porvenir, Papaplaya y en | provenientes de la . tierras a bajo costo, mano de
. Compra de tierras al estado y a o
El Porvenir el tramo de la carretera Costa de nuestro equeRios aaricultores locales obra no calificada barata,
Pelejo - Yarina a la altura | pais y Guatemala, Peq 9 mercado emergente de
del Km. 14 Malasia y Ecuador subproductos de la palma.
" Apertura de nuevas vias Acceso a centros de
. Ambito del distrito de Gobierno local del b y produccion, presion de la
Uchiza . o . carreteras para el acceso a los it >
Uchiza distrito de Uchiza. . - poblacion, reconversion de
principales centros de produccion .
cultivos de coca
Intervienen en las Gobiernos locales I -
ST o L Requerimiento de atencién a
L jurisdicciones de las provincial de Rioja y . R )
Awajun CCNN del valle del Alto los distritales Proyectos de inversidn publica las necesidades de las
Mayo y en CCPP PEAM poblaciones
: . El Porvenir, . Crecimiento de la actividad
. El Porvenir, Barranquita, . Apertura de nuevas vias y .
Gobierno Chipura y el Pongo de Barranquita, carreteras para el acceso a los agropecuaria por lo tanto
puray e 9 Chipura y el Pongo o P i mayor demanda de vias
_ Caynarachi . principales centros de produccion
El Porvenir de Caynarachi mercados.
Su intervencion se ha : Identificacion de productores de Presencia de cultivos de coca
Gobierno Central - NP :
concentrado en toda la . coca como beneficiarios para la en grandes extensiones,
' Lima (DEVIDA) o ; s : '
zona del Bajo Huallaga reconversion de su cultivo reconversion a cultivos licitos.
Intervienen en las Mejorar el acceso a los
DRT, MTCy Convenios de cooperacion con principales centros de
Shamboyacu | cuencas del Ponazay ; . 2
Provias los Gobiernos Locales produccion de las cuencas del

Ponaza y Mishquiyacu

San Martin

GIONAL

_ Solidaridad m /{'l e

Consulting % ""‘"Y

Pagina 46 de 215



Lugar de intervencién

Factores que han
influenciado el cambio de

Tipologia Frente Origen ; Como opera?
polog del agente 9 ¢ P uso en el pasado o pueden
influenciar en el futuro
: Cooperacion . .
L Intervienen en las L Convenios de cooperacion con el | Impulsar el desarrollo
Cooperacion Técnica en ; : X
) : Shamboyacu | cuencas del Ponaza 'y . Gobierno Regional y los agroperio de las cuencas del
internacional Mishquiyacu convernio con Gobiernos Locales Ponaza y Mishquiyacu
quiy GORESAM y Mishquiy
Producto de muy buena
L Operan en la jurisdiccion Asistencia técnica y apoyo a calidad e interés de
Awajun Pobladores locales :
L del CCPP de san carlos proyectos productivos productores por pertenecer a
Organizacion de la organizacién
productores A it P
. . . . . cceso a créditos, vias de
Shamboyacu y Tingo de Piura, Cajamarca, Compra de tierras a agricultores -~
Shamboyacu . acceso en buenas condiciones
Ponaza La Libertad locales
y mercado seguro
Poblaciones nativas
de la region San
Martin. Buena parte
son colonos
. provenientes de la Generar ingresos econémicos
Intervienen en las . f . . . . .
Comunidades jurisdicciones de las sierra del pais que Alquiler de tierras a empresarios | para cubrir necesidades de
. Awajun o . han adquirido la arroceros para la instalacion de educacion de sus hijos, ante la
nativas provincias de Rioja y . . L
condicion de cultivos de arroz falta o escasa atencion por
Moyobamba . .
nativos por vinculos parte del estado
afectivos
(matrimonio) con
miembros de las de
las CCNN
Compra de tierras a agricultores Bajo costo de las tierras,
Empresas Shambovacu. Tingo de Piura. Caiamarca locales. Operan mediante el seguridad, vias de acceso en
comerciitlizadoras Shamboyacu Ponaza yHuaﬁi og La Lit’)ertelld ’ otorgamiento de pequefios buenas condiciones, bajo
' P créditos, asistencia técnica o costo de mano de obra no
dotacién de insumos calificada
Empresas . Operan : : . L .
arroceras Awail Se localizan en pe Alquiler de tierras y compra y Disponibilidad y bajo costo de
: Y aun principalmente en Bajo basicamente en 1as | yenta de predios privados las tierras, mano de obra no
molineras CCNN Bajo '
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Lugar de intervencién

Factores que han
influenciado el cambio de

Cielito Lindo

. . . . 5
Tipologia Frente del agente Origen ¢ Como opera’* uso en el pasado o pueden
influenciar en el futuro
Naranjillo, en el eje de la | Naranjillo y San calificada disponible y con
carretera marginal. Francisco, Alto jornales a costos bajos
Naranijillo,
Shampuyacu, Bajo
Tdmbaro
Pequefios y
L medianos - o
Operan basicamente en Condiciones agroclimaticas y
ganaderos locales : I~
. el tramo de la carretera Mediante la compra y venta de de accesibilidad favorables
El Porvenir . . gue se han )
Pelejo - Yarina a la altura . tierras. para el desarrollo de la
asociado para .
o del Km. 11 y Km. 22 ganaderia.
Asociaciones de acceder a mayores
ganaderos beneficios.
Provienen de la Rentabilidad de la actividad
Cuencas de los rios Sierra y el Norte del | Compra, venta y alquiler de ganadera, asi como
Shamboyacu | Ponaza, Shamboyaquillo | Pais, ademas de tierras a pequefios agricultores 'y | predisposicion por parte de
y Mishquiyacu localidades pobladores locales pequefios agricultores para
aledafas (Picota) alquilar sus tierras
Operan en el ambito de
los CCPP de San Carlos, | Pobladores
Medianos Santa Cruz, Sol de Oro, provenientes de
agricultores, con Awaidin San Pablo, Valle la regiones como Alquiler de tierras, compra e Disponibilidad de tierras y bajo
cultivos mayores ! Conquista, San Amazonas, invasiones costo de estas
a 5 hectareas Francisco, Pueblo Libre, Cajamarca y
Atumplaya, Ganimedes 'y | Lambayeque

Fuente: Gobierno Regional de San Matrtin, 2020
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En matrices binarias se identificaron las distintas relaciones entre todas las causas
previamente identificadas que operan en el ambito especifico del estudio. Asimismo, se
determind la intensidad de la influencia de las relaciones con puntuaciones entre 1y 3;
en donde 3 es el valor con mayor intensidad de influencia y 0 indica que no existe
influencia.

Las matrices binarias fueron procesadas con un aplicativo para obtener un gréfico de
influencia / dependencia, redes de influencia activa y pasiva entre causas, y la métrica
o parametros de centralidad que permitieron identificar los puntos de apalancamiento o
causas con mayor influencia sobre todo el conjunto de causas o sistema. La

llustracion 13, de influencia y dependencia nos muestra en el cuadrante superior
izquierdo, las causas con menos influencia y mayor dependencia de otras causas del
sistema. En este cuadrante usualmente se encuentran la mayoria de causas directas
de la conversion del bosque, como los cultivos semipermanentes, el café, cacao, los
cultivos anuales (arroz, platano y maiz), los pastos para ganaderia, la coca y palma
aceitera. El cuadrante superior derecho nos muestra las causas con mayor influencia
en el sistema y con alta dependencia a otras causas en el sistema. En este cuadrante
se puede observar el limitado control y vigilancia, los escasos ingresos y capital para
mejorar las tierras en uso agropecuario, las invasiones, los programas de inversion
privada y publica sin salvaguardas, y la corrupcion entre otras.

llustracion 13: Influencia y dependencia entre causas directas e indirectas en San
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

25 Esta ilustracion se encuentra disponible en cada uno de los cuatro lugares en donde se realizaron los talleres.
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El cuadrante inferior derecho nos muestra las causas con una influencia importante para
el sistema, pero que dificilmente pueden ser influenciadas mientras que el cuadrante
inferior izquierdo nos muestra las causas menos dependientes y que menos influencia
tienen en el sistema. Para efecto de la ERDRBE nos interesan especialmente las
causas del cuadrante superior derecho y la zona media derecha toda vez que son las
gue pueden ser influenciadas con mayor facilidad y tienen mayor impacto sobre todo el
sistema (mecanismo causal explica como la causa o combinacion de causas produce
sus efectos).

De manera similar, la llustraciéon 142% nos muestra, a través de un gréafico de redes, la
complejidad de las relaciones entre las causas directas (rojas) e indirectas (celestes).
Asi es posible observar que las causas directas de la conversion del bosque estan
influenciadas por una gran heterogeneidad de causas indirectas, que se combinan bajo
distintos mecanismos causales. Esto indica que no existe una Unica explicacion de la
conversion del bosque.

De igual modo, a partir del grafico de redes puede observarse que algunas causas
indirectas son influenciadas por otras causas indirectas (p.ej. control y vigilancia,
corrupcién, escasos ingresos o capital para la mejora de las areas bajo produccioén,
invasiones, entre otras) confirmando que la deforestacion en San Martin es resultado
de interacciones complejas entre causas con diferentes intensidades de influencia. Por
ello, es posible concluir que si se desea reducir la deforestacion en San Martin es
necesario abordar el problema como un problema publico complejo resultado de la
interaccion de maltiples causas bajo diferentes mecanismos causales; siendo necesario
un conjunto de intervenciones que transformen positivamente los mecanismos causales
identificados.

26 Como parte del andlisis Drivenet también se cuenta con gréficos de redes segun la tipologia de las causas (agropecuaria,
factores econdmicos, factores institucionales y politicos, entre otros) y segun su escala (local, regional, etc.).
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llustracion 14: Red de influencia activa entre causas directas e indirectas en San Martin

WHILENC 1A SOCIAL

SOSTUMBRE AGROCLIMA
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@ Directo
Tipologia @ Indirecto

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

De manera similar, la métrica o parametros de centralidad que resultan de las matrices
binarias nos muestran valores que son de extrema utilidad para el disefio de las
intervenciones de la ERDRBE. Estos parametros son “closeness”, “betweenness”,
“eigenvector” e “intensidad”, y son explicados a continuacion.

Las causas con mayores valores de “closeness” son aquellas que pueden orientar a
otras causas rapidamente. En el sistema departamental de San Martin las causas con
valores mas altos de “closeness” son los programas de inversion publica, inversion
privada y herramientas de gobernanza. De manera complementaria, los valores de
“betweenness” nos permiten determinar que causas actian como “puentes” entre
grupos de causas y mecanismos causales. En el caso de San Martin las causas con
valores mas altos de betweenness son el control y vigilancia, corrupcion, ingresos, coca
y asentamientos. De manera similar, los valores de “eigenvector’ nos indican en qué
medida una causa esta conectada con causas mas fuertes y centrales, siendo las de
mayor valor en la region el control y vigilancia, cacao, café, cultivos semipermanentes,
cultivos anuales, productividad, ingresos, pastos y capital. Finalmente, los valores de
“intensity” nos permiten determinar qué tan rapido y fuerte una causa influye sobre las
demas. Las causas con mayor valor de intensity en el sistema departamental son la
formalizacion de la propiedad rural, programas de inversién privada, ingresos,
programas de inversion privada, coca, productividad, acceso al crédito, disponibilidad
de tierras, precio, infraestructura de transformacion, gobernanza, narcotréfico, plagas,
asociatividad y violencia social.

Por los datos presentados, es posible concluir que en la Regiébn San Martin es
importante disefar intervenciones orientadas a mejorar la propiedad rural, el acceso al
financiamiento de los productores (créditos, programas de inversion publica y privada,
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condicionados a conservacién o restauracion de bosques), la asociatividad, el precio de
los productos agrarios y su valor agregado. De igual modo es necesario fortalecer la
gobernanza, controlar del narcotrafico y la siembra de coca, reducir la corrupcion y
aumentar la efectividad del control y vigilancia para catalizar los cambios positivos mas
importantes para reducir la deforestacion en San Martin.

El andlisis Drivenet permiti6 ademas evaluar los mecanismos causales detrds de la
ganaderia y el cultivo del cacao, café, platano, palma aceitera, arroz y coca a nivel
departamental. Este andlisis detallado es particularmente Util para el disefio de
intervenciones especificas para reducir el impacto negativo sobre los bosques de las
principales cadenas productivas regionales. Cabe sefalar que, para efectos de la
ERDRBE, esta informacion ha sido utilizada para disefiar las intervenciones descritas
en la seccion de la teoria del cambio de esta estrategia.

2.2.1. Mecanismos causales de las principales cadenas productivas

A. Ganaderia bovina (pastos).

La conversién de bosque en cultivo permanente de pasto es el resultado de la
combinacién de causas econdmicas, institucionales y politicas, y de infraestructura.
La decision de convertir el bosque en pasto es influenciada directamente por tres
elementos: primero, por la disponibilidad de capital que permite al productor invertir
en la limpieza y preparacion del terreno para la instalacion de pastos, asi como en la
adquisicion de cabezas de ganado. Este capital ha sido el resultado no solo de la
diversificacion de sus ingresos, ya sea dentro y/o fuera de la finca, sino del aumento
en el acceso al crédito que han tenido gracias a instituciones financieras y otras
entidades privadas, las cuales, en los ultimos afios han flexibilizado las condiciones y
requisitos para otorgar dichos créditos, sin incluir compromisos de no deforestacion.
El capital que ha sido invertido en pastos para ganaderia se traduce en mayores
ingresos de los productores que a su vez son usados como garantia para acceder a
nuevos créditos financieros y continuar expandiendo esta actividad. El segundo y
tercer elementos estan compuestos por el mayor acceso a paquetes tecnolégicos y a
programas de asistencia técnica fomentados por entidades privadas.

El mayor acceso a crédito que han tenido los productores ha sido favorecido por las
politicas de saneamiento fisico legal de los predios, implementado mediante
programas de titulacion y formalizacion. La propiedad de las tierras ocupadas y
manejadas sirve como garantia ante la entidad financiera que les otorga el crédito.
Los procesos de saneamiento de predios han sido ejecutados por el Gobierno
Regional San Martin en convenio con el Ministerio de Agricultura en el marco de
proyectos de inversion publica. Ejemplos de estos proyectos son el Programa
Desarrollo Alternativo Tocache Uchiza (PRODATU | y PRODATU Il) desarrollados en
la provincia de Tocache desde el afio 2012 y con una duracién de 5 afos, y el
Programa de Desarrollo Ambiental en Ceja de Selva (PROCEJA) en la provincia de
Picota. Estos proyectos han sido implementados gracias a la cooperacion entre el
Estado peruano y el gobierno de la Republica Federal de Alemania. Los proyectos de
inversion publica como el Proyecto Ganadero (1997) también han incrementado el
acceso a programas de crédito para productores y mejor tecnologia en produccion
ganadera como la inseminacion artificial. Esto ha contribuido en la mejora del ganado
de la region de la linea lechera y que se ve retribuido en mejores ingresos econémicos
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y mayor disponibilidad de capital. Esto se vuelve un elemento atractivo para los
productores quienes optan por ampliar la superficie de pastos para incrementar sus
ingresos, en vez de invertir en incrementar la productividad por la disponibilidad de
tierra de relativamente bajo costo.

La pequefia y mediana ganaderia que esta asociada a la apertura de nuevas areas
para el sembrio de pastos se concentra en las siguientes areas:

= Provincia Lamas: distritos de Cufiumbuque y Zapatero.

= Provincia El Dorado: distritos de Agua Blanca y Santa Rosa.

= Provincia Huallaga: distritos de Sacanche y Piscoyacu.

= Provincia San Martin: distritos de Pongo de Caynarachi y Barranquita.
= Provincia Bellavista: distrito de Consuelo.

= Provincia Tocache: distrito de Nuevo Progreso.

llustracion 15: Mecanismos causales de las principales cadenas productivas —
Ganaderia Bovina (Pasto)
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

B. Café.

La conversion del bosque en café se ha visto influenciada fuertemente por el valor de
mercado del cultivo (en funcion al aumento de la demanda a nivel nacional e
internacional), y que se ha mantenido estable. Es decir, el precio de este producto ha
tenido cierta estabilidad en el tiempo, lo que ha permitido a los pequefios agricultores
cubrir sus costos de produccién y generar ingresos para el sostén de sus respectivas
familias. En el 2001, los productores recibian S/. 2.03, el 2010 obtenian S/. 7.35, y a
la fecha es de S/. 5.00. Los proyectos de inversion publica han mejorado las
condiciones de accesibilidad a través la implementacion del Plan Vial Regional y de
los Planes Viales provinciales. Esto ha facilitado la salida de la produccién del café a
los distintos mercados para su comercializacion. Mediante el Plan Nacional de
Renovacion de cafetales puesto en marcha por el Ministerio de Agricultura a través de
la Direccion Nacional de Negocios Agrarios, el estado ha incentivado la renovacion de
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plantas de café; igualmente, los programas publicos y privados vienen colaborando
con las organizaciones y productores con asistencia técnica, articulacion comercial y
fortalecimiento organizacional.

El mejoramiento de vias y carreteras no solo favorecio el acceso a los principales
centros de produccion de la region sino también una mayor integracion regional. Sin
embargo, la construccién y mejora de las vias se ha realizado sin la implementacion
adecuada de las herramientas de gobernanza vigentes, que regulan la ocupacion y el
uso del territorio, asi como de los recursos naturales. Estas herramientas estan
constituidas por zonificacion ecoldgica y economica, la politica territorial regional,
entre otros instrumentos de gestidn del territorio con los que la region cuenta. Esto
hace que se construyan vias en areas no adecuadas 0 que no se respeten ciertas
salvaguardas. La construccion de vias ha influenciado el desarrollo de asentamientos
y creacién de nuevos centros poblados. Esto es el resultado de una débil articulacién
en el cumplimiento de las funciones por parte de instituciones sobre todo reguladoras
de la ocupacién del territorio, como la Autoridad Regional Ambiental, los municipios
provinciales y regionales, el SERFOR, y el Ministerio Publico a través de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental.

El cultivo del café se produce en las diez provincias de la regién. Sin embargo,
destacan las provincias de Lamas, Moyobamba, Rioja, Mariscal Caceres, Huallaga y
Tocache, como las de mayor produccion. Las areas pequefias (< a 5 ha) y la baja
productividad (el promedio es845 Kg/ha), y las proyecciones del cambio climatico, no
lo hacen muy prometedor para los agricultores.

llustracion 16: Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Café
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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C. Platano.

La conversién de bosque en platano es el resultado de la combinacién de causas
econdmicas, institucionales y politicas y de infraestructura. La decisibn de un
productor de convertir el bosque en platano ha sido influenciada por el valor de
mercado del cultivo frente a la demanda local y nacional que se percibe como una
mejor oportunidad de obtener ingresos econdémicos. El precio de la produccién de
platano ha estado influenciado por la presencia de emprendimientos locales para la
transformacion de platano en subproductos como harina, chifles (platano frito) que han
podido desarrollarse gracias a las mejores condiciones de accesibilidad a los
principales centros de produccién del cultivo. El valor de mercado del platano se ha
mantenido estable. Sin embargo, la demanda a nivel nacional ha aumentado, no
solamente para productos derivados (chifles principalmente), sino para la
comercializacién como fruta en los principales supermercados a nivel nacional. Esto
la vuelve en una actividad econémicamente rentable y atractiva para los productores.
Los proyectos de inversion publica juegan un rol fundamental en la ampliacion de la
superficie cultivada de platano.

Por un lado, estos proyectos han influenciado en mejorar las condiciones de
accesibilidad a través del mejoramiento de la superficie de rodadura de los ejes viales
existentes y de la apertura de nuevas vias de acceso que reducen los costos de
traslado del producto. Por otro lado, los proyectos de inversion publica han fomentado
la cadena productiva mediante paquetes tecnoldgicos y asistencia técnica. Un ejemplo
es el del Proyecto “Mejoramiento de los Servicios de la Cadena Productiva del Cultivo
de Platano en las Zonas del Bajo Huallaga, Huallaga Central, Alto Huallaga y Bajo
Mayo” implementado en el marco del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
(PEHCBM) por el Gobierno Regional en el afio 2016. Aqui, el proyecto potenci6 5,016
hectareas de platano (25 por ciento del area de produccion total) beneficiando
directamente a 1,600 agricultores distribuidos en 16 distritos de ocho provincias de
intervencion: Tocache, Mariscal Caceres, Bellavista, Saposoa, Picota, El Dorado,
Lamas y San Martin.

Esto transformo al platano de ser un cultivo orientado al autoconsumo, a ser un cultivo
orientado al mercado local, e indirectamente a que se amplien el nimero de hectareas
para abastecer otros mercados fuera de la region.

En la regidbn San Martin, destacan como los principales productores de platano los
distritos de:

= Provincia San Martin: distritos de Chazuta y Sauce (razdn por la cual ha aumentado
la deforestacion Ultimamente).

= Provincia Lamas: distritos de Pinto Recodo y Tabalosos.

= Provincia El Dorado: distritos de San José de Sisa y Shatoja.

= Provincia Bellavista: distritos de Consuelo y San Pablo.

= Provincia Mariscal Céceres: distritos de Piscoyacu y Huicungo.

= Provincia Huallaga: distrito de Pachiza.

= Provincia Picota: distritos de Tres Unidos, Pilluana y Mishquiyacu.

= Provincia de Tocache: distrito de Nuevo Progreso.
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llustracion 17: Mecanismos causales de las principales cadenas
productivas — Platano
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

D. Maiz.

La conversion de bosque a maiz ha sido favorecida por la disponibilidad de capital
para el desarrollo de la actividad. La mayor disponibilidad de capital es el resultado
tanto del acceso que han tenido los pequefios agricultores al crédito de las diferentes
instituciones financieras (como el Banco Agrario, la CRAC San Martin, Caja Municipal
de Piura), como de los programas de inversion privadas.

Esta inversion privada ha sido mediante paquetes de incentivos que comprenden no
solo inyeccion de capital sino también asistencia técnica y compra de las cosechas.
Una empresa que destaca es “Don Pollo” que produce alimento para aves y las
comercializa. Desde el afio 2000, esta empresa ha otorgado créditos, semillas y
asistencia técnica. La mayoria de estos agricultores no tienen acceso a incentivos
formales, debido a que son posesionarios del terreno, sin titulo de propiedad.

Lo ya descrito esta influenciado por el Programa de Compensaciones para la
Competitividad (AGROIDEAS) cuyo objetivo es mejorar la productividad, produccion
y comercializacion del maiz en la regién; su intervencién ha sido y viene siendo aun,
sin tener en cuenta herramientas de gobernanza existentes como la ZEE de la Region,
ni de los derechos de uso forestal existentes; y que a su vez es influenciado por una
débil articulacién entre las diferentes instituciones (Organismos publicos adscritos:
INIA, ANA, SENASA y el programa de sierra y selva exportadora, AGRORURAL del
MINAGRI; Direccion Regional de Agricultura del GORESAM; y las Gerencias de
Desarrollo Econdmico Local de los gobiernos locales; DEVIDA, FONCODES; Alianza
Cacao Perl, APP Cacao) y otras instituciones que cumplen funcion reguladora sobre
la ocupacion del territorio como ARA.
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Los principales centros de produccién de maiz en la regién estan ubicados en las
provincias de Bellavista, Picota y El Dorado, mientras que, en el resto de la region, se
cultiva basicamente para satisfacer la demanda local.

llustracion 18: Mecanismos causales de las principales cadenas
productivas — Maiz
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

E. Arroz.

La conversion de bosque en arroz ha sido favorecido por factores como: a) acceso a
créditos de los productores mediante instituciones financieras, b) empresas privadas
(molinos como Ledn del Norte en el Huallaga Central, Rey Ledn en la provincia de San
Martin y otras), quienes facilitan capital de trabajo, insumos, maquinaria agricola,
asistencia técnica a los productores para ser pagado con su produccion, generando
una situacion de dependencia continua entre el productor y la empresa, pero
asegurando financiamiento, y c) la ejecucion de proyectos de inversion publica por
parte de los municipios provinciales y del gobierno regional, con la implementacion de
infraestructura de riego y vias de acceso, sin tener en cuenta las diferentes
herramientas de gobernanza con los que la regién cuenta, como es la ZEE del 2004.

La mayor concentracion de predios dedicados al cultivo del arroz esta ubicada en las
provincias de Moyobamba y Rioja, seguidas por las provincias de San Martin, Picota
y Bellavista; mientras que, en menor proporcién por las provincias de El Dorado,
Mariscal Caceres y Tocache.
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llustracion 19: Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Arroz
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F. Cacao.

La conversion de bosque a cacao esté influenciada por: a) incremento de la demanda
del producto a nivel nacional e internacional, b) programas de cooperacion (Programa
de Desarrollo Alternativo — PDA, financiado por USAID desde 2013, USAID a través
de DEVIDA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, CURMI,
CARITAS,) que han incentivado el desarrollo del cultivo mediante la asistencia técnica,
paquetes tecnoldgicos a los productores, y ) proyectos de inversién publica (Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, Direccién Regional de Agricultura San Martin)
gue han incentivado la promocion del cultivo del cacao en la Regiéon San Martin.

Ademas, es importante sefialar que lo anterior esta estrechamente vinculado al
mejoramiento de la accesibilidad de las principales vias de comunicacién, es decir la
mejora y construcciéon de nuevas vias de acceso a los principales centros de
produccion de la region; esto se hace mediante proyectos de inversion publica
ejecutados por municipios y el propio gobierno regional, o el Ministerio de Transportes
mediante su plan vial.

Como en casos anteriores, estos proyectos se ejecutan sin la debida planificacion y
evaluacion de los impactos ambientales, ademas de no respetar la ZEE y otras
herramientas de gobernanza con los que cuenta la regidn, relacionados a la ocupacién
y el uso del territorio; esto se acrecienta por una débil articulacion entre las diferentes
instituciones y sectores de la region, y la falta de liderazgo de la Direccion Regional
de Agricultura, pues otras dependencias del propio Gobierno Regional como son los
proyectos especiales, han venido ejecutando proyectos orientados a la promocion del
cultivo cada uno con su propia vision y sus propios objetivos y metas.

Es importante destacar, que la creciente demanda del cacao en el mercado
internacional es un factor que ha contribuido a la apertura de nuevas areas para la
expansion del cultivo, puesto que la region se ha convertido en una de las principales
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productoras de cacao, aunque los niveles de produccién son relativamente bajos (<
de 1 Tm/ha). El cultivo se desarrolla en las diez provincias de San Martin, aunque
destacan Tocache, Mariscal Caceres, Huallaga, Lamas, San Martin, Bellavista y El
Dorado.

llustracion 20: Mecanismos causales de las principales cadenas productivas — Cacao
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

G. Palma Aceitera.

La conversion de bosque a palma aceitera es el resultado de la combinacién de
causas economicas, institucionales y politicas, sociales y de infraestructura. La
decision de un pequefio productor de expandir la superficie de palma dentro de su
finca en reemplazo del bosque ha sido influenciada directamente por el acceso del
productor a una inadecuada asistencia técnica que incluyé insumos y materiales para
la instalacibn de palma, no necesariamente en zonas aptas para produccién
agropecuaria, y el desarrollo a escala comercial priorizando la produccién en lugar de
productividad. Esta asistencia técnica ha formado parte de programas de inversion
publica, implementados por el Estado, en alianza con programas de cooperacion
internacional, bajo los cuales se foment6 la palma como cultivo alternativo al de la hoja
de coca en productores organizados y no organizados.

La adopcién de este cultivo por parte de los productores junto con los incentivos
otorgados por el Estado para ampliar la superficie y aumentar el volumen de
produccion, favorecio6 el interés del sector privado en invertir para desarrollar la cadena
hasta la transformacion. De esta manera, a través de proyectos de inversion privada,
pequefias y medianas empresas, como Palmas del Espino, invirtieron en la region
implementando infraestructura para transformar el fruto de la palma en productos
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derivados como el aceite y la manteca de palma, jabones y otros productos. Para
cubrir la capacidad operativa de dicha infraestructura, la empresa genero las
condiciones adecuadas que facilitaron a los pequefios productores el acceso al crédito
y a paquetes tecnoldgicos, donde la Unica garantia era la propia cosecha del producto
y no el titulo de propiedad.

El desarrollo de la cadena productiva de la palma que ha implicado la expansion del
cultivo en tierras con bosque, en un contexto de débil articulacién transectorial entre
la Direccion Regional Sectorial Agricultura (DRASAM), Autoridad Regional Ambiental
(ARA) y el Poder Judicial por el que la funcion de regulacién y sancién en la ocupacion
del territorio no se ha aplicado apropiadamente. Esto ha influenciado en el escaso
control y vigilancia sobre la ocupacion y uso del territorio que es de responsabilidad
del Gobierno Regional. La combinacion de ambos factores ha contribuido con el tréfico
de tierras por el cual se acaparan areas que son posteriormente comercializadas sin
ningun tipo de formalidad. Frente al interés de los productores de beneficiarse con los
incentivos al desarrollo de palma, los traficantes de tierras han aprovechado la
situacion y negociaron el alquiler y/o venta de terrenos a pobladores migrantes o
empresas que quieren cultivar palma.

A esta débil gobernanza, se le suma la influencia de la corrupcion por el que algunas
autoridades locales usaron indebidamente su cargo para legalizar transacciones de
compra y venta de tierras, asi como de autoridades regionales en la autorizacion de
cambio de uso y otros derechos de ocupacion.

Las areas con mayor superficie de palma aceitera son:

= Provincia Tocache: distritos de Tocache, Uchiza, Nuevo Progreso y Pélvora. Estos
distritos albergan las plantaciones mas antiguas desde la década de 1970 que se
han extendido hacia el sur de la provincia.

» Provincias San Martin y Lamas: distritos de El Pongo de Caynarachi, El Porvenir,
y Barranquita, respectivamente, presentan areas convertidas recientemente en
palma aceitera.
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llustracion 21: Mecanismos causales de las principales cadenas productivas —
Palma Aceitera

Controly
Articulacién

transectorial vigilancia
i Trafico de
Corrupcion 4+——» Viaras
Programa.gle Asistencia Palma
SRARSEaGen " técnica /.' aceitera
) ol
I / 1
Proyecto de Acceso al
—» inversion e crédito
publica T
Proyectos de
inversion —» Infraestructura
privada

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

H. Coca.

La conversion de bosque a cultivo de hoja de coca es el resultado de la combinacién
de causas econdmicas, institucionales y politicas, contexto social e infraestructura. La
decision de un pequefio productor de expandir la superficie de cultivo de hoja de coca
en reemplazo del bosque ha sido influenciada directamente por la disponibilidad de
ingresos / capital que brinda la venta ilegal de la produccién en el mercado.

El precio de la arroba (ca. 11 kg) es de 50 a 60 USD, un precio bastante alto
comparado con el de otros cultivos permanentes como café y cacao que estan en el
mercado a S/. 4/Kg y S/. 7.60/Kg, respectivamente. Una caracteristica fundamental
del cultivo de hoja de coca es el corto periodo de producciéon, ya que es posible
cosechar cada tres meses. Esto permite al productor contar con un flujo de caja
elevado en corto plazo.

La apertura y expansién de la superficie cultivada de hoja de coca en la regién
posiblemente se ha incrementado como consecuencia de la presencia de pequefios
agricultores provenientes del norte y la sierra del pais, asi como el retorno de
agricultores que migraron a la zona del Valle de los Rios Apurimac y Ene - VRAE
donde ahora existe mayor control por parte del Estado a través del Ministerio de
Interior, para prevenir la ampliacién o apertura de cultivos ilicitos.

La percepcion de la existencia de tierras de libre disponibilidad, que se ha arraigado
en la poblacién local como consecuencia de la escasa presencia del Estado (Gobierno
Regional, SERFOR, Ministerio Publico, Fiscalias, PNP, entre otros responsables del
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control y vigilancia del respeto a los bosques y a los derechos de uso adquiridos) en
sus diferentes niveles, en el control de la ocupacion y uso del territorio, ha creado una
oportunidad para los traficantes de tierras, quienes adquieren terrenos a precios bajos
0 se posesionan en distintos terrenos para posteriormente comercializarlos a precios
elevados.

Siendo que la hoja de coca es un cultivo ilicito y su produccién se da en las zonas mas
alejadas e inhospitas de la region, el tréfico de tierras juega un papel importante en la
ampliacion de éste cultivo, pues como se menciona en el péarrafo anterior, la
percepcion de la existencia de tierras de libre disponibilidad, sumado a la sensacion
de impunidad persistente en la poblacion migrante ante la falta de control y vigilancia
por parte de las instituciones reguladoras y sancionadoras, hacen que se ocupen
tierras con fines de comercializarlas a pequefios agricultores sobre todo a migrantes.

Si bien es cierto, el cultivo de la hoja de coca se ha expandido en casi toda la region,
es importante precisar que la mayor cantidad de areas intervenidas con este propdsito
se encuentran en las provincias de Tocache, Mariscal Caceres, Huallaga, El Dorado,
Lamas y San Martin.

llustracion 22: Mecanismos causales de las principales cadenas productivas —
Palma Aceitera

Disponibilidad
Narcotrafico —* Precio *—>» deingresos/ *——
capital
y
Controly Trafico de Hoja de
vigilancia tierras Migracion coca
F 3
Percepcién de
Sensacionde disponibilidad
impunidad de tierras

Fuente: Gobierno Regional de San Matrtin, 2020

2.2.2. Conclusiones del andlisis de las causas de la deforestacion.

= Los cambios de uso mas importantes en San Martin corresponden a la conversion
de bosques para la agricultura de café, cacao, maiz, arroz, pastos para ganaderia,
palma aceitera y cultivo de coca. De igual modo se identificaron cambios de
bosques secundarios a cultivos de platano, palma aceitera, yuca, pifia y papaya
ademés de cambios para la instalacion de infraestructura como vias y carreteras,
centros poblados y urbanos, canales de riesgo e instalaciones de electrificacion.
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= Estos cambios son producidos a través de diferentes métodos que van desde la
roza y quema de bosques para instalar areas agricolas hasta la tumba de bosques
con maguinaria pesada para instalar carreteras y tender redes eléctricas; siendo el
mas importante la roza y quema a pequefia escala que se practica en toda la region.

= La gran mayoria de cambios de uso descritos se producen en tierras sin categoria
territorial asignada, bosques de produccion permanente y predios privados.
Ademas, es posible sefialar que en la gran mayoria de casos no se ha seguido el
procedimiento de cambio de uso actual de tierras de aptitud agraria o permisos de
desbosque de acuerdo con lo establecido en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

= Ladeforestacion en San Martin es resultado de la interaccion de 41 causas directas
e indirectas de alcance local, regional, nacional e internacional que actian de
manera articulada a través de mecanismos causales complejos. Se han
identificado 9 causas directas, entre las que predominan actividades agropecuarias
como la ampliacién de la frontera agricola de cultivos de café, cacao, coca, palma,
pasto para ganaderia, y cultivos semipermanentes; y 32 causas indirectas, entre
las que resaltan los factores institucionales y politicos, como programas de
inversion publica sin salvaguardas, las limitadas herramientas de gobernanza, un
exiguo conocimiento de la normatividad, una débil articulacion transectorial,
ademas del escaso control y vigilancia y alta corrupcion.

= Los agentes asociados a la deforestacién son: a) pequefios agricultores dedicados
a cultivos de subsistencia y cultivos de exportacion en superficies menores a 5
hectareas, b) pequefios y medianos empresarios dedicados a la produccion,
almacenamiento y comercializacion de productos con extensiones de cultivos en
areas entre 5 a 20 hectareas, c) grandes empresarios dedicados a la produccién,
almacenamiento, transformacion y comercializacion de productos agropecuarios,
d) el gobierno, f) la cooperacion internacional, g) organizaciones y asociaciones de
productores agropecuarios, h) comunidades nativas, i) ganaderos, entre otros. La
identificacion de estos agentes es clave para promover intervenciones que
permitan transformar positivamente las causas de deforestacion.

= Muchos de los agentes son poblacion migrante de Amazonas, Cajamarca, La
Libertad, Huanuco, Lambayeque, Piura y Lima. También se identific6 grandes
empresarios extranjeros provenientes de Guatemala, Malasia y Ecuador.

» Enla mayoria de los casos el acceso a la tierra se da a través de contratos privados
de compra y venta con propietarios o posesionarios formalizados por los agentes
de municipales o jueces de paz. En algunos casos, los agentes se asientan en
areas de propiedad publica en la que posteriormente logran un derecho de
posesion. También se han reportado casos de arrendamiento de tierras. En el caso
de la gran empresa se ha identificado que el acceso a la tierra se da mediante la
compra a pequefios productores o al Estado, mientras que en el caso de las
comunidades nativas el acceso a la tierra se da como parte del reconocimiento de
sus derechos ancestrales sobre un determinado territorio.
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= Los principales factores que influencian o pueden influenciar las decisiones de los
agentes sobre el cambio de uso son: a) la presencia de condiciones agrocliméaticas
adecuadas para expandir sus cultivos, b) la percepcion de tierras de “libre
disponibilidad” o “no ocupadas”, c) el bajo costo de las tierras en comparacion a los
lugares de origen de los agentes, d) la baja productividad de las tierras que ocupan,
e) la demanda de los productos agrarios, f) la presencia de mano de obra de bajo
costo, g) la existencia de un mercado informal de tierras rurales, h) alta corrupcion,
i) accesibilidad a las nuevas areas de expansion, j) la disposicion de los
propietarios para alquilar tierras, k) la falta de capital para mejorar las areas bajo
produccion; entre otros factores.

= La deforestacion en San Martin es resultado de interacciones complejas entre
causas con diferentes niveles de influencia. Por ello, es posible concluir que si se
desea reducir la deforestaciébn en San Martin es necesario abordar el problema
como un problema publico complejo resultado de la interaccion de multiples causas
bajo diferentes mecanismos causales; siendo necesario un conjunto de
intervenciones que transformen positivamente los mecanismos causales
identificados.

= Las causas con mayor influencia en el sistema y con alta dependencia a otras
causas en el sistema son el limitado control y vigilancia, los escasos ingresos y
capital para mejorar las tierras en uso agropecuario, las invasiones, los programas
de inversion privada y publica sin salvaguardas, y la corrupcion entre otras.

= Las causas con mayor valor de “intensity” (intensidad) en el sistema departamental
son la formalizacion de la propiedad rural, programas de inversion privada,
ingresos, programas de inversion privada, coca, productividad, acceso al crédito,
disponibilidad de tierras, precio, infraestructura de transformacion, gobernanza,
narcotrafico, plagas, asociatividad y violencia social. Los valores de “intensity” nos
permiten determinar qué tan rapido y fuerte una causa influye sobre las demas.

= Enla Regién San Martin es importante disefiar intervenciones orientadas a mejorar
la propiedad rural, el acceso al financiamiento de los productores (créditos,
programas de inversion publica y privada), la asociatividad, el precio de los
productos agrarios y su valor agregado. De igual modo es fundamental fortalecer
la gobernanza, la articulacion transectorial, controlar del narcotrafico y la siembra
de coca, reducir los niveles de corrupcion y aumentar la efectividad del control y
vigilancia para catalizar los cambios mas importantes para reducir la deforestacion.

2.3. Andlisis de cuellos de botella de produccién.

Para los procesos de analisis de los cuellos de botella de la produccion regional en San
Martin, se validaron seis cadenas de valor, teniendo en cuenta las dimensiones
economica y social, enfatizando en su importancia para el desarrollo sostenible del
departamento. Con apoyo del ETAR San Martin se validé la metodologia a utilizar en el
andlisis, asi como la seleccion de las cadenas de valor: cacao, café, acuicultura, palma
aceitera, turismo, ganaderia.
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En la siguiente tabla se detalle los cuellos de botella identificados por cada eslabén en
las cadenas de valor priorizadas, resaltando la deficiencia en la provision de semillas
mejoradas, adopcion de paquetes tecnoldgicos validados, deficiencia en los servicios de
asistencia técnica, débil acceso a financiamiento, inadecuada infraestructura productiva,
débil nivel organizativo de los productores, inadecuadas practicas de inocuidad y calidad,
asi como débil promocion de productos al mercado regional, nacional e internacional.
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Tabla 4: Cuellos de botellas por eslabones de las principales cadenas de Valor

CUELLOS DE BOTELLLA POR ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR

competente.

agronémico del
cultivo.

Limitado acceso al
financiamiento.
Inadecuadas
practicas de
promocion y cuidado
de los ecosistemas.
Débil articulacién
entre entidades
relacionadas a la
promocion del
cultivo.

« Limitado acceso a
innovacion tecnoldgica
para la transformacion.

« Limitado desarrollo de
protocolos de post
cosecha.

« Limitado acceso al
financiamiento.

norma técnica
vinculante.

» Exigencias elevadas
para la comercializacion
de café a precios
racionales al solicitar
demasiadas
certificaciones.

CADENA p ACOPIO Y <
INSUMOS PRODUCCION TRANSEORMACION COMERCIALIZACION CONSUMO
* Reducido acceso a
servicios de
asistenciatécnicay |, peficiente e inadecuada . Escasa
paque'fes_ infraestructura productiva o L
tecnolégicos instalada - Deficiencia en el promocion de los
productivos . Deficientes vias de fortalecimiento y atributos el café
+ Débil nivel articulacién entre compromiso de los sanmartinense a
organizativo de los productores y el mercado productores asociados. nivel local y
productores debido a la dispersion « Café peruano es regional.
. I e i 4 + Limitado lugares
» Unidades semilleristas que cafetaleros. geografica de las parcelas copzado_ como café de d d g fé&
carecen de certificacién y/o | * INadecuadas _ y pequefias unidades de baja calidad en la bolsa © ver:jta. ega ©
CAFE acreditacion por la entidad practicas de manejo produccién atomizadas. de valores por falta de y sus derivados.

Escasa
promocion del
consumo en el
mercado interno.
Desconocimiento
de las bondades
nutricionales del
producto.
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CUELLOS DE BOTELLLA POR ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR

CADENA INSUMOS PRODUCCION ACOPIO ¥ COMERCIALIZACION CONSUMO
TRANSFORMACION
« Insuficientes
aquetes - .
paq L + Limitada infraestructura
tecnoldgicos .
. productiva en las zonas
validados para el .
) de produccion. -
incremento de . Débil capacidad de « Alta volatilidad de los
productividad a nivel L, p . precios por conductas
) gestién financiera de las .
regional. o especulativas en el
) . organizaciones. i )
* Inexistencia de o mercado internacional,
rotocolos * Limitado desarrollo de lo que conlleva al no
Estandarizados ara protocolos de post cu(:1 limiento de * Debil cultura de
el manejo P cosecha validados. contfatos consumo 'y
o - Deficientes préacticas de o desconocimiento
- Deficiente oferta de semillas | 2dronomico del 5 . * Presencia de de las bondad
) estandares de inocuidad y o € las bondades
sexuales o asexuales cultivo. calidad. Intermediarios nutricionales del
certificadas para disposicion | * EScasa oferta de « Inadecuado manejo de desleales en las producto.
de los productores Zi:(\a”:;,ci);nde Cosecha y Post Cosecha. S;g];tﬁac:isn zonas de - Inadecuadas
cacaoteros. « Deficientes vias de ' politicas de
« Unidades semilleristas especializada y articulacién entre » Oferta con bajos promocion para
(jardines clonales) que ?ecr;esltada en el productores y el mercado Szt:;n;acrsrsn gﬁn::}l:thzd el consumo de
carecen de certificacion y/o S debido a la dispersién productos
CACAO acreditacion por la entidad ) ';Z;‘:‘fso Ezcr(;e::;r?e'o geogréfica de las parcelas | ([:)c:ér:)ilfeds(terr;]taemij:de regionales.
competente > P ) y pequefias unidades de . rategia ¢
del cultivo. . . articulacion de alianzas
. produccion atomizadas. )
* Incremento de areas - . comerciales entre
« Deficiente sistema de .
de cacao como . organizaciones y
. trazabilidad en las
monocultivo. organizaciones empresas.
* Inadecuado manejo 9 N y .
del cultivo por parte pequenas empresas para
de los productores el proceso de derivados
L P ' de cacao.
« Débil nivel
organizativo de los
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CUELLOS DE BOTELLLA POR ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR

de fertilizantes con
productos de otros cultivos
existentes en la region.
(café, Cacao, arroz).

* Bajo rendimiento en
Racimo Fruto Fresco
por hectarea.

 Elevados costos de
mano de obra.

 Limitada inversion en
investigacion del
cultivo y desarrollo

productiva en las zonas
de produccion.

HACPP.

Deficientes préacticas de
estandares de
inocuidad y calidad

CADENA . ACOPIO Y <
INSUMOS PRODUCCION TRANSEORMACION COMERCIALIZACION CONSUMO
productores
cacaoteros.
« Limitado acceso a
crédito para la
compra de insumos - . « Débil cultura de
para la produccién_ » Limitada alianzas consumo de
+ Limitada oferta de semilla + Inadecuadas corporativas entre productos a base
certificada en el &mbito practicas de manejo . Deficientes vias de empresas para la oferta de palma
regional (sélo por del cultivo, que articulacion entre Intern:;monal. g - Inadecuadas
i i6 « Limitados proceso de o
importacion). _ empobrecen la productores y el mercado > P politicas de
- Deficiente acceso a insumos | calidad del suelo y debido a la dispersion elaboracion de promocién para
de produccion, por falta de no logran incremento geografica de las parcelas subproductos. el consumo de
recursos financieros y de rendimientos. y pequefias unidades de + Limitada gestion para la productos
desconocimientos técnicos. | < Limitado servicio de produccién atomizadas obtencion de la regionales
« Inestabilidad de los precios asistencia técnica de | , |nadecuadas practicas de certificacion RSPO . Débil
de insumos de acuerdo con las organizaciones o * Limitado acceso a -
: . 9 ' trazabilidad en las acompafiamiento
BALMA el mercado internacional. empresas organizaciones fuentes de de las
ACEITERA | © Limitada investigacion para productoras y €l « Limitada infraestructura financiamiento para instituciones
el desarrollo y produccion estado. obtener certificado de

estatales en el
posicionamiento
de productos
desarrollados en
la region.
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CUELLOS DE BOTELLLA POR ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR

Fluctuacion del precio del
alimento balanceado.
Baja calidad en la
preparacion de alimentos

Escasos recursos humanos y financieros para la
asistencia técnica a nivel regional.

« Deficiente uso de alimento balanceado artificial y
dosificacion inadecuada.

CADENA INSUMOS PRODUCCION ACOPIOY COMERCIALIZACION CONSUMO
TRANSFORMACION
de paquetes
tecnoldgicos
validados.
« Débil nivel
organizativo de los
palmicultores.
* Incremento de la
frontera agricola con
plantaciones en
zonas no permitidas
de acuerdo con la
ZEE.
Deficiencia en la oferta de « Deficiente infraestructura acuicola disefiada para la * Inexistencia de cadena | Inadecuadas
calidad genética. Dificultad produccion semi intensiva. de frio que garantice la politicas de
en la adquisicién de semilla « Variabilidad en superficie y profundidad constituye inocuidad y calidad del promocion para
que asegure el 95% de un reto a la aplicaciéon de paquetes estandares de producto. el consumo de
reversion sexual (tilapia) produccion. + Poco valor agregado, productos
Escasos laboratorios que - Deficiente aplicacién de monitoreo y control de con procesamiento regionales.
certifiquen calidad de los propiedades fisicoquimicas del agua por falta de minimo, que permita « Débil
alimentos balanceados equipamiento. duracion del producto acompafiamiento
(harina de pescado) * Bajos niveles de compromiso por parte de los en los mercados. de las
Baja calidad de la harina de productores en la aplicacion de recomendaciones * Productores, instituciones
pescado comercializada a técnicas para el manejo adecuado del cultivo. intermediarios y estatales en el
nivel regional y se asume  Poca aceptacion en la asistencia técnica y vendedores, posicionamiento
ACUICOLA también a nivel nacional. desinterés por el fortalecimiento de capacidades. desconocen e de productos

incumplen normativa
sanitaria.

« Desorganizacion de
volimenes ofertables

desarrollados en
la region.

S

« San Martin
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CADENA

CUELLOS DE BOTELLLA POR ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR

INSUMOS

ACOPIO Y

PRODUCCION TRANSFORMACION

COMERCIALIZACION

CONSUMO

por parte de los
productores.

Escasos proveedores de
materiales y equipos de
monitoreo de agua
(multiparametros, kit de
analisis de aguas), asi
también materiales de
transporte de alevinos
(bolsas de transporte).
Escasos productores de
semillas, se estima que la
oferta fluctGa entre 6
millones de unidades y la
demanda es de 10 millones
de unidades.

Deficiencia en la provision
de semillas de peces
amazonicos, regida por la
estacionalidad al no contar
con laboratorios
especializados.

Baja produccién de alevines
de especies amazobnicas,
debido a la estacionalidad
de la especie.

« Escasa cobertura eléctrica para instalacion de
sistemas intensivos y elevados costos del servicio
energético.

- Deficiencia de fichas técnicas y protocolos de
estandarizacion de productos piscicolas.

- Dificultad en la adaptacidn a los sistemas
tecnificados debido al inicio empirico de las
actividades piscicolas por parte de los productores.

 Escasa aplicacion de medidas de prevencién en
bioseguridad.

» Reducido nimero de profesionales y técnicos
especialistas en acuicultura y tecnologias para el
sector.

 Productores con antecedente moratorio, no acceden
a créditos o financiamiento no reembolsables.

para atender mercados
con mayor demanda.

« Deficiente cumplimiento
de las normas
sanitarias y de
inocuidad para el
transporte,
comercializacion y
beneficio de los
productos acuicolas.

« Ausencia de plantas de
procesamiento post
cosecha y sistema de
frio.

Baja calidad genética en la
poblacion de ganado
regional (no existe

» Escasa infraestructura de
acopio a nivel regional
(lacteos) y deficiencia de

» Inadecuado manejo
de procesos técnicos
en pastos y

» Limitado conocimiento
en negociacion y
acceso a mercados por

» Desconfianza de
los
consumidores

San Martin
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CUELLOS DE BOTELLLA POR ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR

al igual que el manejo de
agua entubada.

Escasez de practicas de
conservacion de forrajes
para suplir deficiencias
estacionales (épocas de
estiaje).

Escasez de practicas de
conservacion de forrajes
para suplir deficiencias
estacionales (épocas de
estiaje).

Desconocimiento sobre
produccion y calidad de
pasturas y conservacion de
estos (promover una red de
ensayos de pastos y
forrajes).

Limitada disponibilidad de
semillas de pasto Hibrido
Mulato | y Il

Elevados precios de los
productos de uso
veterinario.

enfermedades.

Bajo nivel
tecnolégico del
productor pecuario y
carencia de una
percepcion
empresatrial.
Escaso acceso a
créditos.

Limitada
asociatividad.

Bajo potencial de
produccion de los
animales.
Inadecuados
sistemas de manejo
de

Uso ineficiente del
recurso hidrico.
Deficiente
conocimiento del
protocolo de ordefio.

dificulta acopio y/o
incrementa costos.
Escaso conocimiento y
préactica en transformacién
de productos lacteos,
acompafiada de una
deficiente vision
empresarial en los
productores asociados.
Deficientes practicas de
estandares de inocuidad y
calidad

Alta incidencia con
abastecimiento de leche
adulterada y con mastitis
subclinica.
Desconocimiento en
elaboracién de derivados
de carne y leche.

Dependencia del precio
de la leche por el
comprador (Empresa
acopiadoras).

Precios de venta por
debajo del costo de
produccion de la leche.
Inadecuada cultura
organizacional en la
comercializacion.
Insuficiente
disponibilidad de
cadena de frio en La
comercializacion de
carne y derivados
lacteos.

Deficiente e
inapropiado sistema de
mercados de alimentos
a nivel regional.

CADENA INSUMOS PRODUCCION ACOPIOY COMERCIALIZACION CONSUMO
TRANSFORMACION
trazabilidad genética) e ganaderia para una implementacion de parte de productores por casos de
inadecuado manejo de crianza sostenible. centros de beneficio y independientes que sanidad, calidad
reproduccion. Desconocimiento del almacenamiento (carnes). transforman o e inocuidad de la
+ Manejo inadecuado de manejo del Limitadas condiciones de comercializan animal en produccion,
pastos y suplementos calendario sanitario y acceso a zonas de pie y de igual forma por transformacion e
GANADERIA alimenticios para el ganado, control de plagas y produccion, lo cual organizaciones. industrializacion

de la leche.
Deficiente
difusion de los
productos
lacteos en la
Region

.
S
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CUELLOS DE BOTELLLA POR ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR
CADENA . ACOPIO Y 2
INSUMOS PRODUCCION TRANSEORMACION COMERCIALIZACION CONSUMO
 Elevados costos de
Transporte de insumos
(Distancia)
+ Limitado acceso a equipos
de procesamiento de
forrajes.
» Escasez y Elevado costo de
los semovientes - F1
Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
Tabla 5: Cuellos de botellas de la Cadena de Turismo
. CONFIGURACION PROMOCION / CONSUMO /POST
CADENA PROYECCION z ACCESIBILIDAD
PRODUCTO DESTINO COMERCIALIZACION CONSUMO
 Inadecuada  Deficiente gestion .- L
. L . . « Deficiente gestion de
estrategia de - estratégica publico privada . S, e
L, « Deficiente desarrollo de la . la informacidn turistica
segmentacion de - del turismo . ) * Inadecuada
_ oferta turistica regional y tramite . e,
demanda turistica. - - .. » Los actores en el sector no . identificacion del
. « Limitados servicios basicos . documentario . .
* La oferta turistica . . se encuentran articulados i L, publico objetivo
de atencion al turista y . + La informacion .
se encuentra : . debido a una falta de . : (Demanda Turistica)
i diversificacion de la oferta . . registrada no refleja la .
orientada al ) . incentivos y plataformas O * Insuficientes
) , de atractivos turisticos. . dinamica del sector, lo )
TURISMO turismo masivo técnicas mecanismos para la

Incremento de la frontera

cual a su vez limita la

sobre los destinos .  Deficiencia en la - promocion y
agricola en zonas boscosas - toma de decisiones a T
ya explotados, conectividad e . . comercializacion de
- y cabeceras de cuencas. ) nivel de estrategias )

desperdiciando el . . infraestructura de soporte . los destinos

. Deficiente gestion de los o comerciales y de o
potencial para . en recursos turisticos. - turisticos de la

. recursos y atractivos . promocion. -

desarrollar turismo  Esta limitante conlleva a un region

receptivo y
diferenciado.

turisticos priorizados.

incremento de los costos y
tiempos que incurren en el

¢ Ausencia de
investigacion de

4 _ Solidaridad m /{ll Auseio
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transporte del turista, asi
mismo, se incrementa el
nivel de exposicion a
riesgos con una deficiente
capacidad de reaccion
ante estos

mercados meta en
turismo

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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2.4. Poblacién afectada.

Los resultados del ultimo censo nacional (INEI, 2017) estimaron 813,381 habitantes en
el departamento de San Martin; de los cuales 398,606 (49.01 %) son mujeres 'y 414,775
son varones (50.99 %).

La Provincia que tiene mayor nimero de habitantes es la Provincia de San Martin, que
cuenta con 193,095 habitantes que representa el 23.74 % de la poblacion total, la
Provincia de Rioja es la segunda mas poblada y cuenta con 122,544 habitantes que
representa el 15.07% de la poblacion total, la provincia de Moyobamba concentra
122,365 habitantes y representa el 15.04% de la poblacién total del departamento, la
provincia de Lamas cuenta con 81,521 habitantes y representa el 10.02% de la
poblacién, en términos generales las provincias de San Martin, Rioja, Moyobamba y
Lamas concentran el 63.87 % de la poblacion del departamento San Martin.

llustracion 23: Poblacion total departamento de San Martin al 2017 por provincias

HUALLAGA 27,506

ELDORADO i 36,752
PICOTA . 40,545

BELLAVISTA e 55 (33

éMARISCALCACERES — 64,626
E TOCACHE [ 69,394
LAMAS e 81,521
MOYOBAMBA [ 122,365
RIOJA [ — 122,544
SANMARTIN [ 193,095
- 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000
Poblacién

mMUJERES ®mHOMBRES m®mTOTAL

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

La poblacién urbana esta representada por un 50.2% por hombres y por 49.79 % de
mujeres.

llustracion 24: Poblacion Urbana departamento de San Martin al 2017

ZONA
URBANA 275 84 278230

554,079

= HOMBRES = MUJERES

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informacion (INEI) / Censo Nacional 2017

Pagina 74 de 215

Consulfing ‘4"’"'""‘!




En el ambito rural, el comportamiento es similar ya que el 52.66 % de la poblacién son
hombres y el 47.34 % son Mujeres.

llustracion 25: Poblacion Rural departamento de San Martin al 2017

ZONA
RURAL
259,302

122,757

= HOMBRES

= MUJERES

136,545

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informacion (INEI) / Censo Nacional 2017

Se puede evidenciar en la ilustracién 16 que desde el afio 2007 al 2017 se redujo la
poblacién rural de 301,237 a 259,302, y s6lo subié en la provincia de San Martin,

mientras que en las otras provincias bajo ligeramente.

Tabla 6: Poblacién Urbana y Rural departamento de San Martin al 2017

2007 2017
Provincia Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 728808 1000 427571 587 301237 413 813381 1000 554079 681 250302 319
Maoyobamba 115388 1000 B5606 569 49781 4371 122365 1000 86221 YOS5 36144 25
Bellavista 49293 1000 24308 493 24985 507 55033 1000 33917 616 21116 364
El Dorado J3638 1000 10226 304 23412 G696 752 1000 15613 425 21139 575
Hualaga 24448 1000 6963 285 17485 TS 27506 1000 13120 477 14386 523
Lamas 78075 1000 29331 371 49744 629 81521 1000 45251 555 36270 445
Mariscal Caceres 50884 1000 26943 529 23941 471 64626 1000 40983 634 23643 366
Picota T 1000 16737 444 20984 556 40545 1000 20105 496 20440 504
Rioja 104882 1000 72205 G6B8 32677 312 122544 1000 93510 V63 29034 237
San Marfn 161132 1000 139022 863 22110 137 193095 1000 167116 865 25979 135
Tocache 72346 1000 36228 501 36118 499 693 1000 3B243 551 31151 448

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informacion (INEI) / Censo Nacional 2017

Asi mismo se describe la poblacion rural por Unidades de Desarrollo territorial
identificados los mismos que se detallan a continuacion:

Tabla 7: Poblacién rural beneficiaria por Unidad de Desarrollo Territorial

Unidad de Desarrollo Territorial -UDT

POBLACION RURAL

UDT Huallaga Central y Bajo Mayo

144 125

UDT Alto Mayo

65178

ettty

% San Martin "~V
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UDT Bajo Huallaga 18 848
UDT Alto Huallaga 31151

TOTAL 259 302
Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

De la misma forma, se identificaron 128 comunidades nativas distribuidas en el ambito
de intervencion de la Estrategia, con las que se elaboraron las intervenciones en cada
territorio. En la UDT Alto Mayo se cuenta con 14 comunidades nativas y 1 Comunidad
Campesina denominada “Paz y Esperanza”.

Tabla 8: Poblacién rural en Comunidades Nativas

Unidad de Desarrollo Territorial N*de Comunidades
Nativas
UDT Huallaga Central y Bajo Mayo 66
UDT Alto Mayo 15
UDT Bajo Huallaga 47
TOTAL 128

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

2.5. Condiciones del entorno.

El andlisis del entorno para el departamento San Martin se realizé en base a 3 enfoques:
territorial, sistémico y multidimensional.

25.1.1.

SNICH &

Enfoque territorial: Basado en utilizar datos que son visibles a través de mapas para
establecer la realidad que es materia de analisis. La situacion ideal es utilizar datos
georreferenciados para visualizar el problema en un mapa.

Enfoque Sistémico: A través de elaboracion el arbol de problemas del problema
publico que busca resolverse.

Enfoque Multidimensional: Es un proceso dindmico donde confluyen mdultiples
elementos que subsisten, para generar informacion de toma de decisiones.

Enfoque territorial.

El departamento San Martin tiene una extension de 5°120,196 hectareas, su capital
es la ciudad de Moyobamba que se encuentra a una altitud de 878 m.s.n.m. Los
limites territoriales del departamento San Martin son por el Norte con los
departamentos de Amazonas y Loreto, por el Sur con el departamento de Huanuco,
por el Este con el departamento de Loreto y por el Oeste con los departamentos de
La Libertad y Amazonas. Se encuentra dividida en 10 provincias y 77 distritos con
una poblacion aproximada de 813,381 habitantes (segun INEI censo 2017). Se
cuenta con los siguientes instrumentos de gestion territorial:
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2.5.1.2. Zonificacién Ecolégica Econ6mica - ZEE (2006).

La Zonificacion Ecolégica y Econémica (ZEE) es un diagndstico dinamico y flexible
que tiene como objetivo identificar las diferentes zonas distribuidas en el
departamento, evaluando sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos,
biolégicos, sociales, econdmicos y culturales, con miras a darle un uso adecuado y
sostenible al territorio y asi poder desarrollar diferentes actividades econémicas en
lugares apropiados para cada actividad.

llustracion 26: Zonificacion Ecologica-Econdmica del departamento San Martin

Zonificacion Ecologica Economica - ZEE
65% . Zonas de Proteccién
20% Zonas de Recuperaciéon

14% Zonas Productivas
Gran
Pajaten

1% Zonas de vocacion urbano /rural

Zonas de Tratamiento Especial

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

2.5.1.3. Zonificacién Forestal - ZF (2020).

Es la delimitacién obligatoria, técnica y participativa de las tierras forestales, cuyos
resultados definen la caracterizacion y alternativas de uso del recurso forestal y de
fauna silvestre. Establece cuatro categorias:
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llustracion 27: Zonificacion Forestal

2’0?00 ISOIMI) mpn 350000 ‘.0?00 ‘50.“)0

2400000
2400000

3350000
asdoco 2350000

4250000
5250000

200000
5200000

9-59400

8 2
H -
2 g
=24 =
] H
200000 250000 300000 350000 400000 450000
N° CATEGORIAS ZF SUBCATEGORIAS DE ZONIFICACION FORESTAL HA %
1 | 70na de protecciény AREAS NATURALES PROTEGIDAS 1,327,680.31 25.93
2 [conservacion ecol6gica); o crenaS PRIORIZADOS PARA LA CONSERVACION 599,655.50, 11.71
- 5 [ _ |ZONAS DE PRODUCCION AGROFORESTAL Y SILVOPASTORILES 31632183 6.18
a es;'ecial BOSQUES RESIDUALES O REMANENTES 144,162.15  2.82
5 [ASOCIACIONES VEGETALES NO BOSCOSAS 2063657 0.40
. [ZONAS DE RECUPERACION DE LA COBERTURA FORESTAL CON FINES DE T g
i et PRODUCCION MADERERA i :
- ZONAS DE RECUPERACION DE LA COBERTURA FORESTAL CON FINES DE E— ey
RESTAURACION Y CONSERVACION G )
8 S, QUE DE CATEGORIA | 456,66532  8.92
9 Z“":;ﬁ’;’::;:""" \UE DE CATEGORIAII 153128 003
10 ‘ B¢ E DE CATEGORIA IIl 1,186,212.01] 23.17
AREA TOTAL DE LA 7F DEL DEPARTAMENTO SAN MARTIN 4,358,508.85 85.12
OTRAS CATEGORIAS TERRITORIALES HA o
11 |CENTROS URBANOS 23,308.07 0.6
12 |CUERPOS DE AGUA E ISLAS 47,006.05| 092
13 [TIERRAS AGROPECUARIAS (CUM)SINBOSQUE ] 691,373.70. 13.50

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

2.5.1.4. Zonificacién Agroecoldgica — ZAE.

La Zonificacion Agroecoldgica es una herramienta que permitira localizar cultivos
acordes con la aptitud natural de la tierra, considerando los factores de clima y el
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componente social, econdmico e institucional. Su ambito de aplicacién es el area
destinada a la agricultura segun la Zonificacion Ecolégica Econdmica de San Martin
que representa el 13.48% del territorio regional (698 269 ha). La escala de trabajo
para la ZAE es de 1:100 000, la informacién que se genere a partir de esta escala
es de caracter técnico y estima cuantitativamente los rendimientos para cada unidad
de tierra (celda agroecoldgica). Si bien es cierto, la Zonificacion Agroecologica
deberia responder y detallar sus resultados dentro de las zonas productivas de la
ZEE, la propuesta para la implementacion de la presente estrategia aterriza en zonas
intervenidas (cobertura agricola y no bosque) fuera de areas naturales protegidas,
debido a que la comparacion entre la ZEE San Martin (2005) y el mapa de uso actual
del territorio (2020) expresa diversos conflictos de usos.

La ZAE brindard informacion de todo el departamento, pero para las estrategias y
planificacion territorial se debera realizar las priorizaciones territoriales mencionadas,
esto debido a que la ZAE debera responder a los cambios del territorio a lo largo del
tiempo.

2.5.2. Enfoque sistémico.

Para abordar los problemas publicos es necesario realizar intervenciones participativas,
buscando soluciones conjuntas entre los actores directos e indirectos del territorio. En
tal sentido se identificaron los siguientes problemas publicos que deberan ser
atendidas:

= Deforestacion

= QOcupacién desordenada del territorio.

= Pobrezay Pobreza Extrema.

= Titulacion de tierras rurales.

= Conflictos limitrofes y territoriales.

= Agricultura en pequefia escala.

= Ganaderia en pequefia escala.

* Incremento de la poblacion en condicién de refugiados.
= Aumento de la inmigracion.

* Prevalencia del analfabetismo.

= Degradacion de ecosistemas forestales.

* Incremento de los efectos del cambio climatico.

= Reduccién de la disponibilidad del recurso hidrico.

* Incremento del estrés hidrico.

= Aumento de la Informalidad y precariedad del empleo.
» Estancamiento de la competitividad econémica.

» Estancamiento de asociatividad productiva y empresarial.
» Prevalencia de la discriminacion etnocultural.
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2.5.3. Enfoque multidimensional.

Los ejes de desarrollo en el departamento de San Martin, se enfoca en diferentes
aspectos, los mismos que los desarrollamos a continuacion:

2.5.3.1. Aspecto Econ6mico.

En el departamento de San Martin, el sector econdmico que mas aporté al Producto
Bruto Interno en el afio 2019 fue la Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura, con
el 27.25 % (1'620,453 miles de soles) del total. Asi mismo y desde finales del afio
2014 a fines del 2017, el sector crecié en 22.9 % (302,731 miles de soles), de
1"317,722 a 1'620,453, siendo los principales productos regionales el arroz, café,
cacao, platano, palma, palmito, maiz amarillo duro, naranja, crianza de animales
menores. Cabe indicar que este crecimiento se basa en la expansion del area de
cultivo, pero no en incremento de la productividad.

Otros cultivos son comercializados en mercados locales, en menores proporciones
0 constituyen el sustento para las familias campesinas. Ademas, las exportaciones
del departamento al 2018 fueron alrededor de los USD 100 millones de délares,
concentrdndose en los subsectores agricolas y agroindustriales, siendo los
principales productos de exportacién el café en grano, cacao seco y fermentado,
derivados de aceite vegetal, palmito, tabaco, madera y estevia, generando empleo y
dindmica de la economia regional. Segun el andlisis de las unidades de desarrollo
territorial, al afio 2018 se cuenta con 835,458 ha con cobertura agricola, distribuidos
en las diferentes cadenas de valor.

2.5.3.2. Aspecto Politico.

En el departamento de San Martin existe la influencia de partidos politicos nacionales
y regionales quienes estan representados por lideres locales, los mismos que
pretenden cubrir algunos sectores gubernamentales como municipalidades
distritales, provinciales o gobierno regional.

En el proceso de la elaboracion y posterior implementacion de la ERDRBE se cuenta
con instituciones publicas y privadas quienes contribuyen en los diferentes procesos
que conllevan la estrategia y su plan de inversion, las mismas que se encuentran
distribuidas por categorias considerando sus niveles de intervencion:

Tabla 9: Distribucién de instituciones que forman parte de la ERDRBE

Gobierno Regional

Gerencia Regional de Desarrollo Econémico
Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo
Direccién Regional de Agricultura

Direccién Regional de la Produccion

Direccion Regional de Energia y Minas

Gerencia Regional de Desarrollo Social

Direccion Regional de Educacion

Direccion Regional de Salud

Direccién Regional de Vivienda
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Gerencia Territorial Huallaga Central - Juanjui

Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto

Gerencia Territorial Alto Huallaga - Tocache

Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo

Proyecto Especial Alto Mayo

Autoridad Regional Ambiental - ARA

Agencias de Desarrollo Econdmico Local

Cooperacion

Cooperacién Alemana al Desarrollo — Agencia de la GIZ en el Peru
Conservacion Internacional Peru (Cl-Peru)

Rainforest Alliance

SOLIDARIDAD

ICRAF

Programa SeCompetitivo Helvetas Peru

Cémaras de Comercio

Céamara de Comercio, Produccién y Turismo de San Martin
Instituciones Publicas

Agencia Regional de Desarrollo San Martin

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
CIMA cordillera Azul

Programa Nacional de Conservacién de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico

Bosque de Proteccion Alto Mayo - SERNANP

Area de Conservacion Cordillera Escalera

Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo

Oficina desconcentrada del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre -
SERFOR

Pargue Nacional Cordillera Azul - PNCAZ

Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA

Instituto Nacional de Innovacién Agraria - INIA

CITE Acuicola Ahuashiyacu

CITE Pesquero Ahuashiyacu

DEVIDA

Sede Desconcentrada Sierra y Selva Exportadora de San Martin
Programa de Compensaciones para la Competitividad - AGROIDEAS
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES
Instituciones Privadas

Instituto de Cultivos Tropicales - ICT

Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana

URKU Estudios Amazénicos

Amazénicos por la Amazonia - AMPA

Fundacién Amazonia Viva - FUNDAVI

Academia

Universidad Nacional de San Martin

Universidad Cesar Vallejo

Universidad Catolica Sedes Sapientiae

Universidad Peruana Unién - Filial Tarapoto

Universidad Cientifica del Pert

Universidad Alas Peruanas

Instituto Superior Tecnoldgico Nor Oriental de la Selva
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Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo

Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Publico Alto Huallaga - Tocache

Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico Rioja

Instituto de Educacién Superior Tecnol6gico Publico Huallaga

Instituto de Educacién Superior Tecnol6gico Publico de El Dorado

Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Pablico Bellavista

SENATI

Colegios Profesionales

Colegio de Arquitectos — Regién San Martin

Colegio de Contadores Publicos de San Martin

Colegio de Economistas de San Martin

Colegio de Ingenieros — Filial Tarapoto

Colegio de Ingenieros del Pert Consejo Departamental San Martin - Moyobamba

Colegio Regional de Licenciados en Administraciéon - CORLAD SM

Colegio de Enfermeros del Peru

Gremios

Comité de Gestion de Destino Tarapoto

Comité de Gestion de Destino Alto Mayo

Comité de Gestion de Destino Abiseo

Comité de Gestion de Destino Tocache

Asociacion de cooperativas agrarias de la amazonia peruana - verde amazénico

Junta Nacional del Café - Filial San Martin

TINGANA
Asociacion de Conservacién de Aguajales y Renacales del Alto Mayo - ADECAR

Asociacion de cultivadores de orquidea del Alto Mayo

Mesas Técnicas

Mesa Técnica Regional de Café

Mesa Técnica Regional de Cacao

Mesa Técnica Regional de Naranja

Mesa Técnica Regional Apicola

Mesa Técnica Regional de Arroz

Mesa Técnica Regional de Ganaderia

Mesa Técnica Regional de Ladrillo

Representantes de la Sociedad Civil Miembros Del Consejo De Coordinacion
Regional San Martin (Periodo 2019-2021)

Asociacion Civil No Gubernamental-ONG Alma Divina

Asociacion Amazoénicos Por La Amazonia- AMPA

Asociacion De Pastores De Las Iglesias Evangélicas De Moyobamba- APIEM

Asociacion Colectivo De Padres de Nifias y Jovenes Sordos de La Amazonia -
COPANIJOSA

Asociacion Mujer y Desarrollo Sede Central Moyobamba-Amude

Asociacion Paz y Esperanza

Representante de la Red Nacional de Promocién de la Mujer San Martin

Comunidades Nativas

Coordinadora de Desarrollo y Defensa de los Pueblos Indigenas de la Region San
Martin-CODEPISAM

Federacion Regional Indigena Awajun del Alto Mayo- FERIAAM

Federacion de Pueblos Indigenas Shawis de San Martin - FERISHAM

Federacion de Pueblos Indigenas Kechwas del Bajo Huallaga de la Region San
Martin - FEPIKBHSAM

Federacion de Pueblos Indigenas Kechwas de Chazuta - FEPIKECHA
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Federacion Kichwas Huallaga Dorado - FEKIHD

Federacion de Comunidades Nativas Amazonicas Kichwas del Dorado -
FECONAKED

Federacion de Pueblos Indigenas Kichwas de la Region San Martin - FEPIKRESAM

Consejo Etnico de Pueblos Qichwa de la Amazonia- CEPKA

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

2.5.3.3.

La situacion de violencia e inseguridad generada por el narcotrafico y el terrorismo
que asolé el departamento por mas de dos décadas produjo desconfianza en su
poblacion y autoridades que vieron la necesidad urgente de un cambio.

Este cambio de actitud fue promovido por el Estado con el apoyo de la cooperacion
internacional, las fuentes cooperantes que destacaron son: UNODC, USAID, GTZ,
ONUDI, AECI, cada una intervino de manera particular siguiendo sus lineamientos
de politica institucional.

Desde el afio 2007, se han generado propuestas para fortalecer y reconstruir la
gobernabilidad y el tejido social, instaurando la confianza entre la poblacién y sus
autoridades; fortaleciendo la capacidad de dialogo y concertacion; generando
agendas comunes entre la poblacion y las autoridades regionales y locales;
estableciendo la gestion publica, fortaleciendo las capacidades técnicas locales para
una mejor gestion de los recursos; promoviendo la capacidad de la poblacién de
organizarse, opinar, proponer, evaluar y fiscalizar a los diferentes actores de la
gestién publica, promoviendo la instalacion de los diferentes espacios de
concertacion desde los gobiernos locales, provinciales, regional y nacional.

Aspecto Social.

Los principales ejes de desarrollo en el marco del enfoque social son salud,
educacion y los niveles socio econémicos regionales, los mismos que se detallan a
continuacion:

a) Salud.

La Direccion Regional de Salud de San Martin en conjunto con la sociedad civil y
otros actores definieron prioridades de salud a ser atendidas hasta el afio 2018.

= Elevada prevalencia de Desnutricion Crénica Infantil — DCI.

= Elevada tasa de mortalidad materna y neonatal.

= Elevada incidencia de enfermedades metaxénicas: Dengue.

= Alta incidencia de embarazo en adolescentes.

La situacion actual de la desnutricién crénica en el departamento en los Ultimos afios
ha mostrado descenso lo que resulta significativo para el departamento dado que se
espera que al 2021 descienda a 5.5%. Este problema que tiene impacto negativo en
el desarrollo integral de los nifios y nifias esta asociado a la condicién de la pobreza
de las familias por lo que su abordaje tiene caracter multisectorial e
intergubernamental. Superar esta condicién estd profundamente vinculado con el
desatrrollo rural.
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El departamento de San Martin es una zona endémica de dengue, por tanto, una
amenaza permanente para toda la poblacion, por lo que es considerada la tercera
prioridad sanitaria del departamento.

llustracion 28: Numero de casos y tasa de incidencia de dengue, 2000- 2019
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

b) Educacion.

En cuanto a la situacion de la educacién en el departamento de San Martin, la tasa
neta de matricula (95.9%) y asistencia a educacién primaria (95.8%) es ligeramente
superior al promedio nacional; la situacibn cambia en relaciéon con la educacion
secundaria, donde los indicadores de matricula (74.8%) y asistencia (73.5%) se
encuentran por debajo del promedio nacional. Es evidente la diferencia porcentual
de mas del 20% con relacién a la matricula del nivel primario con el secundario, y
donde mas del 15% de adolescentes no estan asistiendo al colegio, afectando sus
oportunidades de desarrollo.

Las tasas netas de matricula, asi como asistencia en educacién superior, en el
departamento San Martin, se encuentra por debajo del promedio nacional. La tasa
de matricula es 37.6% y el promedio nacional 50.4%, y la tasa de asistencia alcanza
38.8% frente al nacional (51.7%).

La tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 y mas afios, segun departamento,
2005-2014 en el departamento de San Martin; ha tenido un descenso en el periodo
2005 al 2012, pasando de 9.2% a 6.5% respectivamente; en el 2013 se registra un
incremento al 7.7% y en el 2014 se ha estimado en 8.1% superior al promedio
nacional (6.3%). Se puede observar que en el nivel nacional la tendencia es la
misma, siendo en afio 2005 (9.6) y en el 2014 (6.3), segun estimacion.
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¢) Niveles Socio econémicos.

En San Martin, la mejora continua de los ingresos, en particular de la poblacion méas
pobre, ha permitido que la pobreza presente un ritmo de reduccion mayor que el de
la tasa de pobreza nacional. Asi, la tasa de pobreza se ha reducido de 48,3 a 23,5
en el periodo 2009 a 2016, por lo que, en los actuales momentos, los niveles de
pobreza del departamento son cercanos al promedio nacional.

d) Aspecto Cultural.

= Patrimonio cultural

Uno de los vestigios culturales mas importantes del departamento es la ciudadela
del Gran Pajatén, famosa por sus iconografias en piedra de aves, monaos, serpientes
y felinos, asi como figuras humanas. El Gran Pajatén se ubica dentro del Parque
Nacional del Rio Abiseo, cercano al limite con el departamento de La Libertad, a
2,850 metros sobre el nivel del mar y posee una extension cercana a los 20 mil
metros cuadrados. Otra muestra de la riqueza arqueoldgica del departamento y de
la influencia de la cultura Chachapoyas, es el conjunto arqueolégico de cinco
ciudadelas denominado El Gran Saposoa. Este complejo forma también parte del
proyecto de revalorizacién cultural del departamento de San Martin.

» |dentidad cultural

El folklore del departamento esta caracterizado por una amplia gama de canticos y
leyendas orales que son entonadas en las festividades patronales, asimismo, los
bailes mas representativos son la marinera selvética, la pandilla, el tahuampa y el
chimaichi. También destaca la variedad de trabajos realizados de manera artesanal,
como la ceramica fina, los collares, el tallado en madera, la confeccion de sombreros,
entre otros. Determinadas celebraciones forman parte del calendario turistico —
festivo del departamento de San Martin.

= Poblaciones originarias.

Segun fuente de la Coordinadora de Desarrollo y Defensa de los Pueblos Indigenas

de la Regién San Martin - CODEPISAM (2020), reporta 129 comunidades nativas y

1 comunidad campesina en la region, organizadas en 7 federaciones:

- Federacion Regional Indigena Awajun del Alto Mayo — FERIAAM.

- Federacion de Pueblos Indigenas Shawis de San Martin — FERISHAM.

- Federacion de Pueblos Indigenas Kechwas del Bajo Huallaga de la Region San
Martin — FEPIKBHSAM.

- Federacion de Pueblos Indigenas Kechwas de Chazuta — FEPIKECHA.

- Federacion Kichwas Huallaga Dorado — FEKIHD.

- Federacion de Comunidades Nativas Amazoénicas Kichwas del Dorado —
FECONAKED.

- Federacion de Pueblos Indigenas Kichwas de la Region San Martin —
FEPIKRESAM.
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e) Aspecto Ambiental.

El departamento viene encaminando distintos procesos para minimizar el impacto
del cambio climético a todo nivel, priorizando actividades en los distintos sectores
con mayor énfasis en los principales factores de la produccién.

= Factor Agua

Con relacion a la calidad del agua, es causada principalmente por agentes de
contaminacion relacionados a los vertimientos de aguas servidas sin tratar,
inadecuada disposicion de residuos solidos (se generan 327 ton/dia), uso excesivo
de agroquimicos en la agricultura, afluentes no controlados de la industria y
agriculturay la erosion hidrica de las cuencas y acarreo continuo de sedimentos. Los
vertimientos de aguas residuales de origen doméstico y no doméstico, como las
aguamieles del café y cacao, lixiviados de residuos solidos, agroguimicos, siendo los
més afectados, los rios Mayo, Tonchima, Uquihua, Yuracyacu, Biavo, Cumbaza,
Sisa, Saposoa, entre otros.

Factor Aire

Entre las principales causas de la contaminaciéon atmosférica se puede sefialar: el
uso predominante de combustibles fésiles para el parque automotor obsoleto y sin
regulaciones adecuadas (en su mayoria mototaxi y motos lineales). Hay otra causa
importante, como es la incidencia de quema de bosques primarios, secundarios y
purma para la extensién agricola, asi como la quema de residuos solidos.

La creciente actividad comercial en el departamento incrementa también sus
actividades contaminantes. Existen humerosas ladrilleras que operan en el norte de
San Martin, quienes utilizan la lefia como combustible, las pollerias queman carbon
diariamente, los molinos queman cascarilla de arroz y otras actividades que utilizan
hornos que emiten cantidades de humo en las calles de cada ciudad.

» Factor Suelo

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI a través del
Registro Nacional de Municipalidades al aifio 2018, existe una gran debilidad
en el proceso de disposicion final y valorizacion, pues sélo 8 de las 77
Municipalidades utilizan un relleno sanitario para el destino final de los
residuos, mientras que mas del 84% es decir 65 municipios, declaré que
utilizaba un botadero, ocasionando impactos en los ecosistemas circundantes
y la capa freatica. Es preciso mencionar que un sector de la poblacion urbana
contribuye a la problematica al disponer sus residuos solidos en horarios y
lugares no habituales (mercados, barrancos, fajas marginales de los rios y
carreteras). Por otro lado, la tarea pendiente es la formalizacion de los
recicladores y la ubicacion espacial adecuada de las plantas de
almacenamiento y de transformacion.
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f) Aspecto Legal.

El departamento de San Martin implementa diferentes documentos de gestion,

estrategias, ordenanzas, politicas, con la finalidad de ir implementando los distintos

mecanismos en los diferentes ejes de desarrollo:

= Politica Ambiental Regional - Ordenanza Regional N° 06 — 2018 — GRSM/CR

= Zonificacion Ecoldgica Econdmica - Ordenanza Regional N°012-2006-GRSM

= Estrategia Regional de la Diversidad Biologica de San Martin - Ordenanza
Regional 026-2007-GRSM/CR.

= Reglamento de la aplicacion de la ZEE - Decreto Regional N°02-2009-
GRSM/PGR.

= Politica Territorial Regional - Ordenanza Regional N°015-2012-GRSM/CR.

= Politica de inversiones sostenibles - Ordenanza Regional N°025-2014-GRSM/CR.

= Lineamientos e iniciativas de gestibn que complementan la Politica territorial
regional - Ordenanza regional N° 028-2014-GRSM/CR.

= |Instructivo de Categorizacién y recategorizacion de centros poblados —
Ordenanza Regional N°035-2014-GRSM/CR.

= |nstructivo de reconocimiento y de gestién territorial de ndcleos funcionales -
Ordenanza Regional N°009-2016-GRSM/CR.

= Estrategia Regional de Control y vigilancia forestal y de fauna silvestre —
Ordenanza Regional 04-2014-GRSM/CR.

= Politica Ambiental Regional - Ordenanza Regional N° 06 — 2018 — GRSM/CR

= Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

= Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

= Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales y
otras normas concordantes.

= Ley N° 27308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

= Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, - Reglamento de Zonificacion Ecolégica y
Econdmica.

= Resolucion Ministerial N° 026-2010-MINAM Lineamientos de Politica para el
Ordenamiento Territorial.

= Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

g) Aspecto Tecnoldgico.

= [Infraestructura de Datos Espaciales - IDER

La creacion e implementacion de la Infraestructura de Datos Espaciales del Peru
(IDEP) y sus nodos se encuentran enmarcadas en la Ley N° 27806 Ley de
Transparencia y acceso a la informacion publica y la Ley N° 27658 Ley Marco de
Modernizacion del Estado.

La Infraestructura de Datos Espaciales del departamento San Martin (IDERSAM) es
la plataforma tecnolégica de buenas practicas para la gestion y distribucion de datos
e informacion espacial del Gobierno Regional de San Martin. Tiene como finalidad
proveer de informacion de calidad, ordenada, actualizada, estandarizada y oportuna
a los diferentes actores (politicos, investigadores, sociedad civil) para la toma de
decisiones sobre el territorio, asi poder generar politicas, programas y proyectos que
ayuden al desarrollo socioecondmico de la poblacion.
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La IDERSAM, se inici6 con la aprobacion y conformacion del Comité de Gestidn para
la implementacion de la IDE-GRSM mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
1246- 2012-GRSM/PGR, siendo declarada de prioridad regional por Ordenanza
Regional N° 034-2014-GRSM/CR.

= Sistema de Informacién Ambiental Regional SIAR

Mediante Ordenanza Regional N° 016-2014-GRSM/CR, se crea el Sistema de
Informacion Ambiental Regional de San Martin — SIAR, con el propésito de
concentrar la informacion ambiental del departamento San Martin, para ser ofrecida
a los diversos usuarios y tomadores de decisiones.

El Sistema de Informacion Ambiental Regional — SIAR, consiste en una red de
integracion tecnologica, institucional y humana que facilita la sistematizacion, acceso
y distribucion de la informacion ambiental en el &mbito territorial del departamento,
asi como el uso e intercambio de esta como soporte de los procesos de toma de
decisiones y de la gestion ambiental.

El SIAR es un instrumento de Gestion Ambiental sefialado en la Ley N° 28611 (Ley
General del Ambiente) que promueve la consolidacién de la informacion ambiental
de los distintos organismos publicos y privados.

2.6. Analisis de la produccién regional.

Para realizar este analisis se utilizé el enfoque de la Pirdmide de la Produccion
Regional, analizandolo mediante la metodologia del Modelo Estratégico de Rentabilidad
Agricola — MERA.

2.6.1. Resultados.

La primera actividad productiva en orden de importancia para la region San Martin, es
la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (con una participacién del 27,2 por ciento
en la generacion de Valor Agregado Bruto departamental registrado el 2017).
Generadora de empleo rural, productora de alimentos y de materia primera para
dinamizar la agroindustria a nivel regional y nacional. Segun su aporte al Valor Bruto
de la Produccién agricola departamental, destacan los siguientes cultivos:

Tabla 10: Resultados del andlisis de la produccién regional

En el afio 2017 San Martin ocup6 el primer lugar en produccion de arroz cascara
Arroz (27,1 % del total nacional), el volumen obtenido fue de 822,9 mil toneladas,
cascara | registrando un crecimiento de 15,9 por ciento interanual, debido a las mayores
areas cosechadas.

En el afio 2017 San Martin fue el primer productor de café a nivel nacional (27 %
del total), con 91,2 mil toneladas, mayor en 10,8 % interanual, por mayores

Café . o g

cosechas en plantaciones en crecimiento que entraron en produccién.

En el afio 2017 fue el primer productor de cacao en Peru (42,2 % del total
Cacao nacional), registrando 51,4 mil toneladas, mayor en 11,8 por ciento respecto al

afio anterior, por mayores cosechas en plantaciones en crecimiento que entraron
en produccion

ENICH & :
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En el afio 2017 la produccién fue de 419,5 mil toneladas, mayor en 9,9 %

Palma . , . .
interanual, por mayores éreas cosechadas en plantaciones nuevas y antiguas.

aceitera

En el afio 2017 San Martin ocupo el primer lugar en produccion de platano (20,1
Platano | % del total nacional), registrando 397,6 mil toneladas, mayor en 3,1 % respecto
al afio anterior

Fuente: Elaboracion propia (con base en La caracterizacion de la region de San Martin,
Banco Central de Reserva, 2017)

Para todos los productos se remarca el crecimiento en volumen principalmente por
mayores cosechas en plantaciones en crecimiento que entraron en produccion. Sin
embargo, de acuerdo con el andlisis MERA <eicorresponden a la base de la piramide,
en la cual se ubican la categoria de productos de baja rentabilidad para el agricultor
primario (relacionado principalmente a brechas en el rendimiento por ha, por falta de
manejo de suelo y aplicacién de tecnologia), y en la mayoria de los casos son
comercializados con una alta presencia de intermediarios bajo su comercializacion
como “commodities”. De este gran grupo, se distingue la creciente produccion de café
y cacao para mercados de nicho (certificaciones sostenibles como el sello organico y
de comercio justo, y de especialidades) principalmente para mercados de exportacion;

Durante el ultimo lustro, la actividad agricola de la regién ha integrado mayor
tecnologia al aprovechamiento de la tierra, utilizando maquinaria agricola, manejo de
suelos y de plagas, lo que ha permitido recuperar extensas areas agricolas antes
abandonadas luego de una produccion de corto plazo bajo el sistema de rozo, tumba
y quema, muy tradicional en la Amazonia Peruana. Por otro lado, se ha mantenido
una tendencia creciente de las areas instaladas de cultivo (9,39% 2017-2018)%. El
crecimiento de estas areas se debe a la promocién comercial de algunos cultivos como
el sacha inchi, citricos, ajies entre otros; cultivos que se adaptan a estos suelos
degradados y con creciente uso de tecnologia para optimizar los rendimientos.

27 La exportacion de café en grano y cacao y derivados crecieron 66,3% y 7,1% en el ler semestre del 2019, tras una caida
importante en los envios del 2018 (MINCETUR, 2019).
2 Gobierno Regional de San Martin (2018)
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llustracion 29: Rendimiento de los principales cultivos agricolas (Kg/Ha.)

f-rle i)
2,000
-— ——% 1B,585
on gl P TR —— B
e
w0
180
& 000
14,000
_ — 13,489
e ———— _'@'_—___’_ . 12,40
o — — ————— T 12,33
o 12,273
v
1,000
oo
e " 7751
e W — ¢ ——
000
4000
4 0m
1,000 -llE"::Iﬂ
2 A'(I. ———— . e — . o .--i_ — = _-- _'\- 2o
o 2,360
s —=H 1i81
201& 2015 2016 2017 Zois

- Platano

- Limon Sutil

- Arroz

- Sacha Inchi
- Waiz Amarilio
- Café

Duro

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2018

En la parte superior de la piramide se ubica la produccién de semillas certificadas con
una representatividad por debajo del 1% del area agricola instalada, principalmente
de arroz y maiz amarrillo duro la cual es implementada por el Instituto Nacional de
Innovacion Agraria INIA y empresas semilleristas del departamento, de las cuales
destaca Hacienda El Potrero SAC. Por otro lado, el Instituto de Cultivos Tropicales —
ICT, cuenta con areas experimentales con mas de 2000 genotipos para el desarrollo
de nuevos clones de cacao principalmente y el INIA ha registrado recientemente una

semilla de café de una parcela privada.

Este nivel demanda mayor conocimiento tecnolégico e inversién. Segun las
estimaciones de MINCETUR las exportaciones de la agroindustria del departamento
(tradicionales y no tradicionales) ascendieron el 2018 a 106 mil millones de ddlares,
la cual concentra su produccion mas importante en la base de la piramide con
productos bandera del departamento como son el café, el cacao y la palma aceitera,
y una parte de menor representatividad en el nivel 3 y el nivel 4 con envios

internacionales de sacha inchi y palmito respectivamente.
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llustracion 30: Analisis del MERA del departamento San Martin

RENTABILIDAD CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Consideraciones:

= El andlisis ha tomado la produccién regional principalmente enfocada al producto
como materia prima. El sacha inchi es un producto considerado en el segmento de
nutrace(ticos, sin embargo, no ha sido ubicado en el primer nivel dado que la
comercializacion de sus derivados (aceite, snacks, harinas) corresponden a un
mercado en desarrollo, tanto a nivel nacional como internacional. Sus ventas no
son significativas para la regién (2% del total de la oferta exportable de San Martin
el 2018) y no han mantenido un crecimiento sostenido 2017-2020.

= El andlisis para el departamento considera en la base de la pirdmide a productos
como el café y el cacao, como commaodities. Sin embargo, la produccion destinada
a mercados nicho (sellos sostenibles y de especialidad) se ubica en el primer nivel.

2.6.2. Estadistica regional por producto <&
El departamento de San Martin se caracteriza por la diversidad de cultivos que se
puede desarrollar en sus tierras, sin embargo, a pesar de existir extensiones
importantes de estos, no todos estan en zonas donde se deberia de promover para
obtener los maximos rendimiento o resultados (intensificacién productiva), ©eies asi
como a nivel regional se tiene una lista de cultivos que abarcan una importante
superficie y que son de vital importancia para el desarrollo de la economia regional.

En la siguiente tabla se puede apreciar que el cultivo del arroz es el que presenta
mayor extensién con alrededor de 98%:107,134 ha (en dos campafias), siendo una de
las cadenas que mayor aporta al PBI regional con un 32.4% del total de las cadenas
analizadas.
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Tabla 11: Estadistica Regional de los principales cultivos del departamento San Martin

Venta
Cadenas de | . Area Alea Produccién chzr;ra Venta Total - Rer]dimiento Brec.he.l de
valor instalada | Cosechada (i o sl Rendimiento optimo Rendimiento
(Ha) (Ha) el (Tn/Ha) (Tn/Ha)

(S/Kg)
Arroz 107,134.0 | 107,124.0| 797,867.0 0.6 | 668,209,100.0 5.6 11.0 5.5
Cacao 64,657.0 59,714.0 57,402.0 5.6 | 337,768,480.0 1.0 3.0 2.0
Café 98,293.0 95,332.0 91,659.0 3.7 | 474,875,021.0 0.8 34 2.6
Limon sutil 408.4 368.4 4,874.0 0.7 4,098,158.0 10.1 14.0 3.9
'\D"j;z Amarilo 1 45 4740|  45,077.0| 1108980 09| 82,971,780.0 2.2 8.0 5.8
Naranjo 4,000.0 4,194.0 48,717.0 0.5| 20,983,230.0 114 20.0 8.6
Palma aceitera | 38,940.0| 120,521.0 | 428,400.0 0.3 |171,082,574.0 6.7 30.0 233
Pijuayo(palmito) 1,446.0 1,040.0 12,797.0 0.5 7,225,100.0 12.4 20.0 7.7
Platano 38,858.0 31,102.0 | 421,383.0 0.6 | 269,059,918.0 12.9 16.0 3.2
Sacha inchi 1,755.0 1,263.0 2,238.0 6.1| 24,722,220.0 0.9 3.5 2.6

TOTAL 400,965 465,734 | 1,976,235 2,060,995,581

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, GRSM/GRDE/Direccién Regional de Agricultura - 2018.

Tabla 12: Estadistica Regional de produccion de carne y leche de ganado vacuno del

departamento San Martin.

Provincia Poblacién Prod;:)cmn Vac(%sniodrgée)ﬁos Prlggﬁgciil_é)n. LECHE?/%SA,/\IVACA PRECIO/KG PR(IIE_()ZIO
Picota 2,625 633 53,147 6,102 3.83 8.99 0.80
Moyobamba 11,449 2,519 44,461 7,854 5.89 9.24 0.80
Lamas 8,166 1,652 43,735 7,804 5.95 9.03 0.80
Bellavista 3,732 824 30,234 2,915 3.21 4.37 0.80
Huallaga 4,119 1,150 16,260 2,701 5.54 4.57| 0.80
Rioja 5,279 1,143 15,398 2,538 5.50 8.00 0.80
San Martin 4,533 1,016 12,119 1,814 4.99 9.14 0.80]
El Dorado 6,854 881 9,582 1,471 5.12 8.00 0.80
Mariscal 8,575 1,731 7,637 960 4.19 6.06) 0.80
Caceres
Tocache 2,590 781 5,063 840 5.53 4.38 0.80

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, GRSM/GRDE/Direccién Regional de Agricultura - 2018.

En la tabla anterior, nos muestra que la provincia de Moyobamba es la mas
representativa en cuanto a la produccion de carne y leche, llegando al 2,519 Tm de
carne al afio y 7,854 litros de leche.

2.7. Andlisis geogréafico de potencial y focalizacion productiva.

En la actualidad, los problemas de desarrollo que enfrenta el departamento de San
Martin y otras regiones del Peru es la ocupacion del territorio de forma desordenada,

arrastrando con ella

la ejecucion de actividades econdémicas
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deforestacion, contaminacion, establecimiento de centros poblados en zonas
vulnerables, ocupacion en zonas protegidas, causando con ello estrés territorial,
poniendo en riesgo los ecosistemas y los servicios que proveen. De esta manera, como
una de las principales iniciativas, el Gobierno Regional San Martin en el afio 2006,
aprobo la Zonificacion Ecolégica y Econdmica (ZEE), con el fin de encaminar el proceso
de ordenamiento territorial, para lo cual hizo uso de herramientas e instrumentos de
sistemas de informacion geografica, pudiendo identificar grandes zonas para gestionar
e intervenir de forma ordenada en el territorio.

En el afio 2018, San Martin gener6 mas de 6’'062,936 de miles de soles (a precios
constantes del 2007) como Producto Bruto Interno, de los cuales el 27% (1°646,804
miles de soles) fue generado por la actividad econdmica Agricultura, Ganaderia, Caza
y Silvicultura (INEI, 2020), siendo ésta, la primera y mayor fuente en aportar al PBI
regional. Sin embargo, a pesar de contribuir como principal actividad econémica al
producto bruto interno regional, esta relacionada con la deforestacion, ya que al 2018,
el 74% (1°076,330 Ha) de areas donde ha existido deforestacion, actualmente presenta
uso agropecuario.

Indicadores de deforestacién en el Peru posicionan a San Martin, en el afio 2018, como
la region més pérdida de bosques, con un area total de 436,512 ha durante el periodo
2001 al 2018. Sin embargo, es importante destacar que San Martin ha sido uno de los
primeros departamentos en implementar politicas que contribuyen en reducir los niveles
de deforestacion por més de la mitad de su promedio anual (24,420 ha) en estos ultimos
afios. Esta reduccion de la deforestacion podria estar vinculados a procesos como la
creacion del Gobierno Regional, creacion de la Autoridad Regional Ambiental,
otorgamiento de Concesiones de Conservaciébn, apoyo a iniciativas no
gubernamentales y politicas de proteccién y regulacion ambiental y territorial, como por
ejemplo la aprobacién y uso parcial de la Zonificacion Ecoldgica y Econémica. Sin
embargo, el rebote del afio 2018 exige poner atencion a la dinAmica de precios y
mercados y su efecto sobre los ingresos de los productores, lo que conduce a la
necesidad de incrementar rentabilidad, entre otras cosas, mediante el incremento de
productividad, poniendo como centro de la estrategia al productor y sus necesidades.

La construccion de una Estrategia de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones responde a
la necesidad de incrementar la competitividad de la produccion regional, reducir las
brechas de desigualdad econdémica de la poblacion local con énfasis en la poblacién
rural, incorporando acciones que permitan la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, considerando acciones de impacto medibles en el tiempo, con una vision de
mediano y largo plazo.

En tal sentido, la estrategia de desarrollo rural bajo en emisiones y el plan de
inversiones, interviene en toda la region y en zonas focalizadas que se vinculan con las
causas de la deforestacion, priorizando acciones segun la complejidad e impacto de las
intervenciones con la finalidad de optimizar las inversiones iniciales y aprovechar los
recursos existentes. La identificacion de un polo de intensificacién productiva permite
tomar decisiones sobre un espacio geografico que concentra las condiciones favorables
para el desarrollo de distintas actividades econémicas considerando su articulacion con
factores ambientales y sociales.
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2.7.1. Polos de intensificacion productiva sostenible.

2.7.1.1. Objetivo del anélisis.

Como parte del diagnéstico de la ERDRBE San Martin se realizé6 un analisis
geoespacial que tuvo por objetivo determinar las areas apropiadas para promover
una agricultura intensiva, competitiva y sostenible. Este analisis permitié definir
“polos de intensificacion productiva sostenible” que son corredores econdmicos
regionales?® geogréaficamente definidos que combinan un mosaico de areas con las
condiciones agroclimaticas adecuadas, accesibilidad y cercania a centros poblados
o ciudades necesarias para el desarrollo de la agricultura, ganaderia, acuicultura y
plantaciones forestales.

Para efectos de este andlisis, se entiende como intensificacion productiva
sostenible30 al incremento sostenible de la productividad de un area de tierra
mientras se mejora la eficiencia en el uso de insumos, reduce las emisiones de gases
de efecto invernadero y los impactos ambientales negativos aumentando ademas la
resiliencia del sistema productivo y la provisién de servicios ambientales (Cook et al.
2015, The Montpellier Panel 2013).

Este concepto se aplica en la ERDRBE porque para mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural y reducir la deforestacion es necesario: a) producir mas alimentos, b)
no expandir la tierra arable significativamente, ¢) hacer un uso mas eficiente de los
insumos en la produccion, logrando simultdneamente resultados ambientales y
agricolas (adaptado de Cook et al. 2015 y Elliot 2020). Cabe resaltar que los polos
de intensificacion productiva sostenible de San Martin solo se proponen en areas sin
cobertura de bosques y fuera de areas naturales protegidas.

La intensificacién productiva sostenible, como se plantea en la presente estrategia,
se limita a areas actualmente deforestadas dedicadas a actividades agropecuarias.
Se busca incrementar la productividad, que en general tiene niveles bajos respecto
al potencial, para que la unidad productiva mejore su rentabilidad y cuente con
recursos suficientes para invertir lo necesario en mantener la capacidad productiva
del suelo y no tener que reemplazarlo (via nueva deforestacion) para continuar
produciendo. Esta intensificacion requiere también prestar atencion a la inversiéon en
infraestructura y servicios publicos de apoyo a la produccion, que son claves para
reducir costos e incrementar rentabilidad al productor.

De igual modo, como parte de este analisis, se determinaron bosques vulnerables,
es decir los bosques relativamente mas expuestos a ser deforestados por su
cercania a un conjunto de condiciones que se correlacionan con procesos de
deforestacion, como son, entre otras, areas de cultivo previamente deforestadas,
centros poblados y vias de comunicacion, entre otros. Con la finalidad de reducir el
riesgo de que los polos de intensificacion se conviertan en puntos de irradiacion de

2 Los polos de intensificacién productiva sostenible no cubren todo el territorio de la regién sino solo las areas en donde es
posible promover una intensificacién productiva sostenible en areas ya deforestadas.

30 El concepto de intensificacion productiva sostenible no esta asociada a una tecnologia o préctica en particular (por ejemplo,
uso de maquinaria pesada). La intensificacién productiva sostenible involucra mezclas de cultivos, asi como las técnicas
asociadas de manejo (Pretty et al. 2011).
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2.7.1.2.

nueva deforestacion, en particular sobre los bosques mas vulnerables, se
identificaron las zonas de amortiguamiento o “buffer’. Estos constituyen espacios
colindantes a los polos de intensificacion productiva en los cuales se deben tomar
medidas especificas para prevenir la expansion no deseada de actividades que
requieran nueva deforestacion. Dentro de las zonas de amortiguamiento se pueden
encontrar bosques primarios, bosques secundarios e incluso areas deforestadas no
incluidas y de menor valor para actividades agropecuarias y por tanto destinadas a
restauracion de bosques.

Metodologia.

El andlisis de los polos de intensificacién productiva sostenible se inicid con la
priorizacion de cultivos y especies las principales cadenas productivas
agropecuarias y forestal maderable (plantaciones forestales o sistemas
agroforestales). Los criterios de priorizacion utilizados fueron los siguientes: a)
cadenas con mayor area sembrada, b) cadenas con mayor rentabilidad y capacidad
para generar empleo, ¢) cadenas con potencial para la reconversiéon productiva, y d)
cadenas productivas emergentes.

Como resultado de esta priorizacion se obtuvieron 40 cultivos agropecuarios
priorizados y cinco especies forestales aptas para plantaciones forestales, entre los
gue resalta el cacao, café, maiz amarillo duro, el pasto para fines pecuarios, la palma
aceitera, frutales, ajies, limon sutil, entre otros cultivos. Las especies forestales
priorizadas para el desarrollo de plantaciones forestales fueron la caoba, quinilla,
cedro, estoraque, tornillo, marona y shaina. La relacibn completa de cultivos
priorizados puede observarse en la Tabla 13.

Tabla 13: Cultivos agropecuarios y especies forestales evaluadas

Cultivos Agropecuarios

Arroz Pijuayo para Palmito Girasol Palta
Cacao Pastos para ganaderia Granadilla Papaya
Café Platano Kion Pifia
Maiz amarillo duro | Achiote Limon tahiti Pitahaya
Palma aceitera Aguaje Maca Platano harton
Aji cayena Caigua Mandarina Sacha inchi
Aji habanero Camu camu Mango Yuca
Bambu Casho Maracuya Tomate
Coco Aji Charapita Naranja Aji Tabasco
Cocona Curcuma Platano Limén Sutil

Especies Forestales (Plantaciones)
Caoba Quinilla Cedro Shaina
Estoraque Tornillo Marona

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Una vez priorizados los cultivos y las especies forestales, se determinaron las
condiciones agrocliméaticas necesarias para desarrollarlos y se contrastd estas
condiciones con la informacion geoespacial descrita en la Tabla 14.
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Tabla 14: Informacién utilizada para los polos de intensificacion productiva sostenibles

Estudio Informacion L
Factor Evaluado o ... Descripcion Fuente
Utilizado tematica
Contiene
informacién espacial
. de las
Estudio de -
suelos caracteristicas ) )
fisicas, quimicas y Goblerno,Reglona.ll de
mecanicas del San'Martm /Agtorldad
suelo. Re.g!onal Ambiental,
: Oficina de
.Contlene' i _ | Planeamiento y
informacion espacial Presupuesto, Gerencia
Jonitieacign | EStudio de de 'ast . de Desarrollo
oni chmon clima ca.lraf: .erls icas Econémico, Oficina de
Ecoldgica climaticas: Ordenamiento
Econdmica tempe_ratu_r’a y Territorial
precipitacion. Ministerio de
Informacion espacial | ogricultura / Servicio
de las formaciones | \acional de
de la tierra, Meteorologia e
Estudio icn(?‘gzzzgi oo Hidrologia del Per(
fisiografico ) (SENAMHI)
forma de la tierra
(topografia 'y
geodesia), altitud,
Condiciones pendiente,
agroclimaticas Contiene
informacién espacial
sobre limites
Circunscripcio pglm'C(')Strat' os Gobierno Regional de
nes politicas administrativos, San Martin / Direccion
P lugares poblados
e ' de Gestion Territorial,
ambitos de Oficina de
influencia de centros Planeamiento
poblados
Datos Contiene Ministerio d
fundamental | yiosoarafia | MOIMacion espacial inisterio e
es psog sobre curvas de Agrl_cultura / Servicio
nivel. Nacional de,
i Meteorologia e
Contiene | Hidrologia del Pert
informacién espacial (SENAMHI)
Hidrografia sobre cuerpos de
agua, accidentes
hidrogréficos. Ministerio de Cultura
puntos de ubicacion
Recursos
. de los recursos
Turisticos e
turisticos
Fichas Informacién Informacién sobre Gobierno Regional de
Agrondmica |agrondémica, |los requerimientos | San Martin / Direccion

San Martin

GOBIERNO REG

Q Solidaridad m /Iii.»«mo

Consulting

=

World
Agroforestry
Cenire

Pagina 96 de 215



Estudio Informacién .
Factor Evaluado - " Descripcion Fuente
Utilizado tematica
S, forestal y edafocliméticos Regional de
Forestales y | acuicola. agropecuarios, Agricultura / Direccién
Acuicolas forestales y Regional de
acuicola. produccion
Ministerio de
Agricultura, Instituto
Nacional de
Innovacién Agraria
(INIA)
Contiene . .
. . L, . | Gobierno Regional de
Vias de informacién espacial . . e
Datos transporte sobre instalaciones San Martin / Direccion
Accesibilidad fundamental P ) de Gestion Territorial,
Terrestre y/o | aeroportuarias, red -
es . N Oficina de
Fluvial vial, infraestructura .
Planeamiento, MTC
de transporte.
L, Gobierno Regional de
Informacién de . . e
Datos ... | San Martin / Direccién
Centros puntos de ubicacion . o
Fuerza laboral fundamental . . de Gestidn Territorial,
Poblados de ciudades, villas y -
es centros poblados Oficina de
P Planeamiento, INEI

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Esta informacién fue luego analizada junto a las capas de accesibilidad (rios, vias
nacionales, regionales o vecinales, caminos carrozables) y fuerza laboral (cercania
a ciudades, villas y centros poblados) para determinar situaciones basicas,
intermedias o ideales para la intensificacion productiva sostenible. Las capas de

informacién geoespacial de potencial pueden observarse en la
llustracion 32 e

llustracion 33.

llustraciéon 31,
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llustracion 31: Resultados del analisis de la aptitud agroclimatica para cultivos

Condiciones agroclimaticas ideales para

5 5 A ¥

" ! & W

% ) ARROZ CACAO CAFE MAIZ AD

W N \ S
PALMA A PALMITO PASTO  PLATANO

Evaluacion e interaccion de mas de 40 cultivos segun
| sus condiciones edafocliméticas en el territorio

\ Achiote, Aguaie, Aji Cayena, Aji Habanero, Bambd, Caigua, Camu Camu,
Cusho, Aji Charapitn, Coca, Cocona, Curcuma, Girasol, Granadilla, Kion,

Limon Tahiti, Maca, Mandarina, Mango, Maracuya, Naranja, Palta,
Papaya, Pifig, Pitchaya, Plarano Harton, Sacha Inchi, Yuca, Tomate, Etc.

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

1,332,087 Ha 3
Superficie sin #
bosque apta

Non S

para cultivos

llustracion 32: Resultados del andlisis de la aptitud agroclimatica para especies
forestales

Condiciones agroclimaticas ideales para
las especies forestales priorizadas para
plantaciones forestales

CAOBA CEDRO ESTORANQUE

b

¥ v y
QUINILLA SHAINA TORNILLO MARONA

Evaluacion e interaccion de 7 especies forestales
segun sus condiciones edafoclimaticas en el territorio

{ :
960,022 Ha «J 5
Sugerficie sin c::l E
bosque apta

e Diversificacion Restauracion
T :

ara cultivos P ;
P Aprovechamiento Forestal
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llustracion 33: Resultados del andlisis de la aptitud para el potencial acuicola y

turistico
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2.7.1.3.
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te: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Polos de intensificacion productiva sostenible para San Martin.
Tal como se sefiald, como resultado de las capas de informacién geoespacial se
determinaron tres situaciones o escenarios para el disefio de los polos de
intensificacién productiva sostenible. En una situacion ideal (situacién 4 en la
llustracion 34), los cultivos agropecuarios y especies forestales seleccionadas
cuentan con las condiciones agroclimaticas, de accesibilidad y fuerza laboral
ideales®. Es decir, son las areas en donde se puede incrementar la produccién
sostenible en las mejores condiciones posibles, por tanto, son las prioritarias para
inversion en intensificacion productiva sostenible. Las situaciones intermedias son
areas en donde existe accesibilidad adecuada y condiciones agroecoldgicas
apropiadas, pero es necesario mejorar el acceso de la fuerza laboral (situacion 2), o
se tiene fuerza laboral, pero tienen limitaciones en cuanto la accesibilidad (situacion
3). Finalmente, la situacion base o 1, muestra las areas en donde existen condiciones
agroecoldgicas adecuadas, pero no se cuenta accesibilidad adecuada o suficiente
fuerza laboral suficiente y cercana. Las situaciones 1, 2 y 3 orientan la inversiéon
necesaria a mediano y mas largo plazo para ampliar el area de intensificacion en la
medida que se superen las limitaciones, siempre sin generar nueva deforestacion.

La
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llustracion 34 muestra los polos de intensificacion productiva sostenible
considerando las situaciones anteriormente descritos. Este grafico nos permite
concluir que San Martin cuenta con mas de 1,353,784 hectareas con condiciones
agroclimaticas, en el caso de cultivos y crianzas, y otras, en el caso de acuicultura y
turismo, adecuadas para el desarrollo de las cadenas productivas priorizadas, de
accesibilidad y fuerza laboral ideales.

De este total, se estima que 783,597 ha (58 %) se encuentran en la situacion
deseada, pues cuentan con fuerza laboral, accesibilidad y aptitud productiva en los
sectores mencionados, que podria generar una mayor dinamica de produccion de
bienes y servicios en la region, incluyendo sectores econdmicos primarios,
secundarios y terciarios. Constituyen claramente los ambitos prioritarios para invertir
en incrementar la productividad, adecuando las intervenciones a las caracteristicas
sociales y culturales de los actores con derechos sobre estos espacios. A su vez,
32,403 ha (2 %) poseen aptitud y fuerza laborar cercana adecuada, siendo la
limitante la accesibilidad, en estos casos, se podrian habilitar areas de intensificacion
productiva, generando inversiones a mediano y largo plazo, en mejoramiento de las
vias de acceso, lo cual contribuiria a reducir la presion hacia los bosques, y
orientando la actividad productiva a estas zonas. Por otro lado, se tiene que 394,342
ha (29 %) se consideran zonas con buena aptitud y accesibilidad, sin embargo, no
disponen de adecuada fuerza laboral que tenga los servicios basicos y puedan
acceder al trabajo de manera convencional. Estas limitaciones constituyen desafios
gue pueden ser atendidas, como parte de la estrategia a través del fomento del
sector primario y la instalacion de servicios basicos.

Por ultimo, se identifica un espacio de 143,441 ha (11 %) de aptitud productiva, pero
con deficiencias en accesibilidad y en fuerza laboral, lo que significa ain mayores
retos para cierre de brechas. Se puede concluir, adicionalmente, que la capacidad
de absorber poblacion en el medio rural de la regiébn sin recurrir a nueva
deforestacion es alta, a través del incremento de productividad (intensificacion
productiva sostenible), dotacion de infraestructura y servicios adecuados.
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[lustracion 34: Polos de Intensificacion Productiva Sostenibles de San Martin

) 4 S Polos de Intensificacion Productiva Sostenible

Con diversas situaciones f

] 783,597 Ha Situacion 4

394 342 Ha Situacion 2

143,441 Ha Situacion 1

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

2.7.1.4. Bosques vulnerables o en riesgo de deforestacion.
Para identificar las areas mas vulnerables se trabajo con la capa de
bosque y no bosque de la plataforma Geobosques (Ministerio del Am

En Zonas Infervenic
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intensificacién productiva

< 1,353,784 Ha

o= A

AFTITUD

informacion de
biente, 2018) y

se analizé las condiciones que pueden ser correlacionadas con la deforestacion y
que pueden ser “espacializadas”. Estas variables fueron: centros poblados,
instituciones educativas, centros de salud, cobertura eléctrica, vias de acceso,
cobertura agricola, rios, y aptitud de cultivos. El proceso y los resultados se resumen

en la llustraciéon 35.
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llustracion 35: Bosques vulnerables colindantes a los polos de intensificacién productiva

BOSQUE VULNERABLE POR CAUSAS Y PROXIMIDAD

BOSQUE 2018
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
Tabla 15: Bosques vulnerables o en riesgo de deforestacion
Bosques vulnerables o en riesgo de deforestaciéon
Simbolo Categoria Ha.
Muy Alta 74,078
Alta 27,397
Media 239,693
Regular 153,760
Baja 242,602
Muy Baja 159,068
896,599 |

San Martin

GOBIERNO REGIONAL

Pagina 102 de 215



2.7.1.5.

La

Tabla 15: Bosques vulnerables o en riesgo de deforestacion y la lustracién 35 nos
muestran que de las 3'344,540 Ha. de bosques de San Martin, el 27% tiene riesgo
de ser deforestado (896,599 ha). Por ello, se sugiere aplicar las siguientes medidas
en estos espacios para reducir el riesgo de deforestacion: a) otorgamiento de
derechos sobre los bosques como contratos de cesion en uso para sistemas
agroforestales, concesiones forestales o de conservacion, bosques locales, entre
otros. b) monitoreo constante de la deforestacion, ¢) promover la diversificacion
productiva a través del turismo rural comunitario, ecoturismo, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, entre otros, d) implementacion de incentivos
adecuados como los Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos -
MERESE; y e) control y vigilancia adecuado.

La identificacion de los bosques vulnerables no depende de los polos de
intensificacion productiva sostenible, es decir, podemos identificar los bosques
vulnerables (explicando que se entiende como tales los bosques con mayor riesgo o
probabilidad de deforestacién), aun en caso no se haya definido polos de
intensificacion productiva, mediante el modelamiento planteado, basado en un
conjunto de condiciones (variables independientes) antes mencionadas.

Zonas de Amortiguamiento o buffer del Polo de Intensificacién Productiva
Sostenible.

Por su propia definicion los polos de intensificacion productiva sostenible constituyen
focos de atraccién de inversiones, flujo de personas e instalacibn de mayor
infraestructura y servicios. Dado que la ERDRBE busca que esta intensificacién de
actividades sea sostenible es necesario analizar y proponer medidas para mitigar los
riesgos=2sobre los bosques y la biodiversidad.

Para ello, se ha determinado una zona de amortiguamiento en donde es necesario
mitigar el riesgo de expansion de las actividades agropecuarias y plantaciones a
través de procesos de planificacion el uso del paisaje que respete los remanentes
de bosques, o incluso recupere cobertura en funcion a las necesidades de provision
de servicios ecosistémicos y de la propia productividad agropecuaria, a través de
sistemas agroforestales o silvopastoriles.

Metodolégicamente, para establecer el &mbito a considerar como buffer o zona de
amortiguamiento se tomaron como base los siguientes criterios: a) deforestacion
ocurrida durante el periodo 2001-2018, b) bosques al 2018 con cercania a las areas
de uso actual agropecuario, vias de acceso o centros poblados, entre otros (bosques
vulnerables).

En esta linea, las zonas de amortiguamiento se identifican a partir de los &mbitos
identificados como polos (mostrados en la llustracion 36), tratando
adicionalmente incluir la mayor parte de la deforestacion acumulada en el periodo

32 E| riesgo de deforestacion existe mas alla de la definicion de los polos de intensificacion productiva toda vez que son areas
atractivas para el desarrollo agropecuario y de plantaciones. El objetivo de determinar los polos y sus zonas de amortiguamiento
es ordenar la agricultura, ganaderia y foresteria; y definir las zonas en donde es necesario prestar especial atencion a la
implementacion de salvaguardas sociales y ambientales.

. ;
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2001-2018, ya que la probabilidad de deforestacién es mayor en puntos cercanos a
areas ya deforestadas; adicionando también los procesos de expansion de la
deforestacion por causas como vias de acceso y cobertura agricola. Se busca incluir
en los buffers la transicion entre bosque y no bosque, asi como bosques préoximos a
deforestacion.

A nivel conceptual, es importante comprender que los &mbitos identificados como de
mayor potencial de intensificacién productiva sostenible son, en general, espacios
que actualmente constituyen complejos mosaicos de uso de la tierra, que van desde
agricultura en limpio hasta bosques remanentes y, bosques secundarios, pastos,
sistemas agroforestales y otros. Asimismo, estan rodeados de bosques primarios,
usualmente ya desprovistos de valor econdémico significativo en términos de
extraccion de madera, pero que proveen otros productos y servicios y que ademas
pueden enriquecerse 0 recuperarse. Para gestionar estos paisajes de manera
integral y sostenible, resulta adecuado definir sus limites, incluyendo tanto las areas
transformadas como los bosques que la rodean, de modo de incorporar
intervenciones tanto respecto a las actividades productivas en si, como a las
medidas de conservacion de los bosques.

El resultado se presenta en la llustracion 36, que permite apreciar el ambito
total de interés, incluyendo los polos de intensificacion productiva y sus zonas de
amortiguamiento. Es sobre este conjunto que se requiere identificar intervenciones
tanto para fomento de la productividad como para asegurar la conservacion de los
bosques que deban ser mantenidos como tales, e incluso para recuperar cobertura
y conectividad.

El conjunto de intervenciones a realizar se ajusta a las caracteristicas, condiciones
y procesos presentes en cada uno de los cuatro polos identificados para la regiéon
San Martin, que son parte de cada una de las unidades de desarrollo territorial, de
las que constituyen el nicleo productivo.
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llustracion 36: Zona de amortiguamiento o buffer del polo de intensificacion
productiva

BUFFER de Polos de Intensificacion Productiva
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3 Huallaga
3 — 3 g
N &
\ f
e i /" BPD Huallaga
‘ 3 s Central — Bajo
\ Mayo
b~ 3
-,’ )
Il Deforestacion ) l.':--;; ‘ E “,
No Bosque J 4 3 X . e : 2
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

2.7.1.6. Delimitacion de las Unidades de Desarrollo Territorial - UDT y Unidades
Socioambientales.

Las Unidades de Desarrollo Territorial - UDT son una macro unidad territorial para el

disefio e implementacion de la estrategia regional de desarrollo rural bajo en

emisiones. Las UDT agrupan a diferentes unidades socio ambientales en un territorio

con caracteristicas econdmicas, politicas, de competitividad y procesos de

deforestacion similares, de modo tal que se pueda facilitar la articulacién politica y
sinergia entre intervenciones necesarias para la implementaciéon, de acuerdo con la

siguiente tabla:

Tabla 16: Principales criterios para el disefio de las Unidades de Desarrollo
Territorial

Conectividad vial o fluvial.

Presencia de corredores econémicos comunes.

Limites politicos (distritales, provinciales o de unidades socioambientales que no pueden
ser fraccionadas p.ej. comunidades campesinas o nativas).

Frentes y procesos comunes de deforestacion.

Cobertura politica de las gerencias subregionales.

Presencia de bosques

Limites departamentales o nacionales.

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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Estas unidades de desarrollo territorial nos permiten agrupar un conjunto de
intervenciones a nivel de unidades socio ambientales con caracteristicas politicas,
de conectividad, de gobernanza y econdmicas similares. Asi, facilitan determinar
intervenciones a escala provincial o distrital comunes que benefician a todas las
unidades. Al mismo tiempo nos facilitan articular las medidas necesarias en un
ambito determinado con las autoridades politicas locales. Finalmente incluyen los
polos de intensificacion productiva y sus zonas de amortiguamiento, considerando
ademas unidades socio ambientales fuera de estos dos ambitos que son claves para
conservar los bosques y cumplir con los objetivos de la politica regional de desarrollo
rural.

En funcién a estas caracteristicas, la region se subdividié en cuatro Unidades de
Desarrollo Territorial - UDT: Alto Mayo, Bajo Huallaga, Huallaga Central - Bajo Mayo
y Alto Huallaga, manteniéndose divisiones politico-administrativas a nivel provincial
0 cuanto menos distrital.

De las 4 unidades de desarrollo territorial, la concentra la mayor cantidad de bosques
es la UDT Huallaga Central y Bajo Mayo con el 61.2% (2’061,383.36 Ha.), mientras
que la UDT Alto Huallaga concentra la menor cantidad de bosques al 2018, con el
11.4% (384,059.83 Ha.). Por otro lado, la mayor tasa de deforestacion anual se
encuentra en la UDT Alto Mayo, con el 1.15%, seguido por las UDT Bajo Huallaga
(0.69%), Huallaga Central y Bajo Mayo (0.68%), y finalmente, la menor tasa de
deforestacion anual se registra en la UDT Alto Huallaga, con el 0.57%. El siguiente
cuadro muestra el detalla de lo antes mencionado.

Tabla 17: Pérdida de bosque en el periodo 2001 - 2018

Superficie de Pérdida de Pérdida Tasa anual
ubT bosque al 2018 % bosque 2001 % anual de de
(has) — 2018 (has) bosque deforestacion
UDT Alto . . 0
Mayo 404,499.50 12.0% | 83,624.76 | 19.0% | 4,645.82 1.15%
ﬁﬂ@gg 384,059.83 11.4% | 39,65052 | 9.0% | 2,202.81 0.57%
UDT
ggﬁi’r‘;@l’i 2061,383.36 | 61.2% | 253,065.88 | 57.5% | 14,059.22 0.68%
Bajo Mayo
ﬁg;lggf 517,750.47 15.4% | 64,072.64 | 145% | 3,559.59 0.69%
Total 3,367,693.16 | 100.0% | 440,413.79 |100.0%| 24,467.43 0.73%

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Las unidades socio ambientales son la unidad mas pequefia de planeamiento de la
estrategia regional de desarrollo rural bajo en emisiones. Consideran las areas
ocupadas por actores similares (p.ej. comunidades nativas, comunidades
campesinas, pobladores rurales) agrupandolos en base el uso que le dan a la tierra
y los bosques (p.ej. bosques en tierras de comunidades nativas, predios rurales
dedicados a la gran agricultura de arroz, concesiones de conservacion, concesiones
forestales maderables, entre otros). Las unidades socio ambientales también
incorporan areas bajo la administracion del estado (a nivel regional, nacional o local)
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como areas naturales protegidas, bosques de produccién permanentes o tierras sin
categoria legal asignada.

El objetivo de definir unidades socio ambientales, es determinar un conjunto de
intervenciones disefiadas especialmente para un territorio y grupo de actores con
condiciones similares, de modo tal que puedan incrementar su produccion baja en
emisiones, conserven los bosques existentes y mejoren su bienestar y calidad de
vida.

En ese sentido las unidades socioambientales identificadas en San Martin se
enumeran en la siguiente tabla:

Tabla 18: Unidades Socioambientales identificadas

N° | Unidad Socio Ambiental (USA)

1 Predios (_jfa agricul}ura familia,r con produc_cién destinada al autoconsumo y productos de
exportacion, con titulo o sin titulo de propiedad.

2 Predios privados dedicados a la produccién comercial (arroz)

3 Predios privados para ganaderia de leche y carne

4 Empresas comercializadoras de GiGipalma y sus derivados.

5 Territorios de comunidades nativas

6 Territorios de comunidades campesinas

7 Concesiones de Conservacién y Ecoturismo

8 Concesiones Forestales Maderables

9 Parque Nacional Cordillera Azul

10 | Parque Nacional Rio Abiseo

11 |Bosque de Proteccion Alto Mayo

12 | ACR Cordillera Escalera

13 | ACR Bosques Shunte Mishollo

14 |ZOCREs

15 |Tierras sin categoria territorial asignada

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Dentro de cada UDT se identifican diversas unidades socioambientales, como se
detalla seguidamente.
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llustracion 37: Unidades Socio Ambientales

UNIDADES SOCIO AMBIENTALES (USA)

Intervenciones diferenciadas
pora un territorio y grupo
de actores con condiciones

similares

B aw
BPP
7= Concesiones (F-C)
ZoCRE

— CONN

i Comunidades Campesinas
 Predios Rurales Titulados

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

llustracién 38: Tierras sin categoria territorial
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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Como parte del analisis se identifica tierras sin categoria territorial, lo cuales, seran
considerados como una USA genérica para la propuesta de estrategias segun su
ubicacién y distribucion espacial. Una vez definida la unidad de ordenamiento
forestal o titulo habilitante, se debera considerar los costos de operacion acorde a la
Unidad Socio Ambiental mas adecuada de la Unidad de Desarrollo Territorial.

2.7.1.7. Presentacion de Unidades de Desarrollo Territorial.

= Unidad de Desarrollo Territorial Alto Mayo.

Comprende a la provincia de Moyobamba y sus distritos como Calzada, Habana,
Jepelacio, Moyobamba, Soritor y Yantalo; provincia de Rioja y distritos Awajun, Elias
Soplin Vargas, Nueva Cajamarca, Pardo Miguel, Posic, Rioja, San Fernando,
Yorongos y Yuracyacu.

llustracion 39: Limites de la Unidad de Desarrollo Territorial Alto Mayo
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Comprende un area total de 661,992 hectareas, del cual, el area con potencial para
intensificacién productiva agropecuaria, acuicola y forestal es de 137,031.89
hectéreas, donde se pueden promocionar los siguientes cultivos: arroz, maiz amarillo
duro, achiote, casho, maracuya, sacha inchi, pasto brachiaria, tomate, girasol, aji
habanero, palta, platano, circuma, mango, cacao, aguaje, bambu, pitahaya, aji
charapita, granadilla, yuca, coco, limon, kion, caihua, cocona, mandarina clementina,
naranja, papaya, pijuayo, aji cayena, aji tabasco, café y especies foretales caoba,

Pagina 109 de 215

R Auseio
Consulting "'“"'""7




cedro, estoraque, quinilla, shaina, tornillo, marona, bolaina, capirona, paliperro. Asi
mismo existe potencial ecoturistico tales como zonas de amortiguamiento de areas
naturales protegidas, formaciones geoldgicas, museos, cuerpos de agua, miradores
turisticos y comunidades nativas.

Posee caracteristicas como:

Cobertura agricola igual 276,084 hectareas de las cuales 108,128.83 hectareas
tienen los mejores niveles de competitividad (aptitud con potencial productivo,
muy buena accesibilidad y fuerza laboral adecuada para el desarrollo de las
actividades agroforestales).

Territorio para restauracion ecosistémica con 163,183.07 ha con prioridad alta y
muy alta.

Influencia y cercania de zonas del Bosque de Proteccion Alto Mayo.

Influencia y cercania a 5 concesiones para conservacion y ecoturismo con un total
de 13,228 ha.

Identificacién de 167,060 hectareas de bosque vulnerable, de los cuales 8,508.22
hectareas tienen vulnerabilidad alta a ser deforestadas 31,453.30 ha tienen
vulnerabilidad muy alta de ser deforestadas.

Influencia y cercania de territorio a 14 Comunidades Nativas y 01 Comunidad
Campesina.

Los desafios econdmicos-agricolas estan relacionados a incrementar los
rendimientos promedios actuales de los principales cultivos instalados en la zona
tales como: café 35 qqg/ha, Cacao 2,500 kg/ha, platano 15,000 kg/h, arroz 10,000
kg/ha, leche 20/1t leche/vaca/dia.

Se identifican limitaciones de cobertura en servicios basicos (energia eléctrica,
establecimientos de salud, instituciones educativas) en los distritos de
Moyobamba, Nuevo Cajamarca, Soritor y Yorongos.

Los distritos de Calzada y Pardo Miguel son los que presentan los rangos mas
altos de desnutricién crénica infantil en nifios menores de 5 afios, con valores
entre 52.5 al 64.2%.

Se identifican 55,946 hectareas de predios rurales titulados.

Pagina 110 de 215

_ Solidaridad m Ahfwsmo

Consulting 9 Wm" i



llustracion 40: Caracteristicas de la Unidad de Desarrollo Territorial Alto Mayo

Unidad de Desarrollo Tomiterial ALTO MAYO
(661,992 Ha)

Unidad Socio Ambiental

[ B Area Natural Protegida + Zona de Amortiguamiento (276,508 Ha)
I Cobertura Agricola (276,084 Ha)
Comuridades Nativas (148,934 Ha)

Zana de Conservacicn y Recuperacion de Ecosistemas - ZoCRE {140,921 Ha)

[lIIlll  Predios Rurales Titulados (55,946 Ha)
Concesiones de Conservecion (13,228 Ha}
Comunidades Campasinas (1,279 Ha)

Bosque de Produccion Permanente sin concesion (16 Ha)

Concesiones Forestal (4 Ha)

Territorio sin asignacion territorial (24,905 Ha)

Concesion de Comunidades
Bosque de Proteccidn Conservacion Nativas (12) 5 L)
Alto Mayo TINGANA AWAIUN ¢ 72 - Ganaderid

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

= Unidad de Desarrollo Territorial Bajo Huallaga

Comprende a la provincia de Lamas y sus distritos como Barranquita y Caynarachi;

provincia de San Martin y distritos Chazuta, Chipurana, El Porvenir, Huimbayoc y
Papaplaya.
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llustracion 41: Limites de la Unidad de Desarrollo Territorial Bajo Huallaga
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Comprende un é&rea total de 690,405.30, hectareas, de lo cual el &rea con potencial
productivo (agropecuario, acuicola y forestal) es de 31,789.27 ha, donde se pueden
desarrollar los siguientes cultivos : arroz, maiz amarillo duro, achiote, casho,
maracuya, sacha inchi, pasto brachiaria, tomate, girasol, aji habanero, palta, platano,
clurcuma, mango, cacao, aguaje, bambu, pitahaya, aji charapita, granadilla, yuca,
coco, limén, kién, caihua, cocona, mandarina clementina, naranja, papaya, pijuayo,
aji cayena, aji tabasco, café y especies foretales caoba, cedro, estoraque, quinilla,
shaina, tornillo, marona, bolaina, capirona, paliperro. Asi mismo existe potencial
ecoturistico tales como zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas,
formaciones geoldgicas, museos, cuerpos de agua, miradores turisticos y
comunidades nativas.

Posee caracteristicas como:

- Cobertura agricola igual 137,075 hectareas de las cuales 22,167.11 hectéareas
tienen los mejores niveles de competitividad (aptitud, potencial productivo, muy
buena accesibilidad y fuerza laboral adecuada para el desarrollo de las
actividades agroforestales).

- Territorio para restauracién ecosistémica con 3,078.73 hectareas con prioridad
alta y muy alta.

- Influencia y cercania de Areas de Conservacion Regional Cordillera Azul y
Cordillera Escalera.

- Influencia y cercania a 4 concesiones forestales con un total de 30,321.24
hectareas.
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- Influencia y cercania a 4 concesiones para conservacién y ecoturismo con un total
de 18,399.16 hectareas.

- ldentificacion de 124,464.25 hectareas de bosque vulnerable, de los cuales
14,595.42 hectareas tienen vulnerabilidad alta a ser deforestadas 19,256.11
hectareas tienen vulnerabilidad muy alta de ser deforestadas.

- Influencia y cercania de territorio a 47 Comunidades Nativas.

- Identificacion de desafios econdmicos como como pobreza total que abarca los
distritos de Barranquita, Chazuta y el Porvenir con valores entre 66.12 al 68.91%;
los distritos que presentan mayor indice de pobreza extrema alta son Barranquita,
Chazuta y el Porvenir con 22.28-26.59%.

- Los desafios econdmicos-agricolas estan relacionados a incrementar los
rendimientos promedios actuales de los principales cultivos instalados en la zona
tales como: Cacao 2,500 kg/ha, platano 15,000 kg/h, arroz 10,000 kg/ha, leche
20/1t leche/vaca/dia, palma 20,000 kg/ha.

- Se identifican limitaciones de cobertura en servicios basicos (energia eléctrica,
establecimientos de salud, instituciones educativas) en los distritos de
Barranquita, Caynarachi, Chazuta, Chipurana, el Porvenir, Huimbayoc vy
Papaplaya.

- Los distritos de Caynarachi, Chipurana, El Porvenir y Papaplaya, son los que
presentan los rangos mas altos de desnutricion crénica infantil en nifios menores
de 5 afos, con valores entre 51 -63 %.

- Se identifican 114,446 hectareas de predios rurales titulados.

llustracion 42: Caracteristicas de la Unidad de Desarrollo Territorial Bajo Huallaga

Unidad de Desarrolle Territerial BAJO HUALLAGA
(690,404 Ha)

Unidad Socio Ambiental

- Area Natural Protegida + Zona de Amortiguamiento {341,733 Ha)
Cobertura Agricola (137,075 Ha)
[l Predios Rurales Titulados {114,446 Ha)

Zona de Conservacion y Recuperacion de Ecosistemas - ZoCRE [80.544 Ha)
Bosque de Produccion Permanente sin concesion (51,100 Ha)
Concesiones Forestal (30,321 Ha)

Comunidades Nativas (13,763 Ha)

Concesinnes de Conservacion (13,399 Ha)

Comunidades Campesinas {0 Ha)

Territorio sin asigracion territorial (04,597 Ha)

Area de Conservacion
Regional Cordillera Escalera

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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= Unidad de Desarrollo Territorial Huallaga Central y Bajo Mayo.

Comprende a la provincia de Bellavista y sus distritos como Alto Biavo, Bajo Biavo,
Bellavista, Huallaga, San Pablo y San Rafael; provincia de El Dorado y sus distritos
Agua Blanca, San José de Sisa, San Martin, Santa Rosa y Shatoja; provincia de
Huallaga y sus distritos como Alto Saposoa, El Eslabén, Piscoyacu, Sacanche,
Saposoa y Tingo de Saposoa; la provincia de Mariscal Caceres y sus distritos como
Campanilla, Huicungo, Pachiza, Pajarillo y Juanjui; la provincia de Picota y sus
distritos como Buenos Aires, Caspizapa, Picota, Pillunana, Pucacaca, San Cristobal,
San Hilaribn Shamboyacu, Tingo de Ponaza y Tres Unidos; la provincia de San
Martin y sus distritos como Alberto Leveau, Cacatachi, Juan Guerra, La Banda de
Shilcayo, Morales, San Antonio, Sauce, Shapaja y Tarapoto; la provincia de Lamas
y sus distritos como Alonso de Alvarado, Cufiumbuqui, Lamas, Pinto Recodo,
Rumizapa, San Roque de Cumbaza, Shanao, Tabalosos y Zapatero.

llustracion 43: Limites de la Unidad de Desarrollo Territorial Huallaga Central y Bajo
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Comprende un area total de 3,157,013 hectareas, de lo cual el area con potencial
productivo (agropecuario, acuicola y forestal) es de 156,696.17 hectareas, donde se
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pueden desarrollar los siguientes cultivos : arroz, maiz amarillo duro, achiote, casho,
maracuya, sacha inchi, pasto brachiaria, tomate, girasol, aji habanero, palta, platano,
cdrcuma, mango, cacao, aguaje, bambu, pitahaya, aji charapita, granadilla, yuca,
coco, limon, kion, caihua, cocona, mandarina clementina, naranja, papaya, pijuayo,
aji cayena, aji tabasco, café y especies foretales caoba, cedro, estoraque, quinilla,
shaina, tornillo, marona, bolaina, capirona, paliperro. Asi mismo existe potencial
ecoturistico tales como zonas de amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas,
formaciones geoldgicas, museos, cuerpos de agua, miradores turisticos y
comunidades nativas.

Posee caracteristicas como:

P NICH

Cobertura agricola 368,002.94 hectareas de las cuales 123,081.58 hectareas
tienen los mejores niveles de competitividad (aptitud, potencial productivo, muy
buena accesibilidad y fuerza laboral adecuada para el desarrollo de las
actividades agroforestales).

Restauracion Ecosistémica con 163,183.07 Ha con prioridad alta y muy alta.
Influencia y cercania de zonas del Parque Nacional Cordillera Azul, ACR
Cordillera Escalera y el Parque Nacional Rio Abiseo, asi mismo las Areas de
Conservacion Privada, Larga Vista |, Larga Vista Il, Pucunucho y Tambo Illusién.
Influencia y cercania a 27 concesiones forestales, las cuales abarcan un total de
365,317.07 hectareas.

Influencia y cercania a 22 concesiones para conservacion y ecoturismo con un
total de 546,114.17 hectéreas.

Identificacion de 491,528.36 hectareas de bosque vulnerable, de los cuales
3,810.32 hectareas tienen vulnerabilidad alta a ser deforestadas y 14,954.78
hectareas tienen vulnerabilidad muy alta de ser deforestadas.

Influencia y cercania de territorio de CCNN (68,335.85 hectareas) como: Alto
Shamboyacu, Alto Vista Alegre de Shitariyacu, Aviacion, Chirik Sacha, Chirikyacu,
Chumbakiwi, Chunchiwi, Copal Sacha, Kachipampa, Kawuanasisa, Nuevo Arica
de Kachiyacu, Nuevo Lamas de Shapaja, Pampa Sacha, Yuri Lamas.
Identificacion de desafios econdmicos como pobreza total (canasta basica de
subsistencia menor a 344 soles per capita) que abarca los distritos de Alto
Saposoa, Juan Guerra, Pinto Recodo, Rumizapa y Sauce con valores entre 61.2
al 69.7 %; los distritos que presentan mayores indices de pobreza extrema alta
(canasta basica de subsistencia menor a 183 soles per capita) son: Alto Saposoa,
Juan Guerra, Pinto Recodo y Sauce con valores entre 25.5y 29.2 %.

Los desafios econdmicos-agricolas estan relacionados a incrementar los
rendimientos promedios actuales de los principales cultivos instalados en la zona
tales como: café 35 gg/ha, Cacao 2,500 kg/ha, MAD 5,000 kg/ha, platano 15,000
kg/ha, palma 20,000 kg/ha, arroz 10,000 kg/ha, leche 20/It leche/vaca/dia.

Se identifican limitaciones de cobertura en servicios basicos (energia eléctrica,
establecimientos de salud, instituciones educativas) en los distritos de Alberto
Leveau, Alto Biavo, Bajo Biavo, Buenos Aires, Campanilla, Caspizapa,
Cufiumbuqui, Huallaga, Huicungo, Juan Guerra, La banda de Shilcayo, Pachiza,
Picota, Pilluana, Pucacaca, San Cristobal, San José de Sisa, San Martin de Alao,
San Pablo, Santa Rosa, Saposoa, Sauce, Shamboyacu, Shapaja, Tabalosos,
Tingo de Ponaza y Tres Unidos.
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- Los distritos de Alonzo de Alvarado, Rumizapa, San Pablo, Santa Rosa, Shapaja
y Tabalosos, son los que presentan los rangos mas altos de desnutricion crénica
infantil en nifos menores de 5 afos, con valores entre 50 al 73.3%.

- Seidentifican 174,717 ha de predios rurales titulados.

llustracion 44: Caracteristicas de la Unidad de Desarrollo Territorial Huallaga Central
y Bajo Mayo

Unidad de Desarrello Territorial HUALLAHA CENTRAL Y BAJO MAYO
(3,157,013 Ha)

Unidad Socio Ambiental

[H Area Natural Protegida + Zona de Amortiguamiento (1,745,711 Ha)
B cobertura Agricola (740,285 Ha)
== (Concesinnes de Conservacion (546,114 Ha)
Bosque de Produccion Permanente sin concesion (422,071 Ha)
© Concesiones Forestal (365,317 Ha)
Il Predios Rurales Titulados (174,717 Ha)
Comunidades Natwas (68,336 Ha)
E Comunidades Campesinas (67,075 Ha)
Zona de Conservacidin y Recuperacion de Ecosistemas - ZOCRE (37,076 Ha)

Territorio sin asignacicn territorial (237,645 Ha)

Pargue Nacional 3 g
Cordillera Azul P ) 3 Ganaderia

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

= Unidad de Desarrollo Territorial Alto Huallaga.
Comprende a la provincia de Tocache y sus distritos como Nuevo Progreso, Pélvora,
Shunte, Tocache y Uchiza.
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llustracion 45: Limites de la Unidad de Desarrollo Territorial Alto Huallaga
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Comprende un area total de 625,314 hectareas, de lo cual el &rea con potencial
productivo (agropecuario, acuicola y forestal) es de 35,300.64 ha, donde se pueden
desarrollar los siguientes cultivos : arroz, maiz amarillo duro, achiote, casho,
maracuya, sacha inchi, pasto brachiaria, tomate, girasol, aji habanero, palta, platano,
cdrcuma, mango, cacao, aguaje, bambdu, pitahaya, aji charapita, granadilla, yuca,
coco, limén, kién, caihua, cocona, mandarina clementina, naranja, papaya, pijuayo,
aji cayena, aji tabasco, café y especies foretales caoba, cedro, estoraque, quinilla,
shaina, tornillo, marona, bolaina, capirona, paliperro. Asi mismo existe potencial
ecoturistico tales como zonas de amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas,
formaciones geoldgicas, museos, cuerpos de agua, miradores turisticos y
comunidades nativas.

Posee caracteristicas como:

- Cobertura agricola igual 175,068.22 ha de las cuales 29,485.69 ha tienen los
mejores niveles de competitividad (aptitud, potencial productivo, muy buena
accesibilidad y fuerza laboral adecuada para el desarrollo de las actividades
agroforestales).

- Posee alta accesibilidad y fuerza laboral entre media y alta.

- Restauracion ecosistémica de 7,483.09 hectareas con prioridad alta y muy alta.

- Influencia y cercania al Area de Conservacion Regional Bosque de Shunte y
Mishollo.

- Influencia y cercania a 11 concesiones forestales con un total de 97,554.58
hectareas.
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- Influenciay cercania a 5 concesiones para conservacién y ecoturismo con un total
de 18,124 hectareas.

- ldentificacion de 113,546.46 hectareas de bosque vulnerable, de los cuales
483.29 hectareas tienen vulnerabilidad alta a ser deforestadas 8,414.04 hectareas
tienen vulnerabilidad muy alta de ser deforestadas.

- Los desafios econdmicos-agricolas estan relacionados a incrementar los
rendimientos promedios actuales de los principales cultivos instalados en la zona
tales como: café 35 qg/ha/afio, cacao 2,500 kg/ha, platano 15,000 kg/h, arroz
10,000 kg/ha, leche 20/1t leche/vacal/dia, palma 20,000 kg/ha.

- Se identifican limitaciones de cobertura en servicios basicos (energia eléctrica,
establecimientos de salud, instituciones educativas) en los distritos de Nuevo
Progreso, Pdlvora, Shunte, Tocache y Uchiza.

- ElDistrito de Uchiza, presenta los rangos mas altos de desnutricion cronica infantil
en nifios menores de 5 afos, con valor igual 50%.

- Seidentifica 174,717 ha de predios rurales titulados

llustracion 46: Caracteristicas de la Unidad de Desarrollo Territorial Alto Huallaga

Unidad de Desarrollo Territorial ALTO HUALLAGA
(625,314 Ha)

Unidad Socic Ambiental

- Area Natural Prategida + Zona de Amortiguamiento (415,925 Ha)
Cobertura Agricola (175,068 Ha)
‘\ Predins Rurales Titulados (102,296 Ha)

Concesiones Forestal {97,555 Ha)

Bosque de Produccion Permanente sin concesion (82,856 Ha)

== Comunidades Campesinas (18,626 Ha)

Concesiones de Conservacion (18,124 Ha)

Comunidades Nativas (CI Ha)

g & yM!ShOHO e 3 pesi . 1 = Cacao Palivia Sceterd?
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

2.7.1.8. Identificacion de Desafios.
Los desafios fueron clasificados segun el sector que representan como: econémico,
social, ambiental y territorial. La informacion espacial obtenida son recopilaciones de
diversas fuentes secundarias y oficiales. El motivo de su identificacion se debe a la
posibilidad de vincular la propuesta de polos de intensificacion productiva y sus areas
de influencia dentro de cada unidad de desarrollo territorial - UDT, con dichas
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variables, que podrian influir en la ejecucion de las estrategias en los diferentes
niveles territoriales propuestos.

llustracion 47: Desafios a considerar en la definicion de intervenciones

Ambientales Economicos Social
ANP = Pobreza Total y = Acceso EESS
BPP y Concesiones Extrema =  Acceso lIEE
Deforestaciéon = Cobertura = Acceso
Bosque Vulnerable Agricola Electrificacion
Restauracién ROAM = Brecha = Desnutricién

rendimiento & = Comunidades
CDV — VBPA San Nativas
Martin

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

2.8. Condiciones de gobernanza.

El departamento de San Martin cuenta con diferentes instrumentos de gestion, que se
han ido implementando segun la necesidad de cada proceso de desarrollo, los cuales
vienen siendo ejecutados y articulados a los planes nacionales y a las necesidades
identificadas en el territorio.

Territoriales

= Zonificacién

Ecologica y
Econémica

= Conflicto de Uso
= Peligros
= Zonificacién

Forestal

Tabla 19: Analisis de condiciones de gobernanza en San Martin.

AVANCES

PROCESOS

COMENTARIOS

Politicas
Regionales

- Plan de Desarrollo Regional Concertado de San
Martin al 2030, aprobado por la Ordenanza
Regional N° 030-2018-GRSM/CR.

- Politica Territorial Regional, aprobada por la
Ordenanza Regional 015-2012-GRSM/GR,
establece lineamientos de politica para el

desarrollo regional se realice respetando la ZEE.

- Lineamientos Estratégicos para la promocién de
Desarrollo Econémico Bajo en Emisiones en la
region San Martin, aprobado con la Ordenanza
Regional N° 038-2018-GRSM/CR

- Lineamientos e iniciativas de gestion que
complementan la Politica Territorial Regional,
aprobada con la Ordenanza Regional N° 028-
2014-GRSM/CR.

- Politica Ambiental Regional aprobada con la
Ordenanza Regional N° 006-2018-GRSM/CR,
precisa principios y objetivos de la gestién
ambiental regional a la cual se alineara el
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AVANCES

PROCESOS

COMENTARIOS

desarrollo econdémico, social, politico y
ambiental.

Plan de Accion Ambiental Regional 2013-2021,
aprobado por Ordenanza Regional N° 011-2014-
GRSM/CR

Plan Forestal Regional de San Martin, aprobado
con la Ordenanza Regional N° 008-2008-
GRSM/CR.

Plan Estratégico del Sector Agrario del
departamento San Martin 2009-2015, aprobado
con la Ordenanza Regional N° 023-2009-
GRSM/CR.

Plan Regional Exportador — PERX San Martin
2025, aprobado con la Ordenanza Regional N°
019-2018-GRSM/CR.

Ordenanza Regional N° 014-2019-GRSM/CR,
aprueba fomentar la industrializacion de las 16
cadenas productivas en la regién San Martin:
pijuayo para palmito, sacha inchi, cacao, café,
citricos, ganaderia porcina, ganaderia vacuna,
arroz, maiz, platano, pifia, biocomercio, aji
cayena, aji abano, coco, animales menores
(cuyes), ovinos (raza dorper).

Mancomunidad Regional Amazénica, ratificando
el contenido del Acta de fecha 16 de abril de
2019, suscrita por los Gobernadores de los
Gobiernos Regionales de Amazonas, Huanuco,
Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali.

Plan Estratégico Regional de Turismo —
PERTUR San Martin, aprobada con la
Ordenanza Regional N° 033-2018-GRSM/CR.

Resolucién Ministerial N° 040-2019-PRODUCE,
aprueba el Plan de manejo para el cultivo de
tilapia en ambientes artificiales de los
departamentos de Amazonas, Cajamarca,
Huanuco, Junin y San Martin, tiene como uno de
sus objetivos el de optimizar los niveles de
produccion del cultivo de tilapia para satisfacer la
demanda regional, nacional y de exportacion.

Ordenanza Regional N° 033-2018-GRSM/CR,
aprueba el Plan Estratégico Regional de Turismo
PERTUR — San Martin 2019-2030.
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AVANCES

PROCESOS

COMENTARIOS

- Resolucién Directoral Regional N° 001-2017-
GRSM/DIRCETUR, aprueban los criterios de
evaluacion para la priorizacion de oferta turistica
regional sobre los recursos turisticos del
departamento.

- Hoja de ruta para el desarrollo rural inclusivo
bajo en emisiones, aprobado con la RER N° 618-
2017-GRSM/CR, esté iniciativa propone
promover el desarrollo rural inclusivo bajo en
emisiones y materializado con enfoques de
produccion, proteccion e inclusion.

- Promocion de la Inversion Privada, aprobada con
la Ordenanza Regional N° 025-2014-GRSM/CR.

- Promocion de la inversion privada sostenible,
aprobada con la Ordenanza Regional N° 024-
2014 GRSM/CR)

- El Plan Regional de Acuicultura San Martin, fue
aprobado con ORDENANZA REGIONAL N° 024-
2014-GRSM/CR, con fecha 22 de diciembre del
2014.

Gobernanza
Multiactor

- Comisién Ambiental Regional (CAR)

- Grupo Técnico de Cambio Climético,
responsable de la elaboracién de la ERCC

- Mesa REDD San Martin, responsable de
elaborar el Diagnostico de GEI para la ERCC.

- Mesas Técnicas de cacao y café, tienen por
objetivo fortalecer la articulacion de las
intervenciones publicas y privadas orientadas a
resolver los principales asuntos que condiciona
el desarrollo de la cadena.

Estas plataformas estan conformadas por
instituciones publicas, privadas y de sociedad
civil.

La mesa REDD+ de
San Martin, fue
activada 04 de julio de
2019, con el objetivo
de contribuir en la
elaboracion del
Diagnéstico de GEI
para la ERCC.

Mesas técnicas
regionales, son
espacios de
coordinacién publica y
privada, y tienen como
finalidad impulsar de
manera articulada la
competitividad de las
cadenas de valor con
participacion activa de
los actores. Asimismo,
realizar incidencia
politica para agendar
las prioridades o
puntos criticos de las
cadenas de valor en
los planes, proyectos
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AVANCES

PROCESOS

COMENTARIOS

y programas de
instituciones publicas
y de cooperacion.

Zonificacion del
uso del suelo

- Zonificacién Ecoldgica Econdémica, aprobada por
la ordenanza regional Ordenanza Regional N°
012-2006-GRSM-CR el 2006, trabajada a escala
1:250,000 desde el afio 2016, este instrumento
permitié identificar que el mayor potencial del
departamento es para proteccién y conservacion,
representando el 64.60% (3'346,287 ha)

- Reglamento de la ZEE San Martin aprobado por
el Decreto Regional N° 002-2009-GRSM/PGR.

- Zonificacién Forestal de San Martin aprobada
(2020), de MINAM. De los principales datos, San
Martin con un area de 5°120,196.67 ha,
4’370,032.24 ha han sido categorizadas en el
marco del proceso de ZF, de las tierras
intervenidas con potencial agropecuario (segun
estudio de suelos y CUM 2017-2018).

- Ordenamiento agro territorial del departamento
San Martin, aprobado con la O.R. N° 017-2018-
GRSM/CR.

Resolucién Ejecutiva Regional N° 737-2018-
GRSM/GR, valida la Metodologia del proceso de
ordenamiento agro territorial del Departamento
de San Martin.

Ordenanza Regional N° 034-2014-GRSM/CR,
declara de prioridad regional la implementacion
de la plataforma tecnolégica e institucional para
la gestion de la informacion geoespacial y
cartografica denominada infraestructura de datos
espaciales (IDE).

Es importante
mencionar las
iniciativas de las
Agencias de
Desarrollo Econémico
(ADE), cuya
intervencion en el
territorio es mas
especifica, la provision
de bienes y servicios
publicos. La ADE son
érganos
desconcentrados
territoriales de la
Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico
y estan adscritos a la
Direccién Regional de
Agricultura; dentro de
sus funciones se
incorpora el uso de
herramientas de
ordenamiento agro
territorial: zonificacion
agroecoldgica y el
monitoreo de cultivos.

El comité técnico de
desarrollo econémico
territorial provincial
(COTEDETP)
reconocidos por las
municipalidades
provinciales mediante
resolucién, son los
espacios de
coordinacién y
articulacion local entre
los gobiernos locales,
el gobierno regional y
el sector privado, para
el desarrollo
econdmico, social y
ambiental el territorio.

Pueblos
Indigenas

- El Comité Regional de Salvaguardas de San
Martin, aprobada con la Ordenanza Regional
023-2014-GRSMI/CR, espacio que tienen por
objetivo de garantizar la participacion equilibrada

- El Comité de
Salvaguardas tiene
como punto focal de
coordinacioén a la
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AVANCES

PROCESOS

COMENTARIOS

bosques.

de los actores en la identificacion,
establecimiento y reporte de las salvaguardas
ambientales y sociales para la reduccion de
emisiones de deforestacion y degradacién de los

- La Plataforma Regional de Manejo Forestal
Comunitario de San Martin, aprobada por la
Ordenanza Regional N° 014-2014-GRSM/CR,
ordenanza que refiere al cumplimiento del
derecho de consulta previa e informada segun la
Ley N° 29785 — Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios.

Autoridad Regional
Ambiental,
actualmente es un
espacio que no esta
activo.

La plataforma
Regional de Manejo
Forestal
Comunitario, se crea
como mecanismo
entre instituciones
publicas,
comunidades
nativas,
organizaciones
indigenas y
empresa
interesadas en
promover el manejo
sostenible y
competitivo de los
bosques en tierras
de comunidades. El
punto focal de esta
plataforma es la
Autoridad Regional
Ambiental;
actualmente no se
encuentra activa.

Fuente: Gobierno Regional de San Matrtin, 2020

2.9. Condiciones de competitividad.

La medicién de los indicadores de competitividad fue recopilada del Instituto Peruano
de Economia -IPE a través de la presentacion de indice de Competitividad Regional —
INCORE actualizado al 26 de setiembre de 2019. EI INCORE evalla la competitividad
regional a partir de 40 indicadores agrupados en seis pilares: Entorno Econémico,
Infraestructura, Salud, Educacion, Laboral e Instituciones. Ademas, el indice considera
que incluye Lima Metropolitana y la Provincia
Constitucional del Callao y Lima Provincias. A la fecha San Martin se encuentra en el

25 regiones, al separar Lima*,

puesto 16, con un valor de 3.9 puntos.

Tabla 20: Ranking de competitividad regional

INCORE 2020 Valor Puesto
Lima* 7.7 1
Moquegua 6.8 2
Tacna 6.7 3
Arequipa 6.6 4

San Martin
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Ica 6.5 5
Lambayeque 5.0 6
Lima Provincias 5.0 7
Madre de Dios 5.0 8
La Libertad 4.9 9
Ancash 4.8 10
Cusco 4.8 11
Tumbes 4.8 12
San Martin 4.5 13
Piura 4.4 14
Junin 4.2 15
Apurimac 4.1 16
Pasco 4.0 17
Ayacucho 3.8 18
Amazonas 3.8 19
Ucayali 3.8 20
Huanuco 3.6 21
Loreto 3.6 22
Cajamarca 3.5 23
Puno 34 24
Huancavelica 2.9 25

Fuente: Instituto Peruano de Economia -IPE

En comparacion a los 3 primeros departamentos y al ultimo puesto, la competitividad
de San Martin es casi la mitad de promedio del tercio superior y solo un poco menos
del dltimo puesto.

Tabla 21: Ranking de competitividad regional segun pilares

INCORE 2020 Lima | Moquegua | Tacna | San Martin | Huancavelica

Indlge de Competitividad 77 6.8 6.7 45 29
Regional

Entorno econémico 7.5 6.3 4.8 2.3 1.2
Infraestructura 9.0 6.8 7.9 4.4 2.4
Salud 8.4 8.0 8.0 5.4 3.0
Educacién 8.5 7.2 8.9 3.8 3.2
Laboral 7.6 6.2 5.3 4.2 0.6
Instituciones 5.0 6.2 5.3 7.1 6.7

Fuente: Instituto Peruano de Economia —IPE

Desde un analisis mas interno, San Martin al igual que la mayoria de regiones, presenta
indicadores altos en el pilar instituciones, la cual comprende indicadores como:
ejecucion de la inversion publica, Percepcion de la gestibn Publica regional,
Conflictividad regional, Conflictividad Social, Criminalidad, Homicidios, Presencia
Palicial e indicadores de resolucion de expedientes judiciales; sin embargo, presenta
indicadores muy bajos en los pilares de entorno econémico y de educacion, pudiendo
relacionar que la ejecucién de recursos publicos no siempre es priorizada segun
sectores.
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llustracion 48: Andlisis de la competitividad por pilares en las principales regiones

ZIllima Z1Arequipa Tacna [JSan Martin ZlHuancavelica
indice de
Competitividad
Regional
~
it PN 4ni
Instituciones L S Entorno econdmico

Laboral Infraestructura

Educacion Salud

Fuente: Instituto Peruano de Economia -IPE

Si se hace un andlisis desde las publicaciones del INCORE - 2019 que usa informacion
del afo anterior, se puede observar que la evolucion en diversos pilares es singular, por
ejemplo, el entorno econdémico es bajo y ligeramente ascendente a diferencia que el de
educaciéon que hasta hace un afio atrds pudo crecer positivamente un poco, el pilar
salud aun se encuentra con valores medio al igual que el pilar laboral, siendo el pilar
instituciones con valoraciones buenas y regulares en el tiempo.

llustracion 49: Andlisis de la competitividad regional

Pilares de la competitividad regional de San Martin
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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Los bajos puntajes para el pilar econdmico, salud, laboral, educacion e infraestructura,
promedian el indicador regional por menos de la mitad del puntaje total de evaluacion
(3.9 de 10) y el de mayor puntaje en el pilar institucion da soporte a no terminar en los
ultimos puestos del ranking regional.

En resumen y segun el Instituto Peruano de Economia - IPE, la region San Martin gasta
muy bien el dinero asignado por el gobierno, las personas creen que hay buena gestioén
publica, la region presenta indicadores bajos en criminalidad y homicidios, existe regular
presencia policial y una buena respuesta de resolucion de expedientes judiciales. Pero
pese atodo ello, no se identifica mejoras en los diversos pilares evaluados. Al respecto,
el gasto publico es medido segun el Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo con
las asignaciones, desembolsos y reportes. La evaluacién de eficiencia y eficacia del
gasto se resume en los demas pilares.

Considerando que San Martin cuenta con indicadores de competitividad regional en los
gue sobresale, se identifica un potencial por mantener y ciertos aspectos en los que se
debe incidir la mejora para propiciar un desarrollo continuo, sobre estos se debe
considerar que la dinamica econdmica del departamento se encuentra liderada por la
actividad agropecuaria, la caza y silvicultura con aproximadamente 1,473,860 miles de
soles que representa el 26.4% del PBI regional seguido de otros servicios con 23.3% y
comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos con 12%, pudiendo evidenciar, asi
gue es necesario vincular las actividades de crecimiento de los indicadores regionales
ligados a las principales actividades econdmicas del departamento.

El departamento de San Martin cuenta con una superficie total de 5120,196. 67 Ha.,
de las cuales 1'328,498.74 Ha. se encuentran ocupadas por diversas actividades
agropecuarias que representan el 25.87% de la superficie departamental. Asi mismo,
el eje principal de comunicacion terrestre es la via nacional Carretera Longitudinal de la
Selva codificada como PE-5N denominada carretera Fernando Belaunde Terry que se
extiende transversalmente desde la frontera entre el departamento Amazonas y la
provincia de Moyobamba hacia la provincia de Tocache colindante con el departamento
Huéanuco, extendiéndose 631.18 km propiciando el asentamiento poblacional y el
desarrollo de los principales centros urbanos alrededor de esta via, a partir de la cual
se extienden las vias departamentales y vecinales sumando un total de 7,672.19 Km.

De acuerdo con estudios complementarios un morador del departamento selva puede
trasladarse a su destino caminando aproximadamente 5.5 km equivalente a 1 hora de
caminata. De acuerdo con este criterio se realizé el andlisis de porcentaje de areas
agricolas a las que se puede tener acceso a partir de las vias de comunicacion terrestre,
obteniendo como resultado que:

= A partir de las vias de comunicacion terrestres asfaltadas se tiene acceso a
605,359.95 Ha. de superficie agricola que representan el 45.57 % de estas.

: M wr _ Solidaridad m 4|'Auseo

L — Consulting """"“’7

Pagina 126 de 215




= A partir de vias de comunicacion terrestres afirmadas se tiene acceso a 496,860.04
Ha. de superficie agricola que representan el 37.4 % de estas.

= A partir de vias de comunicacién terrestres afirmadas se tiene acceso a 4,672.42 Ha.
de superficie agricola que representan el 0.35 % de estas.

= A partir de vias de comunicacion terrestres no afirmadas se tiene acceso a
146,018.21 Ha. de superficie agricola que representan el 10.99 % de estas.

= EI 5.69 % de la zona agricola del departamento, que representa a 75,588.11 Ha.,
cuenta con mayores niveles de dificultad de acceso a vias de comunicacion
terrestres superando distancias de 5.5 Km.

Tabla 22: Andlisis de las condiciones de las vias de acceso

Superficie de rodadura Areas (Ha.) % de acceso
Asfaltada 605,359.95 45.57
Afirmada 496,860.04 37.40
Trocha Carrozable 4,672.42 0.35
Camino de Herradura 146,018.21 10.99
Limitado Acceso 75,588.11 5.69
Zona Agricola 1,328,498.74

Fuente: Gobierno Regional de San Matrtin, 2020

De acuerdo a lo sefialado el departamento de San Martin cuenta con potencial de
desarrollo de la actividad agricola debido a la buena conectividad vial terrestre que
existe con las superficies en uso agropecuario beneficiandose asi el 45.57% de estas,
facilitando el transporte de productos y el acceso a servicios de logistica, debiéndose
promover en estas zonas la industrializacion de la actividad; en contrapunto aun es
necesario enfocar las acciones estatales sobre el 54.43% del territorio que cuenta con
dificultades para el acceso a los medios de transporte terrestres adecuados, debiendo
priorizar asi el mejoramiento de vias que permitan reducir los costos de transporte de
productos y acortar las brechas de desarrollo entre el escenario ideal.
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llustracion 50: Analisis de las condiciones de las vias de acceso

Analisis de las
condiciones de las vias
de acceso terresire en el

departamento San Martin
Acceso total | con vias exi 1°328,498 Ha

| influendia vias asfaltadas
influenda vias afirmadas
Influenda otras vias

“/\ Vias asfaltadas

/' Vias afirmadas

4 5 o/o Aceeso desde vias en buen estado
3 70/0 Acceso desde vias en regular estado

l 8 (yo Acceso desde vias en mal estado

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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Tabla 23: Andlisis de las condiciones de las vias de acceso

POLITICAS Y )
PLANES ANALISIS INDICADORES
OET1
Indicador Lider: Incidencia de la Pobreza Monetaria
AET.1.1 Acceder a estrategias sociales de calidad a
las poblaciones vulnerables en la region.
AET.1.5 Reducir la desigualdad de oportunidades
entre géneros en la region.
AET.1.6 Incrementar la participacion politica de los
grupos vulnerables del departamento.
OET2
Indicador Lider: Poblacion con al menos una
necesidad basica insatisfecha
El 19 de junio de AET.2.1 Reducir la desnutricion crénica infantil y
2019, el Consejo anemia en la region.
Regional aprueba la
actualizacién del Plan | OET5
de desarrollo Indicador Lider: indice de competitividad regional del
concertado de San Pert (ICRP).
Plan de Martin al 2030, como AET.5.1 Mejorar los ingresos generados por las
resultado de un actividades productivas en la region.
Desarrollo L o .
Redional analisis a las AET.5.2 Incrementar la competitividad de la micro,
9 iniciativas pais, como pequefia y mediana empresa en la region.
Concertado de . ., . .
. por ejemplo la Visién AET.5.4 Ampliar la oferta exportable de bienes en la
San Martin al , -
£030. aprobado del Perud al 2050 region.
» ap aprobada el 29 de AET.5.5 Incrementar la inversién publica y privada
por la . . . . L
Ordenanza abril de 2019, en un sostenible vinculada a la mejora de la competitividad
) o contexto regional la en la region.
Regional N .
aprobacion de los
030-2018- Lineamiento OET6
GRSM/CR.

Estratégicos para la
promocion del
desarrollo econémico
bajo en emisiones del
Departamento de San
Martin aprobada el 31

de diciembre de 2018.

Indicador Lider: Porcentaje de la Red Vial
Departamental en buen estado.

AET.6.2 Mejorar la conectividad entre los centros
poblados y areas de produccion en la region.
AET.6.3 Incrementar el uso de energia sostenible en
los productores en la region.

AET.6.4 Desarrollar un sistema de infraestructura
agricola sostenible en la region.

AET.6.5 Desarrollar Proyectos de Infraestructura
orientado a la innovacién con responsabilidad socio-
ambiental en la region.

OET7
Indicador Lider: indice de desempefio ambiental
Regional — IDAR.

AET.7.1 Promover la gestion territorial sostenible en
la region.

AET.7.3 Promover el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales en la region.
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POLITICAS Y

lineamientos de
politica para el
desarrollo
regional, se
realizé
respetando la
ZEE.

Lineamientos e
iniciativas de
gestion que
complementan
la Politica
Territorial
Regional,
aprobada con
la Ordenanza
Regional N°
028-2014-
GRSM/CR.

PLANES ANALISIS INDICADORES
OETS8
Indicador Lider: Nimero Personas fallecidas por la
ocurrencia de desastres.
Indicador Lider: Numero Personas fallecidas por la
ocurrencia de desastres.
AET.8.2 Incorporar el uso de la variable climatica en
los instrumentos de desarrollo regional.
AET.8.3 Promover el uso de instrumentos de
evaluacion en la gestién del riesgo de desastres del
departamento.
- Politica La PTR, segun el

Territorial articulo 1delaO R,

Regional est4 dividida en 02

(PTR), politicas: 1° Politica

aprobada por la | del territorio y sus

Ordenanza potencialidades y 2°

Regional 015- Politica de

2012- Gobernanza de la

GRSM/GR, Gestidn Territorial

establece para el Desarrollo

Humano Sostenible,
tiene como columna
vertebral el territorio
de acuerdo con la
ZEE; sin embargo, la
Politica por si sola
carecia de un soporte
de orientacién o
lineamiento que
facilitaran su
implementacion.

Es asi, que el 22 de
diciembre de 2014, se
aprueban los
Lineamientos e
iniciativas de gestion
que complementan la
PTR, con el objetivo
de facilitar su
aplicacion no solo por
el Gobierno Regional,
sino que también sea
ampliado a otros
actores del territorio
para su aplicabilidad.

No cuentan con indicadores y metas.
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POLITICAS Y

PLANES ANALISIS INDICADORES
_ Politica La PAR, precisa La PAR no cor]tgmpla |nd|cadorgs y metas, mas si
. L . los ejes de politica que se mencionan:
Ambiental principios y objetivos Eie de Politica 1: Conservacion
Regional - PAR | de la gestién ) j y

aprobada con
la Ordenanza
Regional N°
006-2018-
GRSMI/CR.

ambiental regional a la
cual se alineara el
desarrollo econémico,
social, politico y
ambiental.

Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales y de la Diversidad Bioldgica

- Eje de Politica 2: Gestion Integral de la Calidad
Ambiental

- Eje de Politica 3: Gobernanza Ambiental

- Eje de Politica 4: Compromisos y Oportunidades
Ambientales Nacionales e Internacionales.

Lineamientos
Estratégicos
para la
promocion de
Desarrollo
Econdmico
Bajo en
Emisiones en la
Regién San
Martin,
aprobado con
la Ordenanza
Regional N°
038-2018-
GRSM/CR.

Tiene por objetivo
brindar los
lineamientos que
permitan a la Gerencia
Regional de
Desarrollo Econémico
y a las Direcciones
Regionales, incorporar
en su actuar
institucional los pilares
de desarrollo regional
para el desarrollo
econdémico,
recomendando
acciones y
mecanismos que
faciliten su
implementacion.

Estos lineamientos consideran como principales
pilares:
Pilar  1:
econdémico.
Pilar 2: Insercién y posicionamiento de la produccion
y servicios en el mercado regional y global
diferenciado: Marca San Martin Region.

Pilar 3: Promocioén de la inversidn privada sostenible
Pilar 4: Productividad y competitividad.

Pilar 5: Proteger y monitorear los bosques

Pilar 6: Nuevo sistema financiero regional

Pilar 7: Promocién de la asociatividad vy
cooperativismo

Institucionalidad para el desarrollo

No contemplan indicadores.

Plan Forestal
Regional de
San Martin,
aprobado con
la Ordenanza
Regional N°
008-2008-
GRSM/CR

Instrumento que
orienta la gestion del
patrimonio forestal en
la region,
contribuyendo:

- Promocion y
generacion de
empleo digno.

- Desarrollo de
cadenas de valor
dentro del
departamento.

- Reversion del mal
uso y degradacion
de los ecosistemas
forestales y puesta
en su real valor.

Sus principales Componentes y Metas: Desarrollar de
manera competitiva las plantaciones forestales y los
sistemas agroforestales, asimismo restaurar el
paisaje forestal degradado priorizando las cuencas
criticas del departamento:

- Plantaciones Comerciales (2015 - 50,000 ha; 2027
- 400,000 ha)

- Sistemas Agroforestales (2010 — 10,000 ha; 2027 —
100,000 ha).

- Recuperacioén de areas degradadas (2010 — 10,000
ha; 2027 — 300,000 ha)

Producir sosteniblemente bienes y servicios a
partir de los bosques de produccion forestal
permanente, bosques locales, bosques de
comunidades, areas boscosas en predios
agropecuarios y plantaciones forestales.

« San Martin
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POLITICAS Y

PLANES ANALISIS INDICADORES

COMPONENTES y METAS:

1. TIERRAS Y BOSQUES: Titulacion de tierras,
ordenamiento y seguridad juridica.

2. BOSQUES DE PRODUCCION FORESTAL: TLCs
vs reduccion deforestacion, administracion BPP
descentralizada con participacion local, cuerpo de
custodios forestales regionales — 2010.

3. BOSQUES COMUNALES Y LOCALES: Apoyo al
manejo sostenible de bosques.

4. FAUNA SILVESTRE: Manejo y uso sostenible de
la fauna silvestre.

Asegurar la integridad de los ecosistemas y
paisajes naturales de modo que permitan la
conservacion de la diversidad biolégica y los
servicios ambientales que estos generan,
contribuyendo al desarrollo del departamento.

COMPONENTES y METAS:

1. Sistema Regional de Areas de Conservacion:
2010- incorporan 500,000 ha.; 2015 — 25%
disminucién de amenazas.

2. Certificados por Emision Reducida (MDL — 2027 —
100,000 100,000 deforestadas antes de 1990).

3. Deforestacion Evitada: Relacionada con el SRAC
SM. o por servicios hidrologicos: 2014, al menos
4 cuencas proveedoras de agua potable cuentan
con programa de PSH.

Gestionar integralmente los bosques del
departamento de San Martin, involucrando a la
poblacion sobre los beneficios de mantener e
incrementar la superficie boscosa en laregion.

COMPONENTES y METAS:

1. Sistema de prevencion, control y sanciones de
incendios forestales.

2. Sistema de incentivos, sanciones y apoyo

financiero (compras responsables, manejo de

bosques servicios ambientales, reforestacion,
innovacion industrial forestal, manejo de bosques,
valor agregado)

Sistema de control, monitoreo e informacion.

4. Orientacion del flujo migratorio: ocupacion
ordenada — ZEE, direccion de la inversién publica
alianzas y trabajo conjunto con gobiernos locales,
extrarregionales, inversion publica, y participacion
ciudadana formal.

5. Investigacion Forestal: Escuelas, Institutos
Superiores, Universidades — tesis.

w
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POLITICAS Y
PLANES

ANALISIS

INDICADORES

6.

Comunicacién y Educacién Ambiental (PER —
curriculo — formal y no formal, nacional y nacional
y extrarregional)

Valor agregado e Industria Forestal: Innovacién y
desarrollo — TLC (2014 — al menos 3 cadenas de
valor y generar un minimo de 5,000 empleos
directos.

Plan
Estratégico del
Sector Agrario
del
departamento
San Martin
2009-2015,
aprobado con
la Ordenanza
Regional N°
023-2009-
GRSM/CR.

Constituye un
instrumento de gestién
multisectorial para
orientar la politica de
desarrollo agrario
regional, la misma que
se alinea a los
objetivos estratégicos
generales con la
Politica Nacional
Agraria.

Este plan cuenta con indicadores por objetivos
generales, especificos, actividades y proyectos para
los afios 2009 — 2015. Los mismos que tendrian que
ser evaluados en su cumplimiento.

Plan Regional
Exportador —
PERX San
Martin 2025,
aprobado con
la Ordenanza

Este plan identifica
brechas de
competitividad
exportadora del
departamento, lo que
se mencionan:
Desarrollo de la oferta

Este plan identifica indicadores, que permita realizar
un adecuado monitoreo y seguimiento de acciones
planteadas con cortes en los afios 2018 — 2021 —
2025 en las siguientes principales cadenas
productivas:

1. Cadena café, cacao y sus derivados.
Cadena frutos, hortalizas y derivados.

N

Regional N° productiva y 3. Cadena flores, forestales maderables y no
019-2018- exportadora de bienes maderables.
GRSM/CR. y servicios regionales. 4. Cadena agroindustrial.
El PERTUR San
Martin, elaboré cuatro
(04) objetivos
 Plan estratégicos que
- responde a cada uno
Estratéegico .
) de los pilares
Regional de -
X estratégicos del Plan
Turismo — Nacional
PERTUR San ' Metas al 2030
Martin, - Gestionar al 22.47% las condiciones de inversion

aprobada con
la Ordenanza
Regional N°
033-2018-
GRSM/CR.

OE1 Incrementar la
demanda turistica a la
region.

OE2 Optimizar la
competitividad de la
oferta turistica
regional.

OE3 Mejorar la
facilitacion,

en los recursos turisticos priorizados.

« San Martin
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POLITICAS Y
PLANES

ANALISIS

INDICADORES

conectividad e
informacion turistica
en la region.

OE4 Efectivizar la
gestion estratégica del
turismo en la region.

Hoja de ruta para
el desarrollo rural
inclusivo bajo en

emisiones,
aprobado con la
RER N° 618-

2017-GRSM/CR.

Esta iniciativa propone
promover el desarrollo
rural inclusivo bajo en
emisiones y
materializado con
enfoques de
produccion, proteccion
e inclusion.

Considera que la Hoja de Ruta debe contener metas,
actividades, el analisis de las principales politicas
vigentes y las propuestas de programa de incentivos
en colaboracion con los productores agrarios,
ganaderos, acuicolas y forestales.

- Politica de
Promocién de la
Inversion
Privada,
aprobada con la
Ordenanza
Regional N°
025-2014-
GRSM/CR.

Establece las politicas
regionales para la
promocion de
inversiones inclusivas,
sostenibles y
competitivas para el
desatrrollo regional
respetando los
lineamientos de la
PTR y teniendo como
lineas de politica
principales las
siguientes: el
desarrollo de
mecanismos
destinados a
uniformizar los
criterios de promocién
de inversiones, la
atraccioén de inversion
privada inclusiva y
sostenible y la
creacion de la Oficina
de Inversion Privada
Sostenible (OR N°
020-2015-GRSM/CR).

Esta Politica desarrolla lineamientos generales y
especifico de los que se mencionan:

Politicas Generales

Direccion: Establecer mecanismos para uniformizar
criterios en el tema de promocién de inversiones.
Desarrollo de la infraestructura: Continuar con la
generacion de condiciones para cerrar la brecha de
infraestructura (natural, transporte y comunicaciones,
energética, productiva, turistica, social).
Movilizacion de recursos: Promover modalidades
de inversion de alianzas publicas y privadas con
participacion de capitales.

Impacto para el desarrollo sostenible: promover la
competitividad de inversion publico y/o privado
reduciendo los riesgos ambientales y respetando el
ordenamiento espacial.

Politicas especificas

Atraccién al inversionista: Generar condiciones y
facilitacién para la atraccion de inversion privada
inclusiva y sostenible para la region.

Sectores priorizados: fomentar las inversiones
sostenibles en los sectores: social, econdémico,
ambiental y ordenamiento territorial, politico

institucional respetando las potencialidades vy
limitaciones del territorio en las zonas priorizadas en
la PTR.

Innovacion y desarrollo tecnoldgico: fomentar la
innovacion empresarial y desarrollo tecnoldgico

productivo de las organizaciones publico y privados.

(no establecen indicadores)

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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. POLITICA REGIONAL DE DESARROLLO RURAL BAJO EN
EMISIONES

En el marco de la elaboracion de la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en
Emisiones — ERDRBE, se ha construido la vision regional la cual orienta y guia el presente
documento.

Vision: “Al 2030, la Region San Martin logra un desarrollo sostenible, incrementando sus
indices de productividad y competitividad, a través de la produccién de bienes y servicios bajo
en emisiones, bajo un enfoque de inclusion, género e interculturalidad”.

3.1. Objetivos de politica.

3.1.1. Objetivo General.
Mejorar la calidad de vida de la poblacién rural y reducir el impacto negativo causado
por la deforestacion de los bosques amazoénicos del departamento de San Martin al
2030.

3.1.2. Objetivos Especificos.

= Mejorar la calidad y acceso a los servicios publicos de la poblacién rural, con
especial atencion en las mujeres, pueblos indigenas y jovenes, como parte de una
sociedad justa, inclusiva y sin corrupcion.

= Promover la produccién sostenible de bienes y servicios bajos en emisiones, e
incrementar la competitividad regional.

= Conservar de manera sostenible los bosques amazoénicos adoptando medidas
frente al cambio climético.

3.2. Resultados esperados: metas e indicadores de politica publica.
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VISION
REGIONAL
(ERDRBE 2030)

Tabla 24: Metas de Politica Publica de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones para San Martin

EJE

ESTRATEGICO

(VISION PAIS
2050)

OBJETIVOS
DE POLITICA
(ERDRBE)

RESULTADOS
ESPERADOS

INDICADORES
(ERDRBE)

TIPO DE
INDICADOR

META ERDRBE AL 2030

Ubicar a la Regién
dentro de los 8 primeros Indlc?e de Competitividad Resultado 446 529
puestos en Regional
Competitividad
Incrementar a 147.4 Exportaciones
“Al 2030, la . L o
» millones de dolares las tradicionales y no
region San . L : Resultado 151.9 147.4
Martin | exportaciones de la tradicionales a precios
artin logra un region San Martin FOB (miles de dolares)
desarrollo Promover la
tenibl roduccién Incrementar el PBI PBI Agropecuario en miles
§os Slleisy pro uc'c 0 agropecuario a grop Resultado 2,010,506 2,387,850
incrementando sostenible de . de soles
.. . 2,387,850 miles de soles
sus indices de bienes y
. Desarrollo - Incrementar el PBI del
productividad y sostenible con servicios sector pesca PBI del sector pescay
competitividad, a . bajos en . b y acuicultura en miles de Resultado 4,555.7 5,281.3
. empleo digno y . acuicultura a 5,281.3
traves de la h emisiones, . soles
L en armonia con miles de soles.
produccion de para el
. la naturaleza . Incrementar el
bienes y incremento de e . o .
o : rendimiento promedio Rendimiento promedio del
servicios bajo en la . . , . Producto 70 80
. : o regional a 80 quintales Café Pergamino (qg/ha)
emisiones, bajo competitividad i ,
. de café por hectarea
un enfoque de regional I ar ol
inclusién, género ncrde_m_en f‘r € gi Rendimient dio d
o ren. imiento promedio endimiento promediode | , ' . 20 25
. : " regional a 2.5t de cacao | Cacao (t/ha)
interculturalidad. )
por hectarea.
Incrementar el
renFilmlento promed[o Rer}dlmlento promedio de Producto 65 80
regional a 8 t de maiz Maiz (t/ha)
por hectéarea.
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VISION B OBJETIVOS META ERDRBE AL 2030

ESTRATEGICO 2 RESULTADOS INDICADORES TIPO DE
REGIONAL - . DE POLITICA
VISION PAI ESPERAD ERDRBE INDICADOR
(ERDRBE 2030) (VISIo S (ERDRBE) S oS ( ) CADO 2025 2030
2050)
Incrementar el
rendimiento promedio Rendimiento promedio de
. P t 7.2 1
regional a 10 t de arroz Arroz (t/ha) roducto 0
por hectéarea.
Incrementar el
renf:hmlento promedio Rendimiento promedio de Producto 192 20
regional a 20t de palma | palma (t/ha)
por hectéarea.
Incrementar el
renFJ|m|ento promedio Re,:ndlmlento promedio de Producto 138 15
regional a 15t de platano (t/ha)
platano por hectarea.
Incrementar el
renf:hmlento promedio Rendmuento promedio de Producto 34 40
regional a 40 t de naranja (t/ha)
naranja por hectarea.
Incrementar el
rendimiento promedio Rendimiento promedio de
regional a 20 t de limén | limén tahiti (Vha) Producto 141 20
tahiti por hectarea.
Incrementar el
rendimiento promedio Rendimiento promedio de
. . . P 10. 2
regional a 20 litros de leche (I/vaca/dia) roducto 0.0 0
leche/vaca/dia.
Incrementar el
rendimiento promedio Rendimiento promedio
) . Product 2111 300
regional a 300 kilos de (kg/cabeza) roducto
carne por cabeza.
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EJE

META ERDRBE AL 2030

RI;/CIBSI(I)ONI\,IAL ESTRATEGICO DOEB;(E)-II:%%?A RESULTADOS INDICADORES TIPO DE
VISION PAI ESPERAD ERDRBE INDICADOR
(ERDRBE 2030) (VISIO S (ERDRBE) S S ( ) CADO 2025 2030
2050)
Incrementar a 1°468,919
de arribos de
ciudadanos nacionales y Millones de arribos
extranjeros a . . Producto 912,083.3 1,468,919.4
. nacionales y extranjeros
establecimientos de
hospedaje (Miles de
arribos).
Incremento a S/.
10'000,000 de Soles invertidos en Producto 1,554,761.4 | 10,000,019
inversiones en Bionegocios
Bionegocios
I 0,
Re(.:itf(,:ll‘ al15%a % la emision de GEIl en el
emision de GEl en el Impacto 33% 15%
sector USSCUS
Gestionar de sector USSCUS
y e e os | ceforestacion amenos | Péride anal de
Gl sostenible los de 4.800 hectareas nor | COPertura de bosques Impacto 10,224.0 4,809.6
sostenible de la bosque; & p amazénicos
naturaleza y amazonicos ano
medlda§ frente adoptando Rgstgurar 29,566 ha de Numerp de ha. con 5 Producto 29,956.6 20.956.6
al cambio medidas paisajes forestales. potencial de restauracion
climatico frente al Superficie de bosques
cambio Incrementar a protegidos y conservados Producto 18,150.0 18,150.0
climatico 790,712.42 ha de (Has).
aisajes forestales j
paisa) Porcentaje total de Producto 87.7 96.8
maderables y no bosques categorizados
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EJE

ESTRATEGICO

(VISION PAIS
2050)

VISION
REGIONAL
(ERDRBE 2030)

OBJETIVOS

DE POLITICA

(ERDRBE)

RESULTADOS
ESPERADOS

INDICADORES
(ERDRBE)

TIPO DE
INDICADOR

2025

META ERDRBE AL 2030

2030

maderables con 621,882 hectareas de
aprovechamiento bosques manejados bajo
sostenible y sistemas agroforestales,
conservacion otorgamiento de titulos Producto 19,900 19,900
habilitantes (CUSAF) y
cesiones de uso en
bosques residuales.
Superficie de bosques
manejados,
aprovechamiento de Producto 1,250.0 1,250.0
productos forestales
diferentes a la madera.
Incrementar a 24 el , .
; : Numero de unidades
ndmero de unidades . e
: e hidrogréaficas que
hidrogréficas que .
. implementen alguna Impacto 2 3
implementen alguna . .
. ., modalidad de gestion
modalidad de gestion )
: sostenible
sostenible
Estado Mejorar la Ubicar a San Martin
moderno, calidad y dentro de las 9 regiones indice de Desarrollo
eficiente, acceso a los con mayor Indice de : Resultado 0.5495 0.6067
. Humano Sostenible
transparente y servicios Desarrollo Humano
descentralizado | publicos de la | Sostenible
ue garantiza oblacién, Reducir a 2% la L,
que g . P . ., > Tasa de desnutricion
una sociedad con especial proporcién de -
. i . - Crénica en Menores de 5
justa e atencion en desnutricién crénica - L Resultado 4.5 2.3
. . . . . . - afos (% de la poblacion
inclusiva, sin las mujeres, infantil en nifios ~
- . ~ con edades 0 - 5 afios)
corrupcion y sin | pueblos menores de 5 afos.
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VISION B OBJETIVOS META ERDRBE AL 2030

ESTRATEGICO 2 RESULTADOS INDICADORES TIPO DE
REGIONAL - . DE POLITICA
VISION PAI ESPERAD ERDRBE INDICADOR
(ERDRBE 2030) (VISIo S (ERDRBE) S S ( ) CADO 2025 2030
2050)
dejar a nadie indigenas y Reducir a 18% la .
. e ., o Porcentaje de menores
atras jévenes, proporcion de nifios de 6 . o . Resultado 32.4 18.0
. de cinco afios con anemia
como parte de | a 35 meses con anemia.
una sociedad Porcentaje de la poblacion
justa,
J. . . urba_ng con acceso aI. Resultado 94.2 95.2
inclusiva y sin servicio de agua mediante
- Incrementar a 91% el .
corrupcion . red publica
acceso al servicio de - —
Porcentaje de la poblacion
Agua potable rural con acceso al
. . Resultado 79.3 80.3
servicio de agua mediante
red publica
Porcentaje de poblacion
urbana que tienen servicio
de alcantarillado u otras Resultado 75.9 80.3
f . L
Incrementar a 71% el ormas de disposicion de
- excretas
acceso al servicio de - —
. Porcentaje de poblacion
saneamiento . -
rural que tienen servicio
de alcantarillado u otras Resultado 29.0 44.8
formas de disposicién de
excretas
Incrementar a 99% el Porcentaje de viviendas
acceso al servicio de con acceso al servicio de Resultado 98.2 99.0
energia eléctrica energia eléctrica
Incrementar a 52% el Porcentaje de estudiantes
porce.ntaje de ) de 4° grado de primaria Resultado 36.31 5212
estudiantes de 4° grado | que logran comprender los
de primaria que logran textos escritos
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EJE
ESTRATEGICO

VISION META ERDRBE AL 2030

REGIONAL
(ERDRBE 2030)

OBJETIVOS
DE POLITICA RESULTADOS INDICADORES TIPO DE

(VISION PAIS
2050)

(ERDRBE) ESPERADOS (ERDRBE) INDICADOR 2025 2030

comprender textos
escritos.

Incrementar a 38% el
porcentaje de
estudiantes de 4° grado

Porcentaje de estudiantes
de 4° grado de primaria

. . o Resultado 24.57 38.16
de primaria que logran el | que logran el aprendizaje
aprendizaje en pruebas en pruebas de matemética
de matematicas
Incrementar a 40 % la .
tasa neta de matric?ulas Tasa neta de matricula de
L . educacioén superior (17 a Producto 32.36 40
en educacién superior 24 afios)
(17 a 24 afios)
Incrementar a 50 % el . .
orcentaie de muieres Porcentaje de mujeres
b ) . J gue alcanzan nivel de Resultado 34.29 50
gue alcanzan nivel de L, .
., . educacion superior
educacion superior.
. Porcentaje de mujeres
Reducir al 25% el ) . .J .
. . . gue han sufrido violencia
porcentaje de violencia ejercida alguna vez por el
de género e integrantes J 9 N P Resultado 42.20 25
. €sposo 0 compafiero,
del grupo familiar en la , .
i’ . segun caracteristica
Region San Martin. .
seleccionada.
Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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3.3. Resultados.

Finalmente, la ejecucion de las intervenciones propuestas y su implementacién de
manera articulada entre las diferentes instancias publicas y privadas, considerando los
tiempos previstos hardn posible el cumplimiento de las metas propuestas en la
ERDRBE y su Plan de Inversién, las cuales se detallan a continuacion:

Incrementar la competitividad regional a través de la produccién sostenible de bienes
y servicios, incrementando el rendimiento promedio de los principales cultivos,
crianzas y productos agroindustriales, asimismo generando condiciones para los
productos turisticos y promoviendo inversiones en bionegocios.

Gestionar de manera sostenible los bosques amazonicos adoptando medidas frente
al cambio climatico, reduciendo la tasa deforestacion a menos de 4,800 hectareas
por afo; restaurar 300,000hectareas de paisajes forestales, conservar 800 mil
hectareas de paisajes forestales maderables y no maderables, incrementar a 24 el
namero de unidades hidrograficas y reducir a 15% la emision de gases de efecto
invernadero.

Mejorar la calidad y acceso a los servicios publicos de la poblacion, con especial
atencion en las mujeres, pueblos indigenas y jovenes, como parte de una sociedad
justa, inclusiva y sin corrupcién, reduciendo a 5% la desnutricidn crénica infantil en
nifios menores de 5 afios, incrementando a 85% el acceso al servicio de agua
potable, servicios basicos de saneamiento, servicio de energia eléctrica, promover
el acceso a titulos de propiedad de viviendas del area rural y reducir al 25% el
porcentaje de violencia de género.

Se adjunta en el Anexo 1 el Excel de la formulacién completa de la estrategia, que
incluye con mayor detalle las metas de politica publica anualizadas, la teoria de cambio
completa, las intervenciones transversales regionales, transversales por UDT, y por
unidad socioambiental detallado. El presente anexo forma parte directa de la estrategia
y debera de ser utilizado a nivel de implementacién operativa.
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IV. TEORIA DEL CAMBIO

4.1. Generalidades.

Segun UNICEF (2014), la teoria de cambio explica cdmo un conjunto de actividades
produce una serie de resultados que contribuyen a lograr los impactos finales deseados
en una poblacién objetivo. De esta manera, explica como se busca impulsar el cambio,
utilizando para ello un enfoque de cadena de resultados, el cual se fortalece con un
pensamiento critico sobre las condiciones contextuales que influyen en una
intervencion, las motivaciones y contribuciones de los actores involucrados, asi como
las diferentes interpretaciones (supuestos) sobre como y por qué ocurriria la secuencia
de cambio (Stern et al, 2012).

Asi, la teoria del cambio es un proceso continuo de reflexion que explora el cambio
(impacto), como ocurre y cOmo se relaciona este con las intervenciones que se quieren
impulsar en un contexto, sector y/o grupo de personas en particular. Es a su vez un
proceso basado en resultados que aplica el pensamiento critico al disefio,
implementacién y evaluacion de programas destinados a apoyar el cambio en contextos
especificos (James, 2011).

4.1.1. Justificacion.

La regién San Martin abarca una superficie de 5'134,581 ha. de las cuales en el afio
2000 3’808,107 ha (74%) contaban con cobertura de bosque, mientras que el 20%
(1°019,926 ha) ya habian sido deforestadas. Entre los afios 2001 y 2018, se perdi6 un
9% (440,414 ha) adicional, haciendo un total acumulado de 1°460,340 ha. (29%) de
superficie deforestada.

Durante el periodo del 2001 al 2018, la deforestacion ha sido muy variada, teniendo
afos con detonantes (2005, 2007, y 2009) y supresores muy marcados (2006 y 2008),
que generalmente estan relacionados a politicas publicas de lucha contra los cultivos
ilegales y la promocién del desarrollo alternativo, entre otros. También jug6 un papel
importante el esfuerzo del estado por promover la actividad forestal maderable y las
politicas territoriales implementadas. En este sentido se observa que desde el afio
2011 al 2017, la deforestacién comenzé a estabilizarse con una tendencia a la baja.
Sin embargo, el 2018 muestra un incremento importante y lleva a reflexionar sobre
cambios transformacionales que modifiquen las causas profundas de la deforestacion.

En ese sentido, la Teoria del Cambio requiere partir de un analisis basado en la mejor
evidencia disponible que permita validar o descartar las hipétesis de trabajo a partir
de las cuales se proponen las politicas e intervenciones (medidas y acciones)
necesarias de implementar para el logro de los objetivos. El punto de partida ha sido
la informacién cuantitativa sobre la deforestacion en la region San Martin, que se ha
sintetizado arriba. Se conoce entonces la tendencia y cambios a nivel de la jurisdiccion
departamental, pero también a nivel de provincias y distritos, los cuales muestran
comportamientos de la curva de deforestacion diferentes entre si.
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También se conoce la deforestacién por unidades territoriales, destacando que gran
parte ocurre sobre tierras sin asignaciéon de derechos sobre ellas (areas no
categorizadas y sin derechos explica el 42% y categorizadas sin derechos -bosques
de produccién permanente no concesionados- el 18%). Igualmente se conoce que el
tamafio del poligono de deforestacion anual, en promedio de los ultimos 18 afios, en
el 81.24% de los casos es menor de 5 ha y tanto como en el 42.09% es incluso menor
de una hectérea. Esto se condice con la informacion del MINAGRI sobre agricultura
familiar y de tamario de los predios. Se trata de pequefios propietarios (tengan o no
derechos formales sobre la tierra), es decir, de agricultura familiar.

Los productores familiares, pequefios y medianos propietarios que se pueden
clasificar de acuerdo con el Plan de Agricultura Familiar, segin sus ingresos y
aplicacion de tecnologias, como: agricultura familiar de subsistencia - AFS (critica y
no critica), agricultura familiar intermedia - AFI y agricultura familiar consolidada - AFC,
siendo el caso que las dos primeras carecen de ingresos suficientes para reinvertir en
conservar el suelo y mantener su capacidad de produccion en el tiempo, lo que en las
condiciones de suelos pobres y fragiles de la amazonia deriva en rapido deterioro de
su capacidad productiva y por tanto de los ingresos generados, debiendo en
consecuencia recurrir periédicamente a nuevos suelos para mantener su forma de
produccién, mediante la tala y quema de bosques.

Por lo tanto, la ERDRBE debe tener como centro y razén de ser primordial al pequefio
y mediano productor familiar que toma la decision de deforestar porque, dadas sus
circunstancias, no tiene mejor opcién que esa. Romper el circulo de deforestacion-
deterioro del suelo-deforestacion es fundamental, para ello se necesita contar con un
sistema de incentivos positivos que actuando en conjunto logren generar una decision
diferente. Ello incluye desde derechos seguros sobre la tierra hasta mercados que
favorecen productos con baja huella de carbono, pasando por asistencia técnica
adecuada, acceso a financiamiento formal en condiciones adecuadas. Otros actores
clave como los pueblos indigenas requieren por su parte contar con opciones de
ingresos dentro de un enfoque de economia indigena, principalmente a partir de los
bosques, pero donde sea necesario y posible, de otras actividades productivas. El
sector privado requiere modelos de negocio inclusivos y alianza con los pequefios
productores. Y todo ello requiere un marco de gobernanza territorial abierto,
participativo y transparente, como también del necesario monitoreo y capacidad de
control. Se trata de un proceso basado en la gestion adaptativa y el aprendizaje
permanente.

La deforestacion de los bosques tropicales, en este caso de la Amazonia, significa un
conjunto de impactos negativos a diferentes escalas. A nivel global los efectos sobre
el clima, por las emisiones de CO2 y la reduccién de captura y almacenaje de C son
una gran preocupacion, como también la pérdida de biodiversidad, a nivel del
subcontinente preocupa también la afectacion de todo el régimen hidrico, incluyendo
las precipitaciones en la regién andina del Peru, alimentadas por la evapotranspiracion
de la selva amazonica; en tanto que a nivel local la pérdida de bosques se refleja
también en menor humedad, reduccion de flujos de agua, problemas sanitarios,
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pérdida de recursos silvestres y de medios de vida de poblaciones indigenas, entre
otros.

Recientemente el COVID-19, nos ha recordado la importancia de una sociedad
inclusiva y un modelo de desarrollo sostenible que permita servicios de calidad para
todos los ciudadanos de San Martin, incluyendo los servicios de los ecosistemas. Esta
crisis nos ha mostrado la importancia de la prevencion. Ello requiere orden,
planificacion y preparacion para los cambios. En este contexto, la deforestacion es
uno de los principales retos a atacar en la region San Martin. La presente Estrategia
Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones es el instrumento de gestidn
identificado para llevar adelante el proceso de reducir, detener y revertir la pérdida de
bosques a través de un enfoque de produccidén-proteccion-inclusion.

La metodologia de teoria de cambio ha sido adoptada para identificar los principales
resultados que se busca obtener con la implementacién de la estrategia; y, a partir de
ellos, definir cuales son aquellas intervenciones que los sectores y actores
involucrados deben realizar para atacar las causas del problema y contribuir al logro
de los objetivos planteados.

4.2. Lineamientos de politica.

Para el cumplimiento de estos objetivos de politica publica, se han establecido los
siguientes lineamientos, que buscan incrementar la productividad y competitividad de
las actividades econdmicas, mientras se reduce la deforestacion y se mejora la calidad
de vida de la poblacién de la region San Martin.

4.2.1. Mosaico de zonas sin bosques, con bosques remanentes y zonas de transicion.

1) Ordenar la produccion agropecuaria y acuicola regional de acuerdo con la aptitud
de los suelos, accesibilidad y fuerza laboral en el marco de la politica territorial
regional y ordenamiento agro territorial para incrementar la productividad de los
pequefios y medianos productores organizados y no organizados.

2) Facilitar el acceso a créditos y fondos concursables para una producciéon de alta
calidad la cual permita la facil articulacién entre empresas privadas y pequefios
productores.

3) Facilitar el acceso a créditos y fondos concursables para la implementacion de
propuestas que promuevan la innovacion tecnolégica, orientada a una produccion
eficiente y baja en emisiones, la misma que propicie la participacion de mujeres
rurales y pequefios productores agropecuarios, forestales y acuicolas.

4) Fortalecer las capacidades de gestion empresarial y gestiébn de cooperativas
agrarias para lograr su adecuada articulacion al mercado y cumplimiento de
estandares socio ambientales y sanitarios adecuado en las organizaciones de
productores agropecuarios, forestales y acuicolas regionales, pequefias y
medianas empresas, especialmente aquellas conformadas por mujeres rurales.

5) Generar innovacion tecnolégica apropiada para incrementar la competitividad y
resiliencia de la produccion agropecuaria, forestal y acuicola en San Martin,
valorando y potenciando los conocimientos tradicionales de la region.
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6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Reconvertir y diversificar los cultivos de baja rentabilidad por productos altamente
competitivos, con demanda asegurada para generar flujos econémicos positivos en
los productores agropecuarios, forestales y acuicolas.

Otorgar transparentemente derechos sobre la tierra y recursos naturales (titulos de
propiedad, contratos de cesidn en uso para los sistemas agroforestales - CCUSAF)
respetando el marco normativo vigente, la ubicacion y los derechos de los pueblos
indigenas.

Promover la implementacién de emprendimientos afines a la agricultura familiar
para garantizar la seguridad alimentaria y mejorar la nutricion de los pobladores
rurales de la region.

Implementar infraestructura productiva baja en emisiones, aprovechamiento de
subproductos (economia circular), que permita la transformacion primaria con
gestion de la calidad en los productores agropecuarios, forestales y acuicolas.
Restaurar areas degradadas para la instalacion de sistemas agroforestales,
plantaciones forestales y recuperacion de servicios ecosistémicos que permitan la
produccion diversificada y la fijacibn de carbono, para mejorar los ingresos y la
calidad de vida de los productores agropecuarios y forestales.

Vincular el sistema de monitoreo de la deforestacién con la implementacién de
incentivos condicionados de facil acceso a la poblacion, principalmente en las
zonas de transicion en disputa del bosque.

Fortalecer las capacidades técnicas y financieras para implementar los corredores
agroturisticos en las comunidades nativas, organizaciones de productores y
concesionarios.

Promover la agroforesteria sostenible en zonas de amortiguamiento de las areas
naturales protegidas en articulacion con las comunidades colindantes.

4.2.2. Zonas con bosque.

1)

2)

3)

4)

5)

st g o

Concluir con el ordenamiento forestal y el otorgamiento de titulos habilitantes
forestales de acuerdo con el marco legal vigente, respetando los derechos de los
pueblos indigenas para mejorar el control, vigilancia y aprovechamiento sostenible
de los recursos forestales.

Promover la conservacion productiva en areas naturales protegidas que lo
permitan, en bosques, comunidades nativas y concesiones para conservacion,
generando beneficios la poblacion local.

Fortalecer a las organizaciones y federaciones indigenas regionales,
especialmente aquellas conformadas por mujeres, para la conservacion de los
bosques y promover emprendimientos que contribuyan con la economia indigena
a nivel regional.

Facilitar el acceso a fuentes de financiamiento con la finalidad de implementar y
acondicionar la infraestructura y la gestién técnica de los emprendimientos
turisticos a través de planes de negocios, con las organizaciones y la poblacién
local.

Fortalecer el control y vigilancia del patrimonio forestal y de fauna silvestre, a través
de los comités de gestion forestal y de fauna silvestre (CGFFS), con la activa
participacion de actores locales, especialmente rondas campesinas y pueblos
indigenas.

@NIEFI m-
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1) Facilitar el acceso a créditos para promover el manejo forestal sostenible y la
conservacion de la biodiversidad.

2) Fortalecer a las instancias correspondientes para el monitoreo de la conservacion de la
biodiversidad y cobertura de bosques amazdénicos a nivel regional.

4.2.3. Transversales.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)
11)

12)

Promover la implementacion de la zonificacion agroecoldgica y zonificacién forestal
a nivel regional, priorizando los polos de intensificacion productiva.

Fortalecer las instituciones que desarrollen investigacion, innovacion vy
transferencia tecnolégica, en los rubros agropecuarios, acuicola y forestal a nivel
regional.

Promover el financiamiento de emprendimientos rurales especialmente de jovenes
y mujeres a nivel regional.

Fortalecer las capacidades de gestion a través del Programa de Educacion
Financiera Rural de los productores agropecuarios, forestales y acuicolas, a nivel
regional.

Implementar un mecanismo de apoyo a los gobiernos locales que ayude a orientar
la ejecucién de sus recursos de manera mas eficiente, alineando a los productos
de los programas presupuestales y la presente estrategia.

Implementar los lineamientos de la Marca Certificadora "San Martin Regién",
facilitando el acceso a mercados diferenciados cumpliendo atributos (bajo en
emisiones, no vinculado a actividades ilegales, innovadores y con estandares de
calidad), orientada a empresas y organizaciones a nivel regional.

Fortalecer e implementar centros de apoyo a poblacion en situacion de
vulnerabilidad a nivel regional.

Fortalecer la gobernanza transparente y participativa para el desarrollo rural bajo
en emisiones que articule territorialmente a nivel regional.

Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de las entidades competentes
para un adecuado monitoreo de la deforestacion, expansion de la frontera agricola
y cumplimiento de compromisos de los incentivos condicionados a nivel regional.
Implementar una plataforma para tramitar procesos de formalizacion del uso de la
tierra y recursos naturales disponible a toda la poblacion.

Implementar una plataforma virtual para facilitar y agilizar los diversos servicios del
gobierno regional enmarcados en la gestion del territorio.

Implementar el Fondo de Garantia en el marco del FONDESAM, para facilitar el
acceso a créditos para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, acuicolas
y forestales con productores organizados, no organizados y empresas privadas a
nivel regional.

4.2.4. Intervenciones claves.

La teoria de cambio muestra el proceso con el cual se construye una propuesta de
reduccion de deforestacion para San Martin, basado en intervenciones que buscan
incrementar la productividad en un contexto de inclusién para lograr reducir la
deforestacion y por ende las emisiones.
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Cabe sefialar que para la construccion de la teoria de cambio resulté fundamental
realizar la sistematizacion de diferente informacion publica plasmadas en notas
técnicas y el analisis de los diferentes procesos que la Region San Martin ha venido
implementando. Algunos de los documentos consultados para el desarrollo de la
teoria de cambio fueron:

= Plan de Desarrollo Regional Concertado de San Martin al 2030.

= Politica Territorial Regional (PTR).

= Lineamientos e iniciativas de gestibn que complementan la Politica Territorial
Regional.

= Plan de Accion Ambiental Regional 2013-2021.

= Plan Forestal Regional de San Martin.

= Plan Estratégico del Sector Agrario del departamento San Martin 2009-2015

= Plan Regional Exportador — PERX San Martin 2025.

= Plan Estratégico Regional de Turismo — PERTUR San Martin.

= Lineamientos estratégicos para la promocion de Desarrollo Econdémico bajo en
emisiones.

= Hoja de ruta para el desarrollo rural inclusivo bajo en emisiones.

= Politica de Promocion de la Inversion Privada.

Asi mismo se realiz6 dos diagnosticos:

A. Andlisis cualitativo de las causas de la deforestacion (directas e indirectas),
ordenadas segun su nivel de incidencia. En este contexto se identificaron las
siguientes causas directas:

= Expansion de las actividades agropecuarias (café, cacao, pastos para ganaderia,
palma aceitera, maiz, arroz, platano, papaya, entre otros).

= Asentamientos humanos (instalacion de centros poblados),

= Expansion de cultivos ilicitos (coca y amapola)

= Apertura de vias de comunicacion

B. Analisis de cuellos de botella para la produccién sostenible de las cadenas de valor
priorizadas; que permitié6 conocer e identificar los principales eslabones de las
cadenas de valor, asi mismo con la aplicacion del andlisis FODA se identificé los
principales problemas que afrontan los actores por cada eslabon de las cadenas
de valor.

Ambos estudios permitieron identificar los puntos de apalancamiento, es decir las
causas que tienen mayor influencia sobre todo el sistema. Estas influyen en forma
directa o indirecta, sea de manera positiva o0 negativa, generando un efecto
significativo sobre la deforestacion, ya sea de aumento o reduccién, segun sea el
cambio producido en ellas. Como resultado de este andlisis se identificd seis factores
de apalancamiento: control y vigilancia, ingresos y capital, invasiones, programas de
inversion publica, programas de inversion privada y la corrupcién. Cabe afiadir que la
importancia relativa de estas causas puede variar segun sea la causa directa de la
que se trate o el actor que la realiza.
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El objetivo principal de la ERDRBE, en consecuencia, es “Mejorar el bienestar de la
poblacion de San Martin, a partir de la conservacion y recuperacion de los bosques
amazonicos, la produccion sostenible y competitiva regional de bajas emisiones, y la
mejora de los medios de vida.” Para lograrlo la estrategia plantea tres objetivos
especificos:

1) Mejorar la calidad y acceso a los servicios publicos de la poblacion, con especial
atencion en las mujeres, pueblos indigenas y jévenes, como parte de una sociedad
justa, inclusiva y sin corrupcion.

2) Promover la produccion sostenible de bienes y servicios de bajas emisiones, para
el incremento de la competitividad regional.

3) Gestionar de manera sostenible los bosques amazénicos adoptando medidas
frente al cambio climatico.

A fin de cumplir con estos objetivos se plantea un conjunto de intervenciones
diferenciadas por espacios territoriales. En la region, por sus caracteristicas de
patrones de deforestacién, corredores econdmicos, nucleos de intensificacion
productiva, limitaciones y oportunidades, se puede diferenciar, para efecto de los
objetivos buscados, cuatro dmbitos territoriales relativamente homogéneos. Son,
como ya se explico en la seccion 4.5.3.1.8, las unidades de desarrollo territorial Alto
Mayo, Bajo Huallaga, Huallaga Central - Bajo Mayo y Alto Huallaga. A su vez, en cada
uno de estos grandes espacios, existen diferentes actores y agentes relacionados con
los bosques, que ocupan o son responsables de la gestion de espacios que cuentan
con diferente estatus legal y distinto estado de conservacion de los bosques, que se
ha denominado unidades socioambientales (USA), segun se detalla en la misma
seccién y que, por estas diferentes situaciones, requieren paquetes de acciones
diferenciados. Dentro de los actores no publicos podemos identificar dos grupos: (i)
aguellos que residen principalmente fuera de los bosques y cuyos medios de vida se
relacionan con actividades econémicas que, por la forma en que se realizan tienden a
generar presion de deforestacion; y (i) aquello que residen en los bosques o en sus
margenes y cuyos medios de vida dependen de la propia existencia de los bosques,
pero que enfrentan condiciones cada vez mas adversas para ello.

: M wr _ Solidaridad m 4|'Auseo

L — Consulting """"“’7

Pagina 149 de 215




Tabla 25: Teoria de Cambio de la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en
Emisiones

Politica Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones
Vision: “Al 2030, la Regidon San Martin logra un desarrollo sostenible,
incrementando sus indices de productividad y competitividad, a través de la
produccion de bienes y servicios bajo en emisiones, bajo un enfoque de inclusién,
género e interculturalidad”.

Objetivo 03: Mejorar la calidad
y acceso alos servicios
publicos de la poblacién, con
especial atencién en las
mujeres, pueblos indigenas y
jovenes, como parte de una
sociedad justa, inclusivay sin
corrupcién.

Objetivo 02:
gestion sostenible
de los bosques
amazdbnicos
adoptando medidas
frente al cambio
climético.

Objetivo 01: Produccién sostenible
de bienes y servicios para el
Incremento de la competitividad
regional

1. Ubicar a la Region dentro de
los 8 primeros puestos en
Competitividad.

2. Incrementar a 147.4 millones
de dolares las exportaciones
de la region San Martin.

3. Incrementar el PBI
agropecuario a 2’387,850 miles
de soles.

4. Incrementar el PBI del sector

1. Ubicar a San Martin dentro
de las 9 regiones con
mayor indice de Desarrollo
Humano Sostenible
Reducir a 2% la proporcion
de desnutricion crénica
infantil en niflos menores
de 5 afios.

Reducir a 18% la

1. Reducir la tasa
deforestaciéon a
menos de 4,800 | 2.
hectareas por
afio.

2. Restaurar
300,000 ha. de 3.

. aisajes roporcion nifios de 6 a 35
pesca y acuicultura a 5,281.3 paisay prop .
. forestales. meses con anemia.
miles de soles.
L. 3. Incrementar a 4, Incrementar a 91% el
5. Incrementar el rendimiento L
. . 790,712.42 ha. acceso al servicio de Agua
promedio regional a 80 o
uintales de café por hectérea de paisajes potable.
9 P forestales 5. Incrementar a 71% el

6. Incrementar el rendimiento

promedio regional a 2.5 t de

cacao por hectarea.

maderables y no
maderables con

aprovechamiento | 6.

acceso al servicio de
saneamiento.
Incrementar a 99% el

7. Incrementar el rendimiento . -
romedio regional a 8 t de maiz sostenible y acceso al servicio de
por hectéreag conservacion. energia eléctrica.
8 Fncrementar ;al rendimiento 4. Incrementara 24 | 7. Incrementar a 52% el
' romedio regional a 10 t de el nimero de porcentaje de estudiantes
zrroz or hegtérea unidades de 4° grado de primaria
9 Increrrl:entar ol renaimiento hidrograficas que que logran comprender
' romedio regional a 20 t de implementen textos escritos.
palma or hgctérea alguna 8. Incrementar a 38% el
10 Fncrem[::-ntar ol ren d.imiento modalidad de porcentaje de estudiantes
' promedio regional a 15 t de gestiéon de 4° grado de primaria
latano por hectérea sostenible. que logran el aprendizaje
P P o 5. Reducir en un 15 en pruebas de
11. Incrementar el rendimiento L, .
romedio redional a 40 t de % la emisién de matematicas.
Earanja por E\ectérea GEl en el sector | 9. Incrementar a 40 % la tasa
. USSCUS. neta de matriculas en
12. Incrementar el rendimiento

promedio regional a 20 t de
limén tahiti por hectérea.

educacion superior (17 a
24 afos).
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Politica Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones
Vision: “Al 2030, la Region San Martin logra un desarrollo sostenible,
incrementando sus indices de productividad y competitividad, a través de la
produccion de bienes y servicios bajo en emisiones, bajo un enfoque de inclusién,
género e interculturalidad”.

Objetivo 03: Mejorar la calidad
y acceso alos servicios
publicos de la poblacién, con
especial atencién en las
mujeres, pueblos indigenas y

Objetivo 02:
gestion sostenible
de los bosques
amazonicos
adoptando medidas

Objetivo 01: Produccién sostenible
de bienes y servicios para el
Incremento de la competitividad

regional . jévenes, como parte de una
frente al cambio : . . : .
S sociedad justa, inclusiva y sin
climatico. -
corrupcion.

13. Incrementar el rendimiento 10. Incrementar a 50 % el
promedio regional a 20 litros de porcentaje de mujeres que
leche/vaca/dia. alcanzan nivel de

14. Incrementar el rendimiento educacion superior.
promedio regional a 300 kilos 11. Reducir al 25% el
de carne por cabeza. porcentaje de violencia de

15. Incrementar a 1°468,919 de género e integrantes del
arribos de ciudadanos grupo familiar en la Region
nacionales y extranjeros a San Martin.

establecimientos de
hospedaje (miles de arribos).
16. Incremento a 10’000,000 S/. de
inversiones en bionegocios.
Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Intervenciones Territoriales
Unidad de Desarrollo Territorial Huallaga Central y Bajo Mayo (comprende Provincias de
Bellavista, Huallaga, El Dorado, Lamas, Mariscal Caceres, Picota y San Martin)
1) Predios de agricultura familiar con produccién destinada al autoconsumo y
productos de exportacion, con titulo o sin titulo de propiedad.
= Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.
= Asistencia técnica con enfoque bajo en emisiones.
= Manejo, conservacion y recuperacion de suelos degradados.
= Fertilizacién de areas productivas de acuerdo con la etapa fenoldgica del cultivo.
» |nstalacién de sistemas de fertirriego.
= Reconversion y diversificacion productiva.
*= Promocién de agricultura familiar con enfoque de mercado.
= Asistencia técnica para el desarrollo de la acuicultura.
» Incentivos financieros para la acuicultura.
» Programa de acceso al financiamiento agropecuario condicionado.
» Implementacion de infraestructura productiva con énfasis a la agroexportacion.
» Fortalecimiento de capacidades en gestion de la calidad en las distintas cadenas
de valor.
* Promocién de modelos asociativos sostenibles.
» Certificacion organica y comercio justo.
* Promocién y acceso a los mecanismos de retribuciéon por servicios ecosistémicos
(MERESE).
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Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Huallaga Central y Bajo Mayo (comprende Provincias de
Bellavista, Huallaga, El Dorado, Lamas, Mariscal Caceres, Picota y San Martin)

2) Predios privados dedicados a la produccién comercial (arroz)

Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.

Promocion y desarrollo de proveedores de semillas mejoradas.

Promocion de sistemas de produccion sostenibles.

Reconversion y diversificacion productiva.

Programa de acceso a financiamiento agropecuario condicionado.

Promocion de modelos asociativos sostenibles.

Implementacion de infraestructura productiva baja en emisiones.

Promocion y acceso a los mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos
(MERESE).

3) Predios privados para ganaderia de leche y carne

Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.

Asistencia técnica para el mejoramiento de pastos y ganaderia.

Manejo, conservacién y recuperacion de suelos degradados.

Mejoramiento genético de ganado bovino.

Programa de acceso al financiamiento agropecuario condicionado.

Promocion de modelos asociativos sostenibles.

Implementacion de infraestructura productiva baja en emisiones.

Promocion y acceso a los mecanismos de retribucidn por servicios ecosistémicos
(MERESE).

4) Territorio de comunidades nativas

Concluir reconocimiento y titulacion.

Asistencia técnica para el manejo agroforestal.

Promocion de bionegocios con productos forestales no maderables.
Fortalecimiento de capacidades.

Identificacion y apertura de mercado para productos.

Transferencias de incentivos para proteccion de bosques.

Infraestructura comunitaria (tambos, cobertizos, almacenes, cocinas mejoradas,
bafios).

Servicios béasicos de calidad.

5) Concesiones para conservaciéon y ecoturismo

Incentivos financieros para promocion del ecoturismo y turismo comunitario.
Asistencia técnica para la gestién del turismo y acciones integradas para el
desarrollo de las organizaciones o emprendimientos comunitarios.
Promocion de bionegocios con productos forestales no maderables.
Promocion de mercados turisticos.

6) Concesiones Forestales Maderables

Incentivos financieros para manejo forestal sostenible

Nuevos mecanismos de pagos de deudas por sanciones

Exclusién y compensacion de concesiones forestales maderables a solicitud del
concesionario.

7) Parque Nacional Cordillera Azul

Fortalecer el control y vigilancia.
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Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Huallaga Central y Bajo Mayo (comprende Provincias de
Bellavista, Huallaga, El Dorado, Lamas, Mariscal Caceres, Picota y San Martin)

» Sensibilizacion para el fortalecimiento del control y vigilancia en zona de
amortiguamiento.

* Promover la planificacién comunal en centros poblados del interior en base a la
zonificacion y zona de amortiguamiento teniendo como base al Plan Maestro
(incluye acuerdos de conservacion)

*= Promocioén del turismo comunitario en zona de amortiguamiento y al interior del
parque.

» Promocién de agroforesteria sostenible en zona de amortiguamiento y al interior
del parque.

8) Parque Nacional Rio Abiseo.

* Promover la planificacion comunal en centros poblados en base a la zonificacién y
zona de amortiguamiento teniendo como base al Plan Maestro (incluye acuerdos
de conservacion)

= Promocioén del turismo comunitario en zona de amortiguamiento y al interior del
parque.

= Promocion de agroforesteria sostenible en zona de amortiguamiento del parque.

9) Zonas de Conservacion y Recuperacion de Ecosistemas (ZOCRE)

» Adecuacion de ZoCRE a unidad de ordenamiento forestal y/o titulo habilitante
forestal y de fauna silvestre de acuerdo con LFFS (Ley No 29763)

» Fortalecimiento de capacidades de los responsables de la administracion de las
nuevas categorias de ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

= Elaboracion del plan/declaracion de manejo de las nuevas categorias de
ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

= Inscripcién en el catastro forestal y en registros publicos.

10) Tierras sin categoria territorial asignada

= Creacion y establecimiento de unidades de ordenamiento forestal, otorgamiento de
titulos habilitantes forestales, y tenencia de la tierra.

» Fortalecimiento de capacidades de los responsables de la administracion de las
nuevas categorias de ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

= Elaboracion del plan/declaracién de manejo de las nuevas categorias de
ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

= Inscripcién en el catastro forestal y en registros publicos.

= Restauracién de areas degradadas.

Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Alto Mayo (Comprende Provincias de El Dorado, Lamas,
Moyobamba y Rioja)

1) Predios de agricultura familiar con produccién destinada al autoconsumo y
productos de exportacion, con titulo o sin titulo de propiedad)
= Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.
» Asistencia técnica con enfoque bajo en emisiones.
* Manejo, conservacion y recuperacion de suelos degradados.
» Fertilizacion de areas productivas de acuerdo con la etapa fenoldgica del cultivo.
» |[nstalacién de sistemas de fertirriego.
» Reconversion y diversificacion productiva.
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Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Alto Mayo (Comprende Provincias de El Dorado, Lamas,
Moyobamba y Rioja)

» Promocidn de agricultura familiar con enfoque de mercado.

» Asistencia técnica para el desarrollo de la acuicultura.

» Incentivos financieros para la acuicultura.

» Programa de acceso al financiamiento agropecuario condicionado.

» Implementacion de infraestructura productiva con énfasis a la agroexportacion.

» Fortalecimiento de capacidades en gestion de la calidad en las distintas cadenas
de valor.

* Promocién de modelos asociativos sostenibles.

= Certificacién organica y comercio justo.

* Promocién y acceso a los mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos
(MERESE).

2) Predios privados dedicada a la producciéon comercial (arroz)
= Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.
= Promocioén y desarrollo de proveedores de semillas mejoradas.
= Promocioén de sistemas de produccion sostenibles.
= Reconversion y diversificacion productiva.
= Programa de acceso al financiamiento agropecuario condicionado.
* Promocién de modelos asociativos sostenibles.
» Implementacion de infraestructura productiva baja en emisiones.
= Mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos (MERESE).

3) Predios privados para ganaderia de leche y carne
= Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.
= Asistencia técnica para el mejoramiento de pastos y ganaderia.
= Manejo, conservacion y recuperacion de suelos degradados.
= Mejoramiento genético de ganado bovino.
= Programa de acceso al financiamiento agropecuario condicionado.
* Promocién de modelos asociativos sostenibles.
» Implementacion de infraestructura productiva baja en emisiones.
= Promocién y acceso a los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos
(MERESE)

4) Territorio de comunidades nativas
» Solucién de conflictos limitrofes en las comunidades nativas.
= Asistencia técnica para el manejo agroforestal.
= Promocioén de bionegocios con productos forestales no maderables.
= Fortalecimiento de capacidades.
= |dentificacion y apertura de mercado para productos.
» Transferencias de incentivos para proteccion de bosques.
» Infraestructura comunitaria (tambos, cobertizos, almacenes, cocinas mejoradas,
bafios)
= Servicios béasicos de calidad.

5) Concesiones de conservacion y ecoturismo
* [ncentivos financieros para promocion del ecoturismo y turismo comunitario.
» Asistencia técnica para la gestion del turismo y acciones integradas para el
desarrollo de las organizaciones o emprendimientos comunitarios.
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Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Alto Mayo (Comprende Provincias de El Dorado, Lamas,
Moyobamba y Rioja)

* Promocién de bionegocios con productos forestales no maderables.
* Promocién de mercados turisticos.

6) Bosque de Proteccidon Alto Mayo

= Fortalecer el control y vigilancia.

= Sensibilizacion para el fortalecimiento del control y vigilancia en zona de
amortiguamiento.

»= Promover la planificacién comunal en centros poblados del interior en base a la
zonificacion y zona de amortiguamiento teniendo como base al Plan Maestro
(incluye acuerdos de conservacion)

* Promocién del turismo comunitario en zona de amortiguamiento y al interior del
ANP.

= Promocién de agroforesteria sostenible en zona de amortiguamiento y al interior del
BPAM.

= Asistencia técnica para el desarrollo agroforestal disefiados e implementados junto
a SERNANP.

» Incentivos financieros para promocion del ecoturismo y turismo comunitario.

7) Zonas de Conservacion y Recuperacion de Ecosistemas (ZOCRE)

» Adecuacion de ZoCRE a unidad de ordenamiento forestal y/o titulo habilitante
forestal y de fauna silvestre de acuerdo con LFFS (Ley No 29763)

» Fortalecimiento de capacidades de los responsables de la administracion de las
nuevas categorias de ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

= Elaboracion del plan/declaracion de manejo de las nuevas categorias de
ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

= Inscripcién en el catastro forestal y en registros publicos.

8) Tierras sin categoria territorial asignada

= Creacion y establecimiento de unidades de ordenamiento forestal, otorgamiento de
titulos habilitantes forestales, y tenencia de la tierra.

» Fortalecimiento de capacidades de los responsables de la administracion de las
nuevas categorias de ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

= Elaboracion del plan/declaracién de manejo de las nuevas categorias de
ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

= Inscripcién en el catastro forestal y en registros publicos.

= Restauracién de areas degradadas.

Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Bajo Huallaga (comprende las Provincias Lamas y San
Martin)

1) Predios de agricultura familiar con produccién destinada al autoconsumo y productos
de exportacion, con titulo o sin titulo de propiedad
= Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.
» Asistencia técnica con enfoque bajo en emisiones.
* Manejo, conservacion y recuperacion de suelos degradados.
» Fertilizacion de areas productivas de acuerdo con la etapa fenoldgica del cultivo.
» |[nstalacién de sistemas de fertirriego.
* Promocién y desarrollo de proveedores de semillas mejoradas.
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Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Bajo Huallaga (comprende las Provincias Lamas y San

Martin)

Reconversion y diversificacion productiva.

Promocion de agricultura familiar con enfoque de mercado.

Asistencia técnica para el desarrollo de la acuicultura.

Incentivos financieros para la acuicultura.

Programa de acceso al financiamiento agropecuario condicionado.
Implementacion de infraestructura productiva con énfasis a la agroexportacion.
Fortalecimiento de capacidades en gestion de la calidad en las distintas cadenas de
valor.

Promocion de modelos asociativos sostenibles.

Certificacion organica y comercio justo.

Certificacion RSPO.

Promocion y acceso a los mecanismos de retribucidn por servicios ecosistémicos
(MERESE)

2) Predios privados para ganaderia de leche y carne

Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.

Asistencia técnica para el mejoramiento de pastos y ganaderia.

Manejo, conservacién y recuperacion de suelos degradados.

Mejoramiento genético de ganado bovino.

Programa de acceso al financiamiento agropecuario condicionado.

Promocion de modelos asociativos sostenibles.

Implementacion de infraestructura productiva baja en emisiones.

Promocion y acceso a los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos
(MERESE).

3) Empresas comercializadoras de palmay sus derivados.

Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.

Acceso a financiamiento para modelos de asociacidn con pequefios productores.
Acompafiamiento de acuerdos comerciales entre empresas y pequefios y medianos
productores.

Ampliacion de estudios de alto contenido de carbono - HCS vy alto valor de
conservacion - HCV para nuevas areas potenciales para asociacion con pequefios
productores.

4) Territorio de comunidades nativas

Concluir reconocimiento vy titulacién.

Asistencia técnica para el manejo agroforestal.

Promocion de bionegocios con productos forestales no maderables.
Fortalecimiento de capacidades.

Identificacion y apertura de mercado para productos.

Transferencias de incentivos para proteccion de bosques.

Infraestructura comunitaria (tambos, cobertizos, almacenes, cocinas mejoradas,
bafios).

Servicios basicos de calidad.

5) Concesiones de conservacion y ecoturismo

Incentivos financieros para promocién del ecoturismo y turismo comunitario
Asistencia técnica para la gestion del turismo y acciones integradas para el
desarrollo de las organizaciones o emprendimientos comunitarios.
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Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Bajo Huallaga (comprende las Provincias Lamas y San

Martin)

Promocion de bionegocios con productos forestales no maderables.
Promocion de mercados turisticos.

6) ACR Cordillera Escalera

Fortalecer el control y vigilancia.

Sensibilizacién para el fortalecimiento del control y vigilancia en zona de
amortiguamiento.

Promover la planificaci6n comunal en centros poblados del interior en base a la
zonificacion y zona de amortiguamiento teniendo como base al plan maestro (incluye
acuerdos de conservacion)

Promocion y difusion de circuitos turisticos en zona de amortiguamiento.
Promocion de agroforesteria sostenible en zona de amortiguamiento.
Incentivos financieros para promocion del ecoturismo y turismo comunitario.
Asistencia técnica para el desarrollo agroforestal disefiados e implementados.
Recuperacion de la red hidrica en la zona de influencia de la ACR.

7) Zonas de Conservacion y Recuperacion de Ecosistemas (ZOCRE)

Adecuacién de ZOCRE a unidad de ordenamiento forestal y/o titulo habilitante
forestal y de fauna silvestre de acuerdo con LFFS (Ley No 29763)
Fortalecimiento de capacidades de los responsables de la administracion de las
nuevas categorias de ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.
Elaboracion del plan/declaracién de manejo de las nuevas categorias de
ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

Inscripcién en el catastro forestal y en registros publicos.

8) Tierras sin categoria territorial asignada

Creacion y establecimiento de unidades de ordenamiento forestal, otorgamiento de
titulos habilitantes forestales, y tenencia de la tierra.

Fortalecimiento de capacidades de los responsables de la administracion de las
nuevas categorias de ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.
Elaboracion del plan/declaracién de manejo de las nuevas categorias de
ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

Inscripcién en el catastro forestal y en registros publicos.

Restauraciéon de areas degradadas.

Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Alto Huallaga (comprende Provincias Bellavista y

Tocache)

1) Predios de agricultura familiar con produccién destinada al autoconsumo y
productos de exportacién, con titulo o sin titulo de propiedad

Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.

Asistencia técnica con enfoque bajo en emisiones.

Manejo, conservacién y recuperacion de suelos degradados.

Fertilizacién de areas productivas de acuerdo con la etapa fenoldgica del cultivo.
Instalacion de sistemas de fertirriego.

Reconversion y diversificacion productiva.

Promocion de agricultura familiar con enfoque de mercado.

Asistencia técnica para el desarrollo de la acuicultura.
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Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Alto Huallaga (comprende Provincias Bellavista y
Tocache)

» Incentivos financieros para la acuicultura.
» Programa de acceso al financiamiento agropecuario condicionado.
* Implementacion de infraestructura productiva con énfasis a la agroexportacion.
» Fortalecimiento de capacidades en gestién de la calidad en las distintas cadenas de
valor.
* Promocién de modelos asociativos sostenibles.
= Certificacién organica y comercio justo.
= Mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos (MERESE)
» Certificacion RSPO.

2) Predios privados dedicada a la produccion comercial (arroz)
= Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.
= Promocién y desarrollo de proveedores de semillas mejoradas.
= Promocién de sistemas de produccion sostenibles.
= Reconversion y diversificacion productiva.
= Programa de acceso al financiamiento agropecuario condicionado.
* Promocién de modelos asociativos sostenibles.
* Implementacion de infraestructura productiva baja en emisiones.
= Mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos (MERESE).

3) Predios privados para ganaderia de leche y carne
= Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.
= Asistencia técnica para el mejoramiento de pastos y ganaderia.
= Manejo, conservacion y recuperacion de suelos degradados.
= Mejoramiento genético de ganado bovino.
= Programa de acceso al financiamiento agropecuario condicionado.
* Promocién de modelos asociativos sostenibles.
* Implementacion de infraestructura productiva baja en emisiones.
= Promocién y acceso a los mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos
(MERESE)

4) Empresas comercializadoras de palmay sus derivados.
= Otorgamiento de derechos sobre la tierra/ bosques.
= Acceso a financiamiento para modelos de asociacién con pequefios productores.
= Acompafiamiento de acuerdos comerciales entre empresas y medianos productores.
= Ampliacion de estudios de HCS y HCV para nuevas areas potenciales para
asociacién con pequefios productores.

5) Concesiones de conservacion y ecoturismo
= Incentivos financieros para promocion del ecoturismo y turismo comunitario.
= Asistencia técnica para la gestién del turismo y acciones integradas para el
desarrollo de las organizaciones o emprendimientos comunitarios
»= Promocién de bionegocios con productos forestales no maderables.
* Promocién de mercados turisticos.

6) Concesiones Forestales Maderables
» Incentivos financieros para manejo forestal sostenible.
= Nuevos mecanismos de pagos de deudas por sanciones.

. % Pagina 158 de 215
Solidaridad m Aiizoee.

Al 3 World
Consulting ~ Mglersstry

« San Martin
\g GOBIERNO REGIONAL




Intervenciones Territoriales

Unidad de Desarrollo Territorial Alto Huallaga (comprende Provincias Bellavista y

Tocache)

Exclusion y compensacion de concesiones forestales maderables a solicitud del
concesionario.

7) Areade Conservacién Regional Bosque Shunte y Mishollo

Elaborar lineamientos de uso de recursos y demarcacién de limites.

Fortalecer el control y vigilancia.

Sensibilizacién para el fortalecimiento del control y vigilancia en zona de
amortiguamiento.

Promocion de agroforesteria sostenible en zona de amortiguamiento.
Promocion y difusion de circuitos turisticos en zona de amortiguamiento.
Incentivos financieros para promocién del ecoturismo y turismo comunitario.
Promover la planificacion comunal en centros poblados del interior en base a la
zonificacion y zona de amortiguamiento teniendo como base al Plan Maestro (incluye
acuerdos de conservacion)

Recuperacién de la red hidrica en la zona de influencia del ACR.

9) Tierras sin categoria territorial asignada

Creacion y establecimiento de unidades de ordenamiento forestal, otorgamiento de
titulos habilitantes forestales, y tenencia de la tierra.

Fortalecimiento de capacidades de los responsables de la administracion de las
nuevas categorias de ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.
Elaboracion del plan/declaracién de manejo de las nuevas categorias de
ordenamiento forestal y titulos habilitantes forestales.

Inscripcién en el catastro forestal y en registros publicos.

Restauracion de areas degradadas.

Intervencion Transversal por Unidad de Desarrollo Territorial

1) Unidad de Desarrollo Territorial Huallaga Central y Bajo Mayo

Acuerdos con rondas campesinas y rondas nativas para cumplimiento de
compromisos de no deforestacion y trafico de tierras e invasiones.

Fortalecimiento del monitoreo de la cobertura de bosques y control de la tala ilegal
(deforestacion, extraccion de especies forestales de valor comercial y forestales para
tutores de cultivos)

Mejoramiento de vias de acceso.

Saneamiento fisico legal de predios.

Mejor cobertura y calidad de servicios de educacién y salud.

Programa de servicios publicos méviles.

Restauracion ecoldgica del paisaje.

Promocion Marca "San Martin Region" y "Aliados por la Conservacion”.

2) Unidad de Desarrollo Territorial Alto Mayo

Acuerdos con rondas campesinas y rondas nativas para cumplimiento de
compromisos de no deforestacion y trafico de tierras e invasiones

Fortalecimiento del monitoreo de la cobertura de bosques y control de la tala ilegal
(deforestacion, extraccion de especies forestales de valor comercial y forestales para
tutores de cultivos)

Mejoramiento de vias de acceso.

Saneamiento fisico legal de predios.
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Intervencion Transversal por Unidad de Desarrollo Territorial

= Mejor cobertura y calidad de servicios de educacién y salud.
» Programa de servicios publicos moviles.
» Restauracion ecolégica del paisaje.
* Promocién Marca "San Martin Region" y "Aliados por la Conservacion”.
3) Unidad de Desarrollo Territorial Alto Huallaga
= Acuerdos con rondas campesinas para cumplimiento de compromisos de no
deforestacion y tréafico de tierras e invasiones.
= Mejora de programas de desarrollo alternativo con salvaguardas ambientales.
»= Mejoramiento de vias de acceso.
» Saneamiento fisico legal de predios.
» Restauracién ecolégica de paisajes.
» Mejor cobertura y calidad de servicios de educacion y salud.
» Programa de servicios publicos moviles.
* Promocién Marca "San Martin Region" y "Aliados por la Conservacion”.

4) Unidad de Desarrollo Territorial Bajo Huallaga
= Acuerdos con rondas campesinas y rondas nativas para cumplimiento de
compromisos de no deforestacion y trafico de tierras e invasiones
= Mejoramiento de vias de acceso.
= Saneamiento fisico legal de predios.
= Mejor cobertura y calidad de servicios de educacién y salud.
» Programa de servicios publicos moviles.
» Restauracion ecolégica del paisaje.
» Marca "San Martin Regién" y "Aliados por la Conservacion".

Intervencion Transversal Regional

= Zonificacién Agroecoldgica.

= Zonificacién forestal, bosques sin categoria asignada, incluyendo ZOCREs actuales y
propuestas.

= Promocion de actividad agricola, pecuaria y acuicola adaptada al cambio climatico.

= Aprovechamiento de la madera proveniente de sistemas agroforestales sostenibles.

»= Programa de incentivos a la restauracion comunitaria con salvaguardas sociales y
ambientales.

* Implementacion del FONDESAM.

* Programa de gestion empresarial.

* Implementacion de la "Marca San Martin Region".

= Gestién Municipal eficiente para el desarrollo territorial sostenible.

= Fortalecimiento de la equidad de género y poblaciones vulnerables.

= Programa de Emprendimiento rurales juveniles para promover el empalme generacional.

= Fortalecimiento de la institucionalidad regional para el desarrollo rural bajo en emisiones.

= Mejorar la competitividad de la oferta e identificaciéon de la demanda turistica.

= Promocion de la planificacion comunal en centros poblados.

» Fortalecer los procesos de Investigacion, innovacion, y transferencia tecnolégica para la
produccion baja en emisiones.

= Promocién de emprendimientos agroindustriales de la pequefia empresa sobre la base de
los productos del biocomercio.

*= Promocién de productos derivados y gestién de la calidad.

» Monitoreo de la deforestacion, expansion de la frontera agricola y cumplimiento de
compromisos de los incentivos condicionados.

* Implementacion del Sistema de formalizacion del uso de la tierra y Recursos Naturales.

* Implementacion de plataforma virtual de gestidn y articulacion territorial.
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Intervencion Transversal Regional

»= Promover servicios de asesoramiento empresarial en inversiones y facilitacion del crédito.

» Disefio de productos financieros para la produccion baja en emisiones

* Promocién y desarrollo de Alianzas comerciales entre grandes, medianas, pequefias
empresas y productores organizados y no organizados para produccién baja en emisiones.

= Estrategia de promocién de productos regionales bajos en emisiones.

» Acuerdo regional de produccién baja en emisiones e implementacion de iniciativa de
campeones por los bosques tropicales (TFC) en el marco de la coalicién publico privada
por una produccion sostenible.

» Programa de capacitacién para funcionarios del gobierno regional sobre ética y
anticorrupcion.

= Simplificaciéon administrativa de tramites derechos sobre la tierra y los recursos naturales.

» Implementar un clasificador de cargos acorde a la normativa vigente para lograr la
competitividad de los funcionarios publicos.

» Fortalecimiento de la oficina de control interno del Gobierno Regional San Martin y la
fiscalia anticorrupcién regional.

» Campafias de difusién y promocién para prevenir actos de corrupcion en los procesos del
cédigo de ética de la gestion publica.

= Implementacion de la mesa regional de control y vigilancia forestal y de fauna silvestre.

= Capacitacién a comunidades nativas, campesinas y custodios forestales.

= Equipamiento a rondas y custodios forestales.

*= Implementacion de unidad de control forestal y de fauna silvestre en el ARA (gastos
corrientes).

» Implementacion de unidad de control forestal y de fauna silvestre en el ARA (gastos de
inversion).

= Fortalecimiento de las fiscalias especializadas en materia ambiental regionales.

* Implementacion de operativos coordinados para el control forestal.

= Elaboracion, aprobacién e implementacién modificacién de TUPA para articular procesos
de cambio de uso actual (Articulo No 38 LFFS Ley No 29763) con procedimientos
regionales de otorgamiento de la propiedad agraria (titulacion y adjudicaciones)

Problema Publico: La reduccion de la calidad de vida de la poblaciéon por la deforestacion
y degradacién de los bosques amazoénicos del departamento de San Martin.

1) Causa Directa: Expansion de las actividades agropecuarias (café, cacao, pastos para
ganaderia, palma aceitera, maiz, arroz, platano, papaya, entre otros).
Causas indirectas mas relevantes identificadas en el analisis de causas y mecanismos de
deforestacion
= Corrupcion
= Limitado y poco transparente saneamiento fisico legal de la propiedad agraria.
= Inversion privada sin salvaguardas ni estandares de no deforestacion
= Débil implementacién de herramientas de gobernanza y gestion territorial
= Mejor acceso al financiamiento y servicios agrarios sin salvaguardas
=  Migracion
» Escasos incentivos para produccion baja en emisiones
= Condiciones agroclimaticas favorables (caso café)
= Aumento de la demanda del mercado internacional por productos
» Reduccion del precio de productos agropecuarios
= Débil articulacion intersectorial entre niveles de gobierno
= Tréfico de tierras
= Débil control y vigilancia en ocupacion del territorio y uso de recursos
= Proyectos de inversién publica sin salvaguardas
= Percepcion de accesibilidad sobre la tierra y precio de la tierra
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Problema Publico: La reduccion de la calidad de vida de la poblacién por la deforestacion

y degradacién de los bosques amazdénicos del departamento de San Martin.

Apertura 0 mejoramiento de vias de comunicacion

Infraestructura de transformacion

Sensacion de impunidad

Programas de cooperacién sin salvaguardas de no deforestacion (GlZ)
Aumento de la demanda de productos agropecuarios a nivel nacional

2) Causa Directa: Asentamientos humanos (instalacion de centros poblados)
Causas indirectas mas relevantes identificadas en el andlisis de causas y mecanismos de

deforestacién

Migracion

Apertura 0 mejoramiento de vias de comunicacion

Proyectos de inversién publica sin estdndares ambientales adecuados
Débil control y vigilancia en ocupacion del territorio y uso de recursos
Corrupcion

Débil articulacién intersectorial y entre niveles de gobierno
Percepcion de accesibilidad sobre la tierra y precio de la tierra
Tréfico de Tierras

Limitada capacidad de planificacion territorial

Precio de tierras

Débil catastro rural y saneamiento de la propiedad

Actividad econémica generadora de empleo

Sensacion de impunidad

3) Causa Directa: Expansién de cultivos ilicitos (cocay amapola)
Causas indirectas mas relevantes identificadas en el analisis de causas y mecanismos de

deforestacion

Escasa presencia del estado para intervenciones de desarrollo

Proyectos de desarrollo alternativo sin adecuadas estrategias de intervencion
Narcotréfico

Escaso control y vigilancia

Corrupcion

Migracion por demanda de mano de obra

Reduccion de precios de productos alternativos en mercado nacional e internacional

4) Causa Directa: Apertura de vias de comunicacion
Causas indirectas mas relevantes identificadas en el analisis de causas y mecanismos de

deforestacion

Asentamientos humanos

Proyectos de inversién publica sin estandares ambientales adecuados
Escaso control y vigilancia

Falta de articulacion entre autoridades y niveles de gobierno
Migracion

Presidn social por vias de comunicacion

Limitada capacidad de planificacion territorial

Corrupcion

Tréfico de tierras

Limitada capacidad de supervision en implementacion de proyectos de inversién o
actividades municipales

Fuente:

Gobierno Regional de San Martin, 2020
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V. INTERVENCIONES PARA EL DESARROLLO RURAL BAJO
EN EMISIONES

A continuacion, se describe el conjunto de intervenciones identificadas como necesarias de
realizar en cada unidad socioambiental de las varias Unidades de Desarrollo Territorial. Las
intervenciones han sido identificadas en funcién al andlisis de causas de la deforestacion, el
analisis de cuellos de botella de las principales cadenas de valor, a la identificacién de
potencial de intensificacion productiva y grado de vulnerabilidad de los bosques, junto con las
metas y a los objetivos de desarrollo del departamento San Martin. Se reconoce la necesidad
de intervenciones integrales que atiendan el conjunto de requerimientos de los actores para
transformar su forma de realizar sus actividades econémicas, que genera deforestacion.

5.1. Intervenciones por unidades socioambientales.

El ndcleo basico para la identificacion de intervenciones son las unidades
socioambientales (USA), con las cuales se asocian tipos especificos de actores. En el
caso de las USA vinculadas a actividades agropecuarias se encuentran mezclados
diversos subconjuntos, que se distinguen en varias formas, por un lado, agricultores
familiares, divididos a su vez en la tipologia de agricultura familiar, medianos
productores y empresas de mayor tamafio (qQue en ocasiones es posible identificar e
individualizar), como también por los tipos de produccion relativamente especializada
(como palmicultores, caficultores, cacaoteros, ganaderos).

5.1.1. Predios de agricultura familiar.

Para lograr los objetivos trazados para esta USA, se propone fortalecer los
mecanismos de asociatividad y articulacion empresarial, alcanzar un nivel de
produccién competitiva y de baja emisién de carbono, mejorar la organizacién y
gestién de los recursos y el trabajo en la finca, incrementar los niveles de ingreso per
capita. Se espera llegar por lo menos al nivel de predios de agricultura familiar
consolidada, segun la tipologia del Plan de Agricultura Familiar del MINAGRI.

Incluye tantos predios rurales con o sin derechos seguros sobre la tierra. El paquete
de intervenciones esta orientadas a asegurar el conjunto de condiciones que permita
al productor lograr ingresos adecuados sin necesidad de deforestar para sobrevivir.
La primera tiene que ver con asegurar derechos sobre la tierra, en todos los casos
que se carezca de ellos, sea a través de titulos de propiedad o de contratos de cesion
en uso para sistemas agroforestales (CUSAF), segun corresponda legalmente. Las
siguiente se vinculan al incremento de productividad: asistencia técnica y tecnologia
agricola, agroforestal y acuicola con enfoque de bajas emisiones, adopcién e
implementacion de paquetes tecnoldgicos en los distintos eslabones de las cadenas
de valor (fertirriego, semillas mejoradas, médulos de post cosecha -individual o
centralizada-, etc.); manejo, conservacion y recuperacion de suelos degradados;
certificaciones de produccion, calidad y comercializacion (organico, comercio justo,
RSPO); reconversion, diversificacion productiva y desarrollo de la agricultura familiar
con enfoque de mercado; financiamiento oportuno y adecuado para potenciar las
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5.1.2.

5.1.3.

51.4.

actividades agricolas, agroforestales y acuicolas; fortalecimiento de modelos
asociativos para facilitar acceso a los mercados y diversos tipos de incentivos con
énfasis en la conservacién (pago por resultados, mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos).

Estas intervenciones abarcan un total de 159,945 productores y 362,060 ha.
distribuidas en cuatro UDT: Huallaga Central y Bajo Mayo, Bajo Huallaga, Alto Mayo
y Alto Huallaga.

Predios privados dedicados ala produccion comercial (arroz).

Los objetivos son: fortalecer los mecanismos de asociatividad y articulacion
empresarial, alcanzar un nivel de produccién competitiva y de baja emisién de
carbono, mejorar la organizacion y gestion de los recursos, implementar los sistemas
de calendarizacién de siembras por UDT, difusiobn e implementacién de paquetes
tecnolégicos validados.

El conjunto de intervenciones esta orientadas a la mejora de la tenencia de la tierra,
promocion de sistemas de produccion sostenibles, adopcion de paquetes
tecnologicos, reconversion y diversificacion productiva, implementacion de
infraestructura productiva, acceso a financiamiento, fortalecimiento de modelos
asociativos y diversos tipos de incentivos con énfasis en la conservacion. Estas
intervenciones abarcan un total de 11,549 productores y 117,443 ha distribuidas en
tres UDT: Huallaga central y Bajo Mayo, Alto Mayo y Alto Huallaga.

Predios privados para ganaderia de leche y carne.

Se propone los siguientes objetivos: mejorar las capacidades de los ganaderos para
un manejo sostenible de la actividad ganadera, fortalecer los mecanismos de
asociatividad y articulacion empresarial, alcanzar un nivel de produccion competitiva
y de baja emisién de carbono.

El conjunto de intervenciones esté orientadas a la mejora de la tenencia de la tierra,
asistencia técnica, mejoramiento genético de pastos y ganaderia, manejo,
conservaciéon y recuperacion de suelos degradados, acceso a financiamiento,
fortalecimiento de modelos asociativos, implementacion de infraestructura productiva
y de transformaciéon primaria, diversos tipos de incentivos con énfasis en la
conservacion. Estas intervenciones abarcan un total de 5, 600 productores y 100, 312
ha distribuidas en las cuatro UDT: Huallaga Central y Bajo Mayo, Bajo Huallaga, Alto
Mayo y Alto Huallaga.

Empresas comercializadoras de palmay sus derivados.

Para lograr los objetivos trazados para esta USA, se propone: facilitar a pequefios
productores el acceso a mercados atractivos, identificar zonas aptas para la
intensificacion del cultivo de la palma aceitera, asegurando la conservaciéon de
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5.1.5.

5.1.6.

bosques primarios, e impulsando planes de finca integrales a escala de grupos de
pequefios productores.

El conjunto de intervenciones esta orientado a la mejora de la tenencia de la tierra,
acceso a financiamiento para modelos de asociacién con pequefios productores de
esta manera, se realizara el acompafiamiento a los acuerdos comerciales, también se
promovera la ampliacion de estudios de alto contenido de carbono y alto valor de
conservacion (HCS y HCV) para nuevas areas potenciales dentro de los mismos
predios, cumplimiento de exigencias RSPO incluyendo certificacion y compensacion,
de corresponder. Estas intervenciones abarcan un total de 10,247 productores y
38,940 ha distribuidas en dos UDT: Alto Huallaga y Bajo Huallaga.

Territorio de comunidades nativas.

Los objetivos trazados para esta USA son mejorar la seguridad juridica de las
comunidades nativas, alcanzar un nivel de produccién competitiva y de baja emision
de carbono, aprovechamiento sostenible de los recursos del bosque, comunidades
nativas fortalecidas y con capacidades para el manejo sostenible de sus territorios.

Comprende intervenciones para asegurar derechos sobre la tierras y bosques, a
través de concluir el reconocimiento y titulacion de las comunidades nativas;
complementado con asistencia técnica para el manejo agroforestal de sus cultivos, la
identificacion y apertura del mercado para sus productos, especialmente los productos
del bosque; fortalecer las capacidades organizacionales de los lideres de las
comunidades para el acceso a recursos como las transferencias directas
condicionadas por conservacion de bosques, pagos por servicios de los ecosistemas,
asi como a fondos para infraestructura comunitaria , educativa y de salud intercultural,
para lograr servicios oportunos y de calidad. Estas intervenciones abarcan un total de
127 comunidades nativas con 231,032.49 ha y una comunidad campesina con 1,279.
13 ha. distribuidas en tres UDT: Huallaga central y Bajo Mayo, Bajo Huallaga y Alto
Mayo.

Concesiones de conservacion y ecoturismo.

Para lograr los objetivos trazados para esta USA, se propone mejorar los procesos de
gestion e implementacién de las infraestructuras turisticas, y el aprovechamiento
sostenible de los recursos del bosque.

El conjunto de intervenciones se orienta a brindar asistencia técnica para la gestion y
acciones integradas, acceso a Incentivos financieros para el desarrollo y promocion
de turismo comunitario a mercados meta, asi mismo fortalecer sus capacidades de
custodios forestales para un eficiente control y vigilancia, de esta manera, promover
los bionegocios a partir de la obtenciéon de productos y servicios provenientes del
bosque bajo un manejo sostenible.

Pagina 165 de 215

+ San Martin *

GOBIERNO REGIONAL

_ Solidaridad m 4|'Auseo

consevaTian Consulting M""""'Y

Innoyation
Institute



5.1.7.

5.1.8.

5.1.9.

Estas intervenciones abarcan un total de 36 concesiones con 595,865.80 Ha. para
conservacion distribuidas en las cuatro UDT: Huallaga Central y Bajo Mayo, Bajo
Huallaga, Alto Mayo y Alto Huallaga.

Concesiones forestales maderables.

Para lograr los objetivos trazados para esta USA, se propone mejorar los procesos de
seleccion para el otorgamiento de concesiones forestales, facilitar el acceso a
financiamiento para un adecuado aprovechamiento de la zona concesionada,
Implementar los procesos de gestion administrativa virtual en la solicitud de permisos
de extraccion forestal.

El conjunto de intervenciones se orienta al fortalecimiento de capacidades de
custodios forestales para un eficiente control y vigilancia, exclusion y compensacion
de concesiones forestales maderables a solicitud del concesionario, o la incorporacion
en los planes de manejo de acuerdos con posesionarios para desarrollo de sistemas
agroforestales u otra actividades que contribuyan a reducir deforestacion, Asimismo
promover nuevos mecanismos de pagos de deudas por sanciones e incentivos
financieros para un correcto manejo forestal sostenible. Estas intervenciones abarcan
un total de 38 concesiones forestales con 493,197.29 ha distribuidas en dos UDT:;
Huallaga Central y Bajo Mayo y Alto Huallaga.

Areas nacionales protegidas y ACR.

Para lograr los objetivos trazados para esta USA, se propone: reducir la deforestacion
en zonas de amortiguamiento del parque, disminuir la presencia de extractores
ilegales en la zona de amortiguamiento, mejoramiento de las capacidades de las
comunidades para el manejo sostenible de los bosques.

El conjunto de intervenciones se orienta a los incentivos financieros para promocién
del ecoturismo y turismo comunitario, fortalecer y sensibilizar el control y vigilancia
dentro y fuera de las areas, asistencia técnica para el desarrollo agroforestal y elaborar
lineamientos de uso de recursos, donde corresponda, como parte de acuerdos de
conservacion recuperacion de la red hidrica y la promocion de los procesos de
planificacibn comunal en centros poblados. Estas intervenciones abarcaran las
siguientes areas: Parque Nacional Cordillera Azul (502,031.94 Ha.); Parque Nacional
Rio Abiseo (273,199.97 Ha.); ACR Cordillera Escalera (147,454.90 Ha.); ACR Shunte
y Mishollo (190,649.09 Ha.); Bosque de Proteccién Alto Mayo (176,003.36 Ha.),
distribuidas en las cuatro UDT: Huallaga Central y Bajo Mayo, Bajo Huallaga, Alto
Mayo y Alto Huallaga.

Zonas de conservacion y recuperacion de ecosistemas - ZoCRES.

La ZOCRE es una figura legal empleada por el Gobierno Regional de San Martin, que
corresponde homologar a través de la asignacion la categoria de zonificacion y unidad
de ordenamiento forestal correspondiente en cada caso; asistencia para los estudios
y elaboracion de expedientes necesarios, y eventuales instrumentos de gestion, asi
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como para el fortalecimiento de capacidades de las responsables, en materia de
recuperacion, conservacion y aprovechamiento turistico u otros compatibles con cada
area. Estas intervenciones abarcaran 23 ZOCRES, distribuidas en tres UDT: Huallaga
Central y Bajo Mayo, Bajo Huallaga y Alto Mayo.

5.1.10.Tierras sin categoria territorial asignada.

5.2.

Para lograr los objetivos trazados para esta USA, se propone: La creaciéon de
establecimiento de unidades de ordenamiento forestal, para otorgar titulos habilitantes
forestales, y tenencia de la tierra.

El conjunto de intervenciones se orienta al ordenamiento forestal y otorgamiento de
titulos habilitantes forestales, Estas intervenciones abarcaran una extension de
394,240.94 ha, distribuidas en las cuatro UDT: Huallaga Central y Bajo Mayo, Bajo
Huallaga, Alto Mayo y Alto Huallaga.

Intervenciones transversales por UDT.

Se han identificado 8 intervenciones transversales, las cuales abordan las necesidades
y problematica de las cuatro Unidades de Desarrollo Territorial —
y Bajo Mayo, Alto Mayo, Bajo Huallaga y Alto Huallaga).

UDT (Huallaga Central

En tal sentido estas intervenciones contribuiran a tener un mejor control sobre los
bosques, se promovera la recuperacion y restauracion de zonas degradadas, se
mejorara la accesibilidad a las principales zonas productivas, la promocion de productos

de calidad con marcas certificadoras y finalmente la mejora de la infraestructura
educativa y salud.

Tabla 26: Intervenciones por Unidad de Desarrollo Territorial

UNIDADES DE DESARROLLO TERRITORAL
INTERVENCIONES Huallaga 0 Alto Bajo

Central y Mayo | Huallaga Huallaga
Bajo Mayo

Acuerdos con rondas campesinas y

rondas nativas para cumplimiento

de compromisos de no X X X X

deforestacion y tréafico de tierras e

invasiones

Fortalecimiento del monitoreo de la

cobertura de bosques y control de la

tala ilegal (deforestacion, extraccion X X

de especies forestales de valor

comercial y forestales para tutores

de cultivos)

Mejoramiento de vias de acceso X X X X

Restauracion ecoldgica del paisaje X X X X

er B &
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Mejor cobertura y calidad de
servicios de educacion y salud

Programa de servicios publicos
moviles

Promocion Marca "San Martin
Region" y "Aliados por la X X X X
Conservacion"

Mejora de programas de desarrollo
alternativo con salvaguardas X
ambientales

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

Intervenciones transversales regionales.
A nivel regional se ha identificado 38 intervenciones las que se clasifican en las

siguientes categorias: Produccion y acceso a mercados, acceso a financiamiento,
gestion del ordenamiento territorial e institucionalidad.

Produccion y acceso a mercados.

Promocién de actividad agricola, pecuaria, agroforestal y acuicola adaptada al cambio
climético a través de la formulacion, viabilidad y ejecucion de proyectos agricolas,
pecuarios y acuicolas integrales, considerando las principales cadenas priorizadas y
el desarrollo de nuevas cadenas que cuentan con aptitud biofisica y con mercado
asegurado de la region, para lo cual se fortalecera los procesos y espacios de
investigacion, innovacion, y transferencia tecnolégica.

Se implementara programas en gestion de la calidad (PGH, BPM, HACCP), orientados
a la obtencién de productos que cumplan los requerimientos de calidad exigidos por
el mercado, local, nacional e internacional.

Mediante estudios de mercado se promovera y articulara los productos regionales a
mercados diferenciados y nichos de mercados de alto valor, cumpliendo los atributos
de la marca “San Martin Region” (Bajo en emisiones, no vinculado a actividades
ilegales, innovadores y con estandares de calidad), asi mismo se desarrollara alianzas
estratégicas para la articulacién comercial entre productores y empresas (alianzas
publico-privadas productores).

Asimismo, se buscard mejorar la competitividad de la oferta e identificacion de la
demanda turistica a través de programas de capacitacion para el fortalecimiento de la
gestion turistica de los recursos naturales, acompafamiento técnico a destinos, sitios
de visita y gobiernos locales.

Acceso a financiamiento.

Se implementara el mecanismo de garantia del Fondo de Desarrollo Social de la
Amazonia, San Martin - FONDESAM, para beneficiar a productores agropecuarios,
acuicolas, forestales, organizados y no organizados a tasas preferenciales para los
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5.3.3.

5.3.4.

créditos orientados a la innovacion; asi mismo se facilitara y articulara créditos,
inversiones y otros servicios afines relacionados con las cadenas de valor baja en
emisiones.

Se disefara una estructura para fomentar alianzas con las instituciones del sistema
financiero principalmente con Agrobanco para promover una produccion sostenible,
asi mismo se implementara un programa de educacién financiera dirigido a pequefios
y medianos productores.

Se financiard planes de negocios integrales orientados a la promocién de
emprendimientos agroindustriales de la pequefia empresa sobre la base de los
productos del biocomercio.

Promover y financiar emprendimientos orientados a la reduccion de emisiones,
incentivando el empalme generacional y el empleo formal juvenil.

Se facilitara la implementacion de mddulos de transformacion de esta manera se
aprovechara la madera proveniente de sistemas agroforestales sostenibles.

Gestion del ordenamiento territorial.

Se implementard el plan de ordenamiento agroterritorial y el ordenamiento forestal,
asi mismo se i%implementara el sistema de formalizacion del uso de la tierra y
recursos naturales con la implementacién de la mesa regional de control y vigilancia
forestal y de fauna silvestre. Una tarea fundamental de este proceso sera orientar el
mejor uso de las areas ya deforestadas, entre tres opciones basicas: intensificacion
productiva sostenible, instalacion de sistemas agroforestales y recuperacién de
cobertura forestal, mediante diferentes opciones, como plantaciones productivas,
restauracion ecoldgica activa, asistida o pasiva, asi como asegurar el otorgamiento de
los CCUSAF vy el posterior monitoreo del cumplimiento de los compromisos. Se
realizara capacitacion y equipamiento a las comunidades nativas, campesinas y
custodios forestales para un mejor control y vigilancia, asi como a la unidad de control
forestal y de fauna silvestre en el ARA.

Por otra parte, se fortalecera a las fiscalias especializadas en materia ambiental; se
realizara monitoreo de las areas de bosques y la expansion de la frontera agricola
adyacentes a las zonas intervenidas que accedan a los incentivos condicionados.Se
implementard un programa de incentivos a la restauraciébn comunitaria con
salvaguardas sociales y ambientales. Se promovera un acuerdo regional de
produccion baja en emisiones e implementacion de iniciativa de Campeones del
Bosque Tropical (TFC) en el marco de la Coalicion Publico Privada por una Produccion
Sostenible (CPS) y se impulsara la conformacion de un capitulo regional de la CPS.

Institucionalidad.

Mejorar el sistema de gestion y acceso a la informacién puablica de esta manera se
simplificara los procesos administrativos; se disefiara un programa de incentivos y
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mejoras del sistema de recursos humanos que promueva el bienestar de los
funcionarios.

Se desarrolla programas de capacitacion para funcionarios sobre ética y
anticorrupcion, normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas del Gobierno Regional San Martin, difusion de
buenas préacticas anticorrupcién con sector privado, se fortalecera la oficina de control
interno del Gobierno Regional San Martin y la fiscalia anticorrupcién regional, asi
mismo se realizara un registro de funcionarios y personas con denuncias o0 con
procesos vinculados a corrupcion.

Se promovera una gestion municipal eficiente para el desarrollo territorial sostenible
con la Implementacion de mecanismos de apoyo a los gobiernos locales con el
objetivo que accedan a incentivos econdmicos basado en resultados, asi mismo se
fortalecerd la institucionalidad regional para el desarrollo rural bajo en emisiones, con
la creacion, reactivacion y fortalecimiento de los espacios de gobernanza en el marco
de la articulacién publico-privada.

De esta manera se promovera el desarrollo comunitario mediante la identificacion y
cuantificacion de recursos disponibles en una determinada jurisdiccion, promoviendo
la participacion activa de todos los actores clave y su articulacion a los planes de
desarrollo local asi mismo se implementara los centros informativos y formativos
dirigido a mujeres, nifios, jovenes, ancianos, discapacitados en situacién de
vulnerabilidad, con la finalidad de brindar asistencia técnica, ayuda psicoldgica,
educacion basica, que les permita generar emprendimientos que les ayuden a salir de
la situacion de pobreza o pobreza extrema en la que se encuentren.
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VI. GOBERNANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ERDRBE

El fortalecimiento en términos institucionales implica la incorporacién de practicas destinadas
a la articulacion de los bienes y servicios publicos, y el alineamiento de estos a las prioridades
regionales en el marco de la ERDRBE. Dicho fortalecimiento se refiere en esencia a los
niveles de articulacién publica y publico-privada direccionados a la implementacién de la
ERDRBE, asi como a la busqueda de la eficiencia de los servicios publicos del Gobierno
regional implementados en los territorios; de este modo, busca propiciar mejores condiciones
de gobernanza y sostenibilidad institucional, y promover la participacion activa del sector
privado en los procesos de implementacion de la estrategia en el desarrollo territorial.

La deforestacion, por sus severos impactos ambientales, sociales y econémicos constituye
un problema publico de primer orden, mas aun en el contexto del cambio climatico. De alli
gue aminorar, detener y revertir este proceso se identifique como una politica publica regional
de la mas alta importancia. Se ha podido identificar un conjunto de causas directas e
indirectas que explican los procesos de deforestacion y de limitaciones para la produccion
sostenible, asi como las medidas, de diverso tipo, que deben ser aplicadas para cumplir los
objetivos de politica en la materia. Un elemento central para ello es el enfoque de desarrollo
rural sostenible a escala del territorio (paisaje) gestionado de manera integral®. Actuando de
manera positiva, los actuales problemas asociados a la deforestacion pueden convertirse en
oportunidades de desarrollo sostenible competitivo e inclusivo para la Amazonia peruana, en
particular para las comunidades y los agricultores familiares.

La gestion de paisajes sostenibles, resilientes al cambio climatico, requiere la colaboracion o
cooperacion entre diversos actores publicos -de todos los sectores y niveles de gobierno- y
no publicos. Lo que se puede ver en el paisaje es el resultado de la interaccion de elementos
ambientales y antrépicos®4, en un marco de influencias de diversos niveles®, y en particular
constituye la consecuencia visible de una negociacion no explicita entre actores altamente
diferenciados, mas que el producto de procesos formales de planificacién u ordenamiento del
uso de la tierra®®. En este contexto es que surge la gobernanza territorial®’ como una forma
de comprender y gestionar estos procesos, de modo de lograr el adecuado disefio y la
aplicacion de politicas publicas en los territorios®®. Para ello es clave la articulacion entre
actores, dar el mejor uso a sus capacidades, tener claros los objetivos de politica y el papel
y los compromisos de cada institucion. La autoridad debe promover y dirigir la capacidad de
organizacion y accién de una sociedad, siendo esta la nueva funcion de gestion relacional o
estratégica la cual, con el soporte de la tradicional funcién legal y burocratica y la funcion de

33 Stickler et al (2014). Fomentando el desarrollo de bajas emisiones de abajo hacia arriba.

34 Kusters, Koen (2015). Climate-Smart landscapes and the landscape approach: an exploration of the concepts and their
practical implications. Tropenbos International.

3% Minang, P. A., van Noordwijk, M., Freeman, O. E., Mbow, C., de Leeuw, J., & Catacutan, D. (Eds.) (2015). Climate-Smart
Landscapes: Multifunctionality In Practice. Nairobi, Kenya: World Agroforestry Centre (ICRAF)

36 Sayer, Maginnis, Buck and Scherr 2008.

87 “Gobernanza democratica territorial es un nuevo arte de gobernar los territorios, cuyo objeto es la capacidad de organizacion
y accion de la sociedad, su medio es la gestion relacional o de redes y su finalidad es el desarrollo humano”. J.M. Pascual i
Esteve.

38 Josep M. Pascual i Esteve (2007) La estrategia territorial como inicio de la gobernanza democratica. Diputacion de
Barcelona.
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provision de servicios y gestidon de recursos, lleva a la capacidad de organizacion del territorio
y al desarrollo territorial y estratégico. El desarrollo econémico y social depende
fundamentalmente de la capacidad de organizacion y de accion: lo tangible (como
inversiones) depende de intangibles (como confianza)®.

La gobernanza por definicion comprende un amplio, y complejo conjunto de actores publicos
y privados; y se basa en la flexibilidad, el partenariado y la participacién voluntaria de los
diversos representantes de los intereses sociales existentes. La gobernanza se vincula: (i)
con las formas de organizacion territorial y de la administracién del estado (gobernanza como
estructura o precondicion); vy, (ii) con la forma en que se reparte responsabilidades y se toma
decisiones por los actores de la politica (gobernanza como proceso, la forma en que se
gobierna). En esta légica interactian: (a) las dimensiones de la gobernanza (vertical o entre
los varios niveles; horizontal entre sectores y espacios; y la participacion) y (b) los principios
de la gobernanza (apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia). La
gobernanza como proceso es clave en el campo de las politicas publicas, cuyo objetivo es la
toma de decisiones para maximizar resultados, mediante el correcto disefio, aplicaciéon y
seguimiento de las politicas con impacto sobre la sociedad y los territorios. La gobernanza
territorial implica formas de planificacion y gestion de las dindmicas territoriales que son
innovadoras y compartidas (caracterizadas por la relaciéon, negociacion y formacién de
consensos), respaldadas por multiplicidad de actores que comparten los objetivos y conocen
y asumen cual debe ser su papel en la consecucion de los objetivos.+ Coincide con la
“planificacion colaborativa™?, que plantea una transformacion de la actividad de planificacion
espacial de un estrecho enfoque técnico y de procedimientos hacia un modelo comunicativo
y colaborativo para lograr propdésitos comunes en espacios compartidos de nuestras
sociedades fragmentadas. Se busca acordar una visibn compartida para el futuro del territorio
entre todos los niveles y actores concernidos (o “stakeholders”) y llevarla a la practica
conjuntamente.

La planificacion territorial busca asegurar y mejorar el funcionamiento socioeconémico y
socio-ecolégico de los territorios, apuntando al desarrollo sostenible, mediante tres funciones:
(1) de ordenacion (busca prevenir o corregir impactos negativos derivados de fuertes
presiones sobre los recursos naturales y los usos del suelo); de desarrollo (referida al
potencial futuro, abarcando diferentes escalas; primero enfatiza el impulso a un desarrollo
enddgeno valorizando el capital territorial disponible, luego apuntara a motores de desarrollo
para competir globalmente con otros espacios); y, (3) de coordinacién (la forma en que se
producen las politicas publicas dirigidas a la planificacién integral y transectorial del territorio).
Esta ultima funcién se entronca directamente con la gobernanza territorial, y hace posible
todo lo demés.*?

39 Esta seccion se basa en Josep M. Pascual i Esteve (2007).

40 Basado en Farinés Dasi, Joaquin. Gobernanza territorial para el desarrollo sostenible: estado de la cuestion y agenda.
Article in Boletin de la Asociacién de Geégrafos Espafioles - Boletin de la A.G.E. N.° 46 - 2008, pags. 11-32. January 2008
(Dpto. de Geografia / Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local). https://www.researchgate.net/publication/277262154
41 Healy, Patsy (1997) Collaborative Planning: Shaping Places in Fragmented Societies.

42 Tasado en Farinds Dasi, Joaquin.
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Los planes de desarrollo rural bajo en emisiones deben adaptarse a las circunstancias de la
region e involucrar a sus partes interesadas*®. Es un proceso descendente (“top-down”)
porque se basa en las normas y planes nacionales y en los compromisos internacionales (las
NDC del pais vinculada al Acuerdo de Paris, la Declaracion de Rio Branco o el Under2MoU),
pero a la vez es ascendente (“botton-up”) porque es informado por las circunstancias y las
necesidades de los actores locales. Para conducirlo se requiere un sistema de gobernanza
del area de interés, que incluya los actores clave que son parte del proceso de planificacion
y los que seran impactados por el producto; y financiamiento. El “ambiente propicio” para el
proceso hacia el DRBE, se vincula a la gobernanza, y se define como “las condiciones en que
las decisiones se hacen y los objetivos propuestos se alcanzan” e incluye “todos los aspectos
politicos, reguladores, e institucionales que definen las ‘reglas del juego’ en que los actores
clave y las instituciones juegan sus roles respectivos en la planificacion”. “Los arreglos de
gobernanza del paisaje son espacios de politicas publicas donde multiples actores pueden
discutir sus respectivas agendas™®. La implementacién de un proceso hacia el DRBE resulta
profundamente imbricada con el enfoque de paisajes, que proporciona herramientas y
conceptos para asignar y administrar los usos de la tierra para lograr objetivos sociales,
econdémicos y ambientales en espacios donde diversos usos productivos de la tierra compiten
con los objetivos ambientales y de biodiversidad. Enfatiza aproximaciones territoriales antes
gue sectoriales y presta igual atencién al desarrollo social y econémico que al mantenimiento
de la provisibn de servicios ecosistémicos. Las preocupaciones institucionales y de
gobernanza se identifican como los obstaculos mas graves para llegar a paisajes productivos
sostenibles®.

En este contexto, resulta util recurrir a la figura de “foros multiactor” (multistakeholders) en
jurisdicciones subnacionales (bajo la forma de redes, foros, plataformas, procesos
participativos, etc.)*’, entendidos como "acuerdos de cooperacién voluntaria entre actores del
publico, las empresas y la sociedad civii que muestran un grado minimo de
institucionalizacion, tienen estructuras comunes no jerarquicas de toma de decisiones y
abordan cuestiones de politica publica"®. Las plataformas de mdltiples partes interesadas
son "mesas redondas en las que se relinen personas con perspectivas muy diferentes"*® e
“involucran a una variedad de actores de diverso caracter y poder involucrados en una
variedad de practicas interrelacionadas que tienen lugar en una variedad de sitios"°.

El escenario en el cual se debe poner en practica la ERDRBE es multinivel y multisectorial,
sujeto a influencias diversas de distintos actores cada uno con sus propias aspiraciones, lo
cual requiere asegurar articulaciones verticales y horizontales, mediante la gestion relacional
de un conjunto de redes, de diverso tipo y bajo diferentes liderazgos, existentes en el territorio

48 McMurray, Anna. Felipe M. Casarim, Robert O’'Sullivan (2018) “Un Marco de Planificacion de Estrategias de Desarrollo Rural
Resiliente y Bajo en Emisiones (LEDS Rural)”. Informe. Grupo de Trabajo sobre AFOLU de la Alianza Global sobre Estrategias
de Desarrollo Bajo en Emisiones

44 Barber et al., 2015 (citado por Murray et al).

4 Kusters

“ Basado en Jeffrey Sayer 2013. Ten principles for a landscape approach to reconciling agriculture, conservation, and other
competing land uses.

47 Extractos de Sarmiento Barletti, J. P., Larson, A. M. 2019. The Role of Multi-Stakeholder Forums in Subnational
Jurisdictions: Framing Literature Review for in Depth Field Research. CIFOR

48 Streets (2004) citado por Sarmiento.

4 Warner (2006) citado por Sarmiento

50 Kohne (2014) citado por Sarmiento
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de la Regién en su conjunto y en cada espacio menor dentro de ella. La figura siguiente busca
representar esta complejidad.

llustracion 51: Gobernanza general para la implementacion de la ERDRBE

[
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

En este contexto, la ERDRBE requiere construir un marco de gobernanza que permita la
articulacion fluida entre los diversos “sectores” (gerencias) del gobierno regional para una
intervencion conjunta en el territorio, y de éstos hacia arriba, con los sectores, programas y
proyectos del gobierno nacional, pero también hacia abajo, con los procesos que ocurren en
el territorio mismo, haciendo posible la coincidencia y consistencia entre los procesos que
vienen de arriba (top-down) de los que surgen de abajo (botton-up). Para ello se toma como
base la experiencia internacional, como la de la iniciativa Producir-Conservar-Incluir del
estado de Mato Grosso, asi como iniciativas propuestas desde las regiones amazoénicas
peruanas.

Tomando en consideracion la complejidad de realizar cambios estructurales profundos y
complejos, se propone poner énfasis en mejorar la capacidad de articulacion dentro de las
estructuras existentes, para que el Gobierno Regional, en trabajo conjunto con los Gobiernos
Locales, pueda cumplir cabalmente su funcién de gestion relacional, es decir, promover y
dirigir la capacidad de organizacion y acciéon de los actores regionales y locales.

Aplicando las lecciones de la iniciativa P-C-I de la jurisdiccion que mayor reduccién de
deforestacion ha logrado en el mundo, se tiene que a nivel del Gobierno Regional, para actuar
sobre toda la jurisdiccion y lograr articulaciones verticales y horizontales, basta con: (a)
conformar un espacio de coordinacion inter-gerencias, que puede denominarse “Comision
Técnica / Grupo de Trabajo para el Desarrollo Rural Bajo en Emisiones”, el cual reporta al
mas alto nivel -Despacho del Gobernador directamente o a través de la Gerencia General-,
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(b) que tenga el apoyo de una Secretaria Técnica, cuyo titular estara asignado a tiempo
completo y exclusivamente a esta funcién, y (c) que se establezca los espacios de
participacién de los diferentes actores en forma ordenada. Es, en la practica, la continuidad
del grupo de trabajo constituido para la elaboracion participativa de la estrategia.

llustracion 52: Gobernanza externa para la implementacion de la ERDRBE

Articulacion hacia Gobierno Nacional, Cooperaciones, Procesos
Internacionales
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\< Articulacion horizontal (en el nivel regional) > )

Articulacion hacia Gobiernos Locales, Actores Productivos y otros stakeholders en |a jurisdiccidn. Procesos locales . 4

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Como se desprende de la figura, las responsabilidades técnicas permanecen en cada
Gerencia, segln sus competencias, los actuales espacios de coordinacion de tipo sectorial
también se mantienen y los actores no publicos se integran en grupos o estamentos que en
conjunto contribuyen con un papel consultivo y de coordinacién de actividades, no tienen
injerencia en los aspectos operacionales de cada gerencia, pero son claves para la
articulacion multiactor. Este conjunto puede coordinar hacia arriba, con el nivel nacional, en
forma ordenada y eficiente, logrando que esta relacién parta de las prioridades regionales
concertadas territorialmente y no desde enfoques sectoriales nacionales.

De manera similar, se tiene la linea de coordinacién hacia los espacios subnacionales
(provincias, distritos, comunidades locales) en los cuales tienen lugar los procesos de
desarrollo que se desea sean bajos en emisiones. Articular hacia abajo de manera coordinada
resulta, de la misma forma, eficiente para facilitar el liderazgo del gobierno regional.

La articulacion en el terreno mismo es el segundo elemento fundamental, por lo que se
requiere un trabajo coordinado con los gobiernos provinciales y distritales, asi como con las
organizaciones locales, de preferencia apoyandose en juntas vecinales como nucleo minimo
de organizacion. El espacio propuesto para ello son los Comités Técnicos de Desarrollo
Territorial Provincial (COTEDETEP) o Distrital (COTEDETED), segun corresponda. Estos
comités permiten la integracion de los actores clave de estos espacios: productores,
organizaciones de base, empresas, comunidades y sus organizaciones, gobiernos locales,
proyectos de diversas instituciones publicas y ONG, rondas, comités y otras formas de
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organizacion. Los COTEDETEP y COTEDETED pueden fortalecer y potenciar las Gerencias
Subregionales (territoriales) para su articulacién con gobiernos locales y el conjunto de
actores.

Esto puede funcionar con gerencias territoriales con funciones descentralizadas de todos los
sectores y que operan como unidades ejecutoras, pero también con gerencias territoriales
con un mandato de coordinacion de las agencias desconcentradas de las gerencias
regionales. En ambos casos los Comités descritos significan el espacio permanente de
articulacion.

El modelo conceptual integral se muestra en la figura siguiente, en la cual se explicita la
necesidad de articulacion entre los espacios de coordinacion de cada nivel (COTEDTED-
COTEDETEP — Comisién /Grupo de Trabajo Regional). Las agendas de estos espacios se
encuentran contenidas en el conjunto de actividades propuestas en la Matriz de
Intervenciones contenida en la Teoria del Cambio, pero deberan desarrollarse en forma
especifica.

llustracion 53: Gobernanza interna para la implementacion de la ERDRBE
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Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

6.1. Institucionalidad sostenible.

La Gerencia Regional de Desarrollo Econémico es el facilitador o articulador para la
implementacion de las politicas regionales en materia de desarrollo econémico con las
gerencias regionales (Gerencia Regional de Desarrollo Social-GRDS, Gerencia
Regional de Infraestructura-GRI y Autoridad Regional Ambiental-ARA), proyectos
especiales (Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo-PEHCBM, Proyecto
Especial Alto Mayo-PEAM) y la Oficina de Promocion de la Inversion Privada
Sostenible-OPIPS.
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6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

nicrl 5

Comité de Gestion Regional Agraria — CGRA.

La plataforma de articulacion y coordinacion del Comité Regional de Gestion Agraria—
CGRA (aprobada con RM N° 0075-2017-MINAGRI), es coordinada por la Direccion
Regional de Agricultura y la conforman el Ministerio de Agricultura y Riego—MINAGRI
y los gobiernos locales—GL. EI CGRA es de naturaleza permanente; tiene como
objetivo articular la 6ptima prestacion de los bienes y servicios agrarios brindados por
el MINAGRI, sus organismos publicos adscritos, los GR y los GL en los &mbitos
territoriales de los GR y de acuerdo con lo indicado en el reglamento (aprobado con
RM N° 0211-2017-MINAGRI)

En este espacio, se alinean las prioridades regionales con los bienes y servicios
publicos del MINAGRI, y se articulan los enfoques de intervencion. En el caso del
departamento San Martin, en el CGRA la participacion de los actores es ampliada:
Participan las Mesas Técnicas Regionales—MTR y el Comité Técnico de Desarrollo
Econdmico Territorial Provincial-COTEDETP, los cuales permiten alimentar las
prioridades del territorio y la implementacion de medidas.

Otra de las prioridades es la implementacion del ordenamiento agro territorial con la
intervencion articulada de todos los organismos publicos adscritos y programas del
MINAGRI.

Comités Territoriales de Coordinacién — CTC.

La provision de bienes y servicios publicos del GRSM se coordina y articula, con
enfoque territorial, a través de los Comités Territoriales de Coordinacion. Segun el
Reglamento de Organizaciones y Funciones del GRSM (aprobado con la OR N° 006-
2017-GRSM-CR), se establece como responsables de esta tarea a las Gerencias
Territoriales. En el departamento de San Martin, las Gerencias Territoriales
corresponden a cada uno de los ambitos subregionales de Alto Huallaga (Sede
Tocache), Huallaga Central (Sede Juanjui), Bajo Mayo (Sede Tarapoto) y Alto Mayo
(Sede Moyobamba). Siendo los Comités Territoriales de Coordinacién una instancia
de coordinacién y articulacion, tienen como funcién identificar prioridades y articular
bienes y servicios con las direcciones regionales de desarrollo econémico y los
proyectos especiales, todo ello para una intervencion eficiente en el territorio. Su
mayor responsabilidad es coordinar, con enfoque territorial, la atencién de los
servicios publicos de todas las direcciones regionales correspondientes a su ambito
geografico.

Agencias de Desarrollo Econdmico — ADE.

Para la intervencion en un territorio mas especifico, es decir, provincial, la provisién
de bienes y servicios publicos se articula con las Agencias de Desarrollo Econémico-
ADE.

Las ADE son o¢rganos desconcertados territoriales de la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico y estan adscritos a la Direccién Regional de Agricultura. Se
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6.1.4.

articulan territorialmente con las direcciones regionales de produccion, comercio
exterior, turismo, energia y minas a fin de proveer bienes y servicios en materia de
desarrollo econémico de competencia. Asimismo, articulan su accionar con la
Autoridad Regional Ambiental, los gobiernos locales y otros agentes publicos y
privados en el &mbito de su jurisdiccion para potenciar los recursos y resultados de
los planes, programas, proyectos y actividades regionales de desarrollo econémico en
su ambito.

Las ADE incorporan a sus funciones el uso de las herramientas de Ordenamiento Agro
territorial: la zonificacion agroecolégica y el monitoreo de los cultivos.

Comité Técnico de Desarrollo Econémico Territorial Provincial- COTEDETP.

Son espacios de coordinacién y articulacion local entre los gobiernos locales, el
Gobierno Regional y el sector privado, para el desarrollo econémico, social y ambiental
del territorio. Son miembros del COTEDETP también las direcciones de las Unidades
de Gestion Educativas Local (UGEL), los Institutos Viales Provinciales (IVP), la
Autoridad Regional Ambiental y las direcciones de las Redes de Salud del territorio
para temas relacionados a la intervencién de la politica territorial regional que se
implementa a través del enfoque Produccion—Proteccién—Inclusion.

Los COTEDETP son reconocidos por las municipalidades provinciales mediante
resolucion. Ademas, cada COTEDETP para ser implementado debera contar con los
siguientes instrumentos de gestion obligatorios: a) diagnéstico provincial y
potencialidades, b) mapeo de actores y directorio, ¢) reglamento de participacion, d)
plan de accién. Los planes de accion deben ser articulados y orientados al
fortalecimiento mediante servicios especializados de las cadenas de valor,
electrificacion rural, gestion hidrica, titulacion de tierras, acuicultura, transformacion,
valor agregado, asociatividad, destinos turisticos, comercio exterior y mercadeo.

Las prioridades propuestas por la GRDE son socializadas y aprobadas por los
miembros de la COTEDETP, pudiendo incorporar otras prioridades planteadas por los
miembros. Estas prioridades estan alineadas con las politicas y prioridades regionales
para el desarrollo territorial. Dichas prioridades son a) la promocion de la marca “San
Martin Region” para productos y servicios de las organizaciones de productores y
empresas privadas a fin de lograr el cumplimiento de atributos y requisitos, b) los
contratos para la cesion en uso de zonas priorizadas en el otorgamiento de titulos
habilitantes a productores ubicados en zonas de tratamiento especial, ) el registro de
plantaciones forestales para productores que tienen areas sembradas en sistemas
agroforestales y plantaciones forestales puras, y d) la puesta en valor de recursos
turisticos integrados segun vocacion turistica de los destinos del departamento San
Martin.

Los COTEDETP también se articulan con las Mesas Técnicas Regionales
organizadas por cadenas de valor. La Region San Martin cuenta con 10 cadenas de
valor priorizadas (aprobadas con la OR N° 008-2016-GRSM-CR). Los puntos criticos,
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6.1.5.

cuellos de botella y oportunidades son abordados en las Mesas Técnicas Regionales
e implementados de manera articulada por los actores publicos privados de los
COTEDETP,; y entre ellos se da una retroalimentacion de forma permanente para una
mejora continua a partir de experiencias y aprendizajes.

En esta misma ldgica, los Comité Técnico de Desarrollo Econémico Territorial
Distrital- COTEDETD constituyen espacios de coordinacién y articulacién entre los
actores publicos y privados en los territorios a nivel distrital. Su primera instancia de
articulacién es con el nivel provincial, es decir, con los COTEDETP, de los que ademas
recibira el soporte técnico para la planificacion y ejecucion de actividades.

Las comunidades nativas se articulan territorialmente con los COTEDETP vy los
COTEDETD para la priorizacion del saneamiento fisico legal de sus tierras, asi como
para el desarrollo de cadenas valor agropecuario, forestal y turistico. Igualmente,
estos comités contribuyen a la articulacion de los proyectos sobre Transferencias
Directas Condicionadas—TDC para la conservacién de 320,000 ha de bosques y en el
apoyo para los planes de vida comunales, asi como en la priorizacion para el cierre
de brechas de saneamiento basico, energia eléctrica y comunicaciones.

Las Juntas Vecinales Comunales, constituyen el primer nivel de organizacion
comunitaria. Estan conformadas por la poblacion de un territorio y su objetivo principal
es participar del gobierno municipal de su jurisdiccion, articulando con las diferentes
instituciones publicas y privadas del territorio, para su desarrollo econémico.

Mesas Técnicas Regionales — MTR.

Las MTR son espacios de coordinacion publica y privada y tienen como finalidad
impulsar de manera articulada la competitividad de las cadenas de valor con
participacion de los actores. Asimismo, realizan incidencia politica para agendar las
prioridades o puntos criticos de las cadenas de valor en los planes, proyectos y
programas de las instituciones publicas y de cooperacién. Promueven e implementan,
ademas acciones de manera articulada con los COTEDETP.

Las MTR son espacios de participacion voluntaria reconocidos mediante resolucién
ejecutiva gerencial por el GRSM. Moderan la participacion de sus miembros a través
de sus instrumentos de gestion que son a) el reglamento de participacion y b) el plan
de accion.

La Direccion Regional de Agricultura, a través de la Direccién de Desarrollo y
Competitividad Agraria, brinda el soporte a través de la secretaria técnica de las Mesas
Técnicas regionales; asi mismo la Direccién Regional de la Produccién con respecto
a la Mesa Técnica Regional Acuicola.
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6.1.6. Comités de Gestion de Destinos Turisticos.

A nivel regional se cuenta con el Comité de Gestion del Destino San Martin y a nivel
local los Comités de Gestidn de los Destinos Turistico de las zonas de Alto Mayo,
Tarapoto, Abiseo y Tocache. Estan conformados por el Gobierno Regional, los
gobiernos locales, los gremios turisticos, las asociaciones turisticas y los Entes
Gestores Turisticos. Los Comités de Gestion son espacios publico—privados que
tienen por finalidad coordinar y articular acciones para la competitividad del turismo
regional.

6.2. Sinergias institucionales publico- privadas.

La cooperacion entre las instituciones se realiza en espacios como las Mesas Técnicas
Regionales, los Comités de Gestiobn Regional y los COTEDETP con la finalidad de
articular esfuerzos y recursos para el proceso de desarrollo econémico territorial
enddgeno. Estas sinergias buscan fortalecer cuatro factores claves: la innovacion, la
organizacion de la produccion, los clusteres y las instituciones.

6.3. Espacios de articulacion institucional con impacto regional.

6.3.1. Articulacién en el nivel macro.

El Comité de Gestion Regional Agraria define las intervenciones articuladas en el
territorio con los programas, los proyectos, los organismos publicos adscritos, el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) del Ministerio de
Agriculturay Riego (MINAGRI), el Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado
(SERNAMP), el Programa Nacional de Conservacion de Bosques y Cambio Climatico
(PNCBCC) del Ministerio del Ambiente (MINAM), el Fondo Nacional de
Compensacion Social (FONCODES) del Ministerio de Inclusion Social (MIDIS) y la
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

Los comités de gestion de destino, que comprende los destinos de Tarapoto, Alto
Mayo, Abiseo y Tocache, son espacios publico-privados de coordinacién y articulacion
de los actores para la intervencion en los destinos turisticos, con caracter técnico y de
gestién ejecutiva de los mismos. De acuerdo con el nivel de desarrollo turistico de un
territorio, se aplican criterios para articular los procesos con los diferentes actores de
la cadena. Los gobiernos locales, regionales y nacionales adquieren competencias de
acuerdo con el desarrollo turistico del territorio. Los criterios son los siguientes:

a) EI  desarrollo de “recursos  turisticos” a “atractivos  turisticos” en tanto
competencia de los gobiernos locales.

b) El desarrollo de “atractivos turisticos” a “productos turisticos” como competencia
del Gobierno Regional.

c) El desarrollo de “producto turistico” a “destino turistico” cuya competencia es del
Gobierno nacional. (Ministerio de Comercio Exterior Turismo)
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6.3.2.

6.3.3.

La Mesa Triple Hélice es el espacio publico privado conformado por la GRDE del
Gobierno Regional, las universidades y el sector empresarial. Tiene por finalidad el
acercamiento mutuo de los actores para la creacion de nuevos conocimientos,
desarrollo tecnoldgicos y actividades de investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i).
También impulsa una mayor participacion de los actores para la conformacion de
alianzas estratégicas y de cooperaciéon para el trinomio I+D+i sobre la base de la
demanda del sector empresarial. Ademas, estd articulada, a nivel del Gobierno
nacional, con el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEC), el Instituto Tecnoldgico de la Produccién (ITP) y el Ministerio de la
Produccion (PRODUCE).

La innovacién tecnoldgica, empresarial y social es impulsada sobre la base de las
prioridades del departamento, articulada entre los diferentes niveles de gobierno, la
academia, los centros de investigacion, sector privado y la sociedad civil organizada.
El Consejo Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Techoldgica (CORCYTEC)
es un espacio de concertacion entre el Gobierno Regional, las instituciones publicas,
las privadas y la sociedad civil, los cuales impulsan y canalizan el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacién y enriquecen las capacidades para generar y utilizar
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos en el crecimiento del departamento. Dicho
consejo se encarga de fomentar, impulsar y coordinar las actividades, planes y
proyectos para el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Investigacién Tecnoldgica
(CTI) en el &mbito del departamento de San Martin y en concordancia con el Plan
Nacional de CTI 2021 (DS N° 001-2006-ED). Este plan estd impulsado por la
CONCYTEC en el marco de los principios fundamentales de las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica de la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica. El Consejo Regional de la Micro y Pequefia
Empresa (COREMYPE) es un espacio de concertacion publico-privada constituido
con el objeto de promover el desarrollo, la formalizacion y la competitividad de la
MYPE y su articulacion con los planes programas nacionales. Esta liderado por el
Gobierno Regional a través de la Direccién Regional de la Produccion y se encuentra
articulado con los diferentes actores publicos y privados con competencias en la
promociéon de las MYPES. Recibe el soporte en promocion y fortalecimiento
institucional de PRODUCE como instancia nacional rectora para las MYPES.

Articulacion en el nivel meso.

Se articula a través de los Comités Técnicos de Desarrollo Econémico Territorial
Provincial - COTEDEP con los gobiernos provinciales, las empresas
comercializadoras, los productores, las Agencias de Desarrollo Econbémico, las
instituciones educativas de nivel superior del ambito, los proveedores locales, las
Unidades de Gestién Educativa Local, y la Red de Salud de estos ambitos.

Articulacion en el nivel micro.

Se articula a través de los Comités Técnicos de Desarrollo Econdmico Territorial
Distrital — (COTEDETD), con la institucionalidad presente en el territorio distrital,
especialmente con las Juntas Vecinales Comunales, con el soporte del Comité
Técnico de Desarrollo Econémico Provincial y las Agencias de Desarrollo Econémico
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de su ambito. Las prioridades para la implementacién de las politicas de desarrollo
territorial se inician en este nivel.

llustracion 54: Propuesta de articulacién nacional, departamental y local para el
desarrollo
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llustracion 55: Articulacién nacional, departamento y local para el desarrollo
econdmico sostenible Agropecuario
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VIl.  ANALISIS DE RIESGOS Y SALVAGUARDAS

Como toda politica publica, la ERDRBE de San Martin puede conllevar impactos positivos y
negativos que deben ser analizados, evaluados y manejados. Tal como se ha observado en
el andlisis de causas y mecanismos de deforestacion, muchas intervenciones -a veces bien
intencionadas- pueden convertirse en una causa de deforestacion o exacerbar una ya
existente (p.ej. un programa de créditos agrarios otorgado sin acuerdos de no deforestacion
con los usuarios). Con mayor razén, una intervencion mal disefiada puede generar graves
conflictos sociales entre actores (p.ej. otorgamiento de concesiones forestales maderables
sin involucrar activamente a la poblacion que las ocupa) en ausencia de medidas de dialogo,
consenso y participacion. Por ello, es clave que cualquier politica, programa o proyecto
considere como parte de su disefio un andlisis de riesgos sociales y ambientales y proponga
un conjunto de medidas para mitigar sus potenciales impactos negativos. Por el contrario, un
adecuado disefio de salvaguardas puede incrementar los beneficios y construir sinergias
entre diversas intervenciones. Esta seccion busca hacer un breve andlisis de riesgos y
proponer lineamientos orientadores para que los implementadores de la ERDRBE puedan
gestionarlos mediante un conjunto de salvaguardas que -eviten sus potenciales impactos
negativos.

7.1. Conceptos y marco general para la aplicaciéon de salvaguardas.

Para efectos de la ERDRBE, un riesgo®! es un evento o condicién incierta que puede
generar un efecto positivo o negativo. De manera similar, una salvaguarda es definida
como una medida que permite anticipar, minimizar y evitar, o por lo menos mitigar, los
potenciales impactos econémicos, sociales y ambientales adversos resultantes de la
implementacién de las intervenciones de la ERDRBE.

7.1.1. Evaluacién de Estandares Sociales y Ambientales (SESA).

A nivel internacional y nacional existen diferentes herramientas para el andlisis de
riesgos de proyectos, programas o politicas. Una de estas herramientas es la
evaluacion de estandares sociales y ambientales (SES por sus siglas en inglés) del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta evaluacion tiene
por objetivo ayudar a los desarrolladores de proyectos o programas a determinar el
posible impacto de sus propuestas sobre los derechos humanos, la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer; y la sostenibilidad ambiental.

El SES considera tres principios y siete estdndares que los programas, proyectos y
politicas deben cumplir para reducir riesgos que atenten contra un desarrollo
sostenible. Estos principios son: 1) un adecuado respeto de los derechos humanos,
2) fortalecer la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; y 3) la
sostenibilidad ambiental. Dentro de este ultimo principio se considera ademas siete
estandares especificos: a) la conservacién de la biodiversidad y gestion sostenible de
los recursos naturales, b) la mitigaciébn y adaptacion al cambio climatico, c) la

51 Para efectos de la ERDRBE el andlisis de riesgos esta orientado a determinar los impactos negativos de las intervenciones
propuestas; no a evaluar los riesgos asociados a poder alcanzar o no los resultados esperados. Las condiciones necesarias para una
gestion eficiente son analizadas como parte de monitoreo de la gestion de la ERDRBE.
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seguridad y salud de las comunidades, y adecuadas condiciones laborales, d) la
proteccion del patrimonio cultural, e) reducir el desplazamiento y reasentamiento de
poblaciones locales, f) el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas, y g)
la prevencion de la contaminacién y el uso eficiente de los recursos. El analisis SES
fue realizado para la ERDRBE y tal como puede observarse en la Tabla 27 se
identificaron tres riesgos potenciales asociados a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, la conservacion de la biodiversidad, y la vulnerabilidad frente al
cambio climatico. Estas areas de riesgo han sido resaltadas porque la ERDRBE
considera acciones sobre tierras de pueblos indigenas, manejo de bosques tropicales
e intervenciones sobre sistemas productivos agrarios altamente vulnerables al cambio
climatico.
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Tabla 27: Lista de verificacion de potenciales riesgos sociales y ambientales en la
implementacién de la ERDRBE San Martin

: . L Respuesta Informacién complementaria
Preguntas para el diagndstico .
(Si/No)
Principio 1: Derechos humanos
cPuede la ERDRBE traducirse en
impactos adversos relativos a los No. La ERDRBE no considera la
derechos humanos (civiles, politicos, No aprobacion de normas que modifiquen
econdémicos o culturales) de la poblaciéon el marco legal peruano vinculado a
afectada y particularmente de grupos derechos humanos
marginados?
¢Hay alguna probabilidad de que la No. La ERDRBE se implementara
implementacion de la ERDRBE tenga siguiendo el marco legal peruano que
efectos adversos en materia de prohibe la discriminacion. En Peru la
desigualdad o discriminacion para las No discriminacion es considerada un delito.
poblaciones afectadas, particularmente de La ERDRBE busca ayudar a reducir la
las personas que viven en pobreza o desigualdad y promover mejores
grupos o individuos marginados o oportunidades para el &mbito rural de
excluidos? San Martin.
¢Es posible que la ERDRBE restrinja la No, por lo contrario, la ERDRBE busca
disponibilidad y el acceso a los recursos o No mejorar el acceso a servicios publicos
servicios basicos, en particular para los basicos y la calidad de vida de la
grupos o individuos marginados? poblacién rural
No. La ERDRBE considera una
propuesta de gobernanza que incluye a
representantes de grupos
histéricamente marginados. De igual
modo, la ERDRBE se implementara
¢Existe alguna probabilidad que la considerando la Ordenanza Regional
ERDRBE excluya a posibles actores No 034-2018 que declara de interés
claves afectados, en particular a grupos No regional la implementacién de la politica
marginados, de participar plenamente en nacional para la transversalizacion del
decisiones que los afectan? enfoque intercultural en la Regién San
Martin, y la Ordenanza Regional 005-
2013-CR/GRSM que institucionaliza la
transversalizacion del enfoque de
género en todas las areas y procesos
de gestién del GORESAM
L, No. El marco legal peruano genera un
¢Hay algun riesgo de que los garantes de
. mandato robusto para que las
derechos humanos no tengan capacidad L . .

. ) No instituciones publicas nacionales,
necesaria  para cumplir con - sus regionales y locales puedan velar por el
obligaciones debido a la ERDRBE? .

cumplimiento de los derechos humanos.
No. En Peru existen multiples instancias
¢Hay algun riesgo de que los titulares de que coadyuvan al cumplimiento de los
los derechos humanos no tengan No d.erechgs humanos. En el caso que un
capacidad de reivindicar sus derechos? tiwlar sienta que sus .Qerechos humar?os
son vulnerados también puede recurrir a
la Defensoria del Pueblo
Habiendo tenido la oportunidad de No No. Si bien durante el proceso de

hacerlo, ¢las comunidades o individuos

construccion de la ERDRBE ningun
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. L Respuesta Informacion complementaria
Preguntas para el diagndstico

(Si/No)
locales han planteado inquietudes en actor ha planteado que se podria afectar
materia de derechos humanos con sus derechos humanos; el GORESAM
respecto a la ERDRBE durante el proceso ha propuesto una estructura de
de involucramiento de actores claves? gobernanza que considera la
participacion activa de los actores
locales en la toma de decisiones. Ello
ayudara a reducir cualquier riesgo
potencial de afectacion de derechos.
No, por lo contrario, la ERDRBE
¢Hay algun riesgo de que la ERDRBE considera intervenciones orientadas a
agrave conflictos o genere violencia entre No reducir los conflictos sociales presentes
comunidades e individuos afectados? en la Region (p.ej. conflictos por

tenencia y arrendamiento de tierras)

Principio 2. Igualdad de género y empoderamiento
de la mujer

¢Existe alguna probabilidad de que la
ERDRBE tenga impactos adversos sobre
la igualdad de género y/o la situacién de
mujeres y nifias?

¢Potencialmente, la ERDRBE podria
reproducir situaciones de discriminacién
contra la mujer sobre la base de su género,
especialmente con respecto a la No
participacion en el disefio y la
implementacién y acceso a oportunidades
y beneficios?

No
No. La ERDRBE ha sido disefiada
considerando el enfoque de género e
incorpora metas e indicadores
especificos para reducir las brechas
sociales y econdmicas de las mujeres
rurales.

No. Durante el disefio de la ERDRBE se
recogio los aportes de muchas lideresas
rurales. Para ello se disefiaron
mecanismos especiales de participacion
y monitoreo la participacion activa de

No mujeres durante el proceso de
construccion de la ERDRBE. Muchas de
las recomendaciones realizadas por
mujeres rurales han sido incorporadas
como metas e intervenciones en la

¢Los  grupos/lideres  mujeres  han
planteado inquietudes en materia de
igualdad de género en relacién con la
ERDRBE durante el proceso de
involucramiento de los actores claves y
estas se han incorporado en la propuesta
general de la ERDRBE vy en la evaluacion
de los riesgos?

ERDRBE.
¢Limitara la Estrategia la habilidad de las No. La ERDRBE ha sido disefiada
mujeres de usar, desarrollar y proteger los considerando el enfoque de género e
recursos naturales, tomando en cuenta los No incorpora metas e indicadores
distintos roles y posiciones de hombres y especificos para reducir las brechas
mujeres en el acceso a bienes y servicios sociales y econdmicas de las mujeres
ambientales? rurales

Principio 3. Sostenibilidad Ambiental
Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestién sostenible de los recursos naturales

¢ Podria la ERDRBE afectar adversamente No. La ERDRBE considera como uno
los héabitats (por ejemplo, habitats de sus objetivos principales la
modificados, naturales y criticos) y/o en los No conservacion y recuperacion de
ecosistemas o los servicios que estos bosques, incluyendo incluso una meta
prestan? de restauracion. De igual modo la
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. L Respuesta Informacién complementaria
Preguntas para el diagndstico .
(Si/No)
ERDRBE propone ordenar las
actividades agropecuarias en areas ya
deforestadas y mejorar su productividad
para evitar su expansion hacia los
bosques colindantes.
¢Se  encuentran  algunas de las
intervenciones ropuestas ara la . .
prop s p Si. Debido a que el alcance de la
ERDRBE dentro de hébitats criticos y/o . .
. . ERDRBE es regional, en estos espacios
zonas ambientalmente sensibles o sus . . .
. . . . se consideran intervenciones de
alrededores, incluidas areas protegidas -
legalmente  (por ejemplo, reservas Si conservacion de los bosques y la
o biodiversidad. Por las medidas
naturales, parques nacionales), zonas .
- . R propuestas en estos habitats se
cuya proteccidn ha sido propuesta o areas . .
. considera que el impacto de la ERDRBE
reconocidas como tal por fuentes . .
. - serd positivo.
validadas y/o pueblos indigenas o
comunidades locales?
¢Involucra la ERDRBE cambios en el uso No. La ERDRBE promueve el uso del
del suelo y los recursos que podrian No suelo de acuerdo con su aptitud y
afectar adversamente los habitats, los capacidad de uso mayor y siguiendo los
ecosistemas y/o los medios de sustento? procedimientos de la ley.
: : No. La ERDRE promueve la
sLas intervenciones de la ERDRBE ., P . .
. . . conservacion de la biodiversidad en
plantean riesgos para especies en peligro No L .
N bosques primarios y en areas naturales
de extincion? )
protegidas.
¢La ERDRBE plantea el riesgo de No. La ERDRBE no considera
introducciéon de  especies  exoticas No intervenciones asociadas a especies
invasivas? exgticas en ecosistemas de bosques.
Si. La ERDRBE considera el manejo
forestal sostenible y el desarrollo de
plantaciones forestales como
intervenciones. El manejo forestal
sostenible se realizara considerando los
JInvolucra la ERDRBE la cosecha de lineamientos nacionales aprobados por
bosques  naturales, desarrollo de Si el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
plantaciones o reforestacién? Silvestre de manera previa a la
estrategia. En el caso de plantaciones
forestales las intervenciones consideran
explicitamente que esta actividad no se
realice transformando bosques
primarios.
¢JInvolucra la estrategia la produccion y/o Si, pero es importante precisar que la
cosecha de poblaciones de peces u otras Si ERDRBE considerada solo acuicultura
especies acuaticas? fuera de cuerpos de agua naturales
éInvolucra la ERDRBE la extraccién, el No. No se ha previsto una intervencion
desvio o la acumulacién significativa de No significativa sobre el tratamiento de
aguas superficiales o subterraneas? aguas superficiales o subterraneas
¢lInvolucra la ERDRBE el uso de recursos . . .
Lo . L No. No se ha previsto una intervencion
genéticos (es decir, recoleccion y/o No

cosecha, desarrollo comercial)?

sobre el uso de recursos genéticos
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. L Respuesta Informacion complementaria
Preguntas para el diagndstico

(Si/No)

No. Por lo contrario, la ERDRBE aborda
¢Plantea la ERDRBE preocupaciones medidas para contribuir positivamente
ambientales transfronterizas o mundiales No problemas globales como el cambio
potencialmente adversas? climatico, la pobreza extremay la

inequidad de género.

¢ Redundara la ERDRBE en
intervenciones de desarrollo secundarias o
relevantes que podrian desembocar en
efectos sociales y ambientales adversos, o No No identificado durante esta etapa
generara impactos acumulativos con otras
actividades actuales o que se estan
planificando en la zona?

Estandar 2: Mitigacion y adaptacion al cambio climético

No, por el contrario, la ERDRBE
considera como uno de sus principales
objetivos reducir las emisiones de GEI
No asociados a la deforestacion y
degradacion de bosques, y contribuir a
la contribucidn nacionalmente
determinada — NDC.

Si. Las actividades productivas
consideradas en la ERDRBE son
altamente sensibles al cambio climético.
Por ello, gran parte de las
intervenciones propuestas estan
orientadas a reducir esta vulnerabilidad.

¢La ERDRBE que se propone producira
emisiones considerables de gases de
efecto invernadero o agravara el cambio
climatico?

¢Los posibles resultados de la ERDRBE
seran sensibles o vulnerables a posibles Si
impactos del cambio climatico?

¢Es probable que la ERDRBE que se
propone aumente directa o indirectamente
la vulnerabilidad social y ambiental al
cambio climatico ahora o en el futuro
(conocidas también como practicas
inadaptadas)?

Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales
¢Algunos elementos de la construccion, la
operacion o el desmantelamiento de la

No. La ERDRBE busca incrementar la
No resiliencia de los sistemas productivos y
ecosistemas naturales de San Martin.

ERDRBE implicaria posibles riesgos para No No identificado durante esta etapa
la comunidad local en materia de
seguridad?

¢La ERDRBE plantea posibles riesgos
para la salud y la seguridad de la
comunidad debido al transporte, el
almacenamiento, el uso y/o la disposicién
de materiales peligrosos (por ejemplo,
explosivos, combustibles y otros productos
guimicos durante la construcciéon y la
operacion)?

No No identificado durante esta etapa

No. La ERDRBE solo propone el
mejoramiento de caminos rurales ya
existentes y la mejora de infraestructura
de educacién y salud.

¢La ERDRBE involucra obras de
infraestructura a gran escala (por ejemplo, No
embalses, caminos, edificios)?
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Respuesta Informacion complementaria

Preguntas para el diagndstico (S/No)

¢Las fallas de componentes estructurales
de la ERDRBE plantean riesgos para la
comunidad (por ejemplo, el colapso de
edificios o infraestructura)?

.Serd la ERDRBE que se propone
sensible a terremotos, subsidencia,
deslizamientos de tierra, erosion,
inundaciones o0 condiciones climaticas
extremas o redundara en una mayor
vulnerabilidad a ellos?

¢;La ERDRBE redundara en un aumento
de los riesgos sanitarios (por ejemplo,
enfermedades transmitidas por el agua u No
otros vectores o infecciones contagiosas
como el VIH/Sida?

¢La ERDRBE plantea posibles riesgos y
vulnerabilidades relacionados con la
seguridad salud ocupacional debido a

No No identificado durante esta etapa

No No identificado durante esta etapa

No. La implementacién de la ERDRBE
debera contemplar los protocolos de
seguridad aprobados por el Ministerio
de Salud para el Covid19

peligros fisicos, quimicos, biolégicos y No No identificado durante esta etapa
radiolégicos durante las fases de
construccion, operacion y

desmantelamiento?

¢La ERDRBE apoya empleos o medios de
sustento que pueden contravenir normas
laborales nacionales e internacionales No No identificado durante esta etapa
(como principios y normas de convenios
fundamentales de la OIT)?

¢Comprende la ERDRBE personal de
seguridad que puede plantear un posible
riesgo para la salud y la seguridad de las
comunidades y/o individuos (por ejemplo,
debido a la falta de capacitacion o
responsabilidad adecuadas)?

Estandar 4: Patrimonio cultural

¢ Resultara la ERDRBE que se propone en
intervenciones que podrian afectar
negativamente sitios, estructuras u objetos
de valor historico, cultural, artistico, No No identificado durante esta etapa
tradicional o religioso o patrimonio cultural
intangible (por ejemplo, conocimientos,
innovaciones, practicas)?

¢Propone la ERDRBE el uso de formas
tangibles y/o intangibles de patrimonio No No identificado durante esta etapa
cultural para fines comerciales u otros?
Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento
¢Involucra la ERDRBE desplazamiento
fisico total o parcial y transitorio o No No identificado durante esta etapa
permanente?

No No identificado durante esta etapa
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naturales en tierras y territorios
reivindicados por pueblos indigenas?

. L Respuesta Informacion complementaria
Preguntas para el diagndstico .
(Si/No)
¢Existe alguna posibilidad de que la
ERDRBE derive en desplazamiento
econdémico (por ejemplo, pérdida de No. La ERDRBE busca mejorar la
activos 0 acceso a recursos debido a la No calidad de vida de la poblacion rural
adquisicion o restricciones de acceso a la local
tierra, incluso sin que exista reubicacion
fisica)?
; Existe la posibilidad de que la ERDRBE . .
¢ P . N No No identificado durante esta etapa
provoque desalojos forzados?
¢Existe alguna posibilidad de que la
ERDRBE que se propone afecte sistemas . .
q. P p. No. La ERDRBE plantea intervenciones
de tenencia de la tierra y/o derechos . .
o . No que ayudaran a mejorar el acceso a la
comunitarios a la propiedad/ derechos . .
o . o propiedad rural sobre tierras comunales.
consuetudinarios a la tierra, los territorios
y/o los recursos?
Estandar 6: Pueblos Indigenas
¢Hay pueblos indigenas en el area de la S Si. La ERDRBE considera
ERDRBE? intervenciones en tierras de pueblos
. . indigenas. Cabe precisar que las
¢ Existe la probabilidad de que la ERDRBE . g . P g :
. . intervenciones propuestas han sido
0 partes de ella se ubiquen en tierras y . . . .
o . Si trabajadas junto con las organizaciones
territorios  reivindicados por pueblos .
. representativas de los pueblos
indigenas? L
indigenas.
¢ Podria la ERDRBE afectar los derechos
humanos, las tierras, los recursos
naturales, los territorios y los medios de Si, de forma positiva. La ERDRBE
subsistencia tradicionales de pueblos considera las demandas de titulacion
indigenas (independientemente de si solicitadas por los pueblos indigenas en
dichos pueblos tienen titulos de propiedad S San Martin. Se ha incorporado
legales sobre dichos terrenos, ya sea que intervenciones orientadas a completar
la ERDRBE esté localizada dentro o fuera los procesos de reconocimiento y
de las tierras y territorios habitados por las titulacion de comunidades nativas
personas afectadas o que los pueblos pendientes.
indigenas sean reconocidos como tales
por el pais en cuestion)?
¢Han faltado consultas culturalmente
apropiadas destinadas a conseguir el No. Las organizaciones representativas
consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas han
sobre temas que podrian afectar los participado activamente en la
. . No L .
derechos e intereses, las tierras, los construccion de la ERDRBE y formaran
recursos, los territorios y los medios de parte de la estructura permanente para
subsistencia tradicionales de los pueblos su gobernanza.
indigenas involucrados?
Si, de acuerdo con lo solicitado por las
. mismas organizaciones indigenas con el
¢Implica la ERDRBE que se propone el ) " . ’g .
. fin de dar alternativas econdémicas a los
uso y/o el desarrollo comercial de recursos . - .
Si pueblos indigenas de San Martin. Las

intervenciones propuestas en tierras de
comunidades nativas han sido
trabajadas junto a las organizaciones
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sus conocimientos y
tradicionales?

practicas

. L Respuesta Informacion complementaria
Preguntas para el diagndstico .
(Si/No)

regionales representativas de los

pueblos indigenas.
¢ Existe la posibilidad de que se produzcan
desalojos forzados o el desplazamiento
econdémico o fisico total o parcial de . "

L . . P . No No identificado durante esta etapa
pueblos indigenas, incluido a través de
restricciones de acceso a tierras, territorios
y recursos?

. . No. Se considera que por lo contrario la
¢Afectara la ERDRBE negativamente las ,q P

o ERDRBE ayudara a avanzar con las
prioridades de desarrollo de los pueblos No .
S . prioridades de desarrollo de los pueblos
indigenas, tal y como ellos las definen? - .
indigenas tal cual ellos las definen.

No. Por lo contrario, la ERDRBE
¢Podria la ERDRBE afectar las formas de considera intervenciones con enfoque
vida tradicionales y la supervivencia fisica No intercultural propuestas y trabajadas con
y cultural de los pueblos indigenas? las organizaciones representativas de

los pueblos indigenas.
¢Podria la ERDRBE afectar el patrimonio
cultural de los pueblos indigenas, incluido
a través de la comercializacién o uso de No No identificado durante esta etapa

Estandar 7: Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los recursos

¢Podria la ERDRBE redundar en la
emision de contaminantes al
medioambiente debido a circunstancias
rutinarias y no rutinarias, con el potencial
de causar impactos adversos locales,
regionales y/o transfronterizos?

No

No identificado durante esta etapa

¢Podria la ERDRBE que se propone
redundar en la generacién de desechos
(tanto peligrosos como no peligrosos)?

No

No identificado durante esta etapa

¢Podria la ERDRBE que se propone
involucrar la fabricacion, comercializacion,
liberacién y/o uso de productos quimicos
y/lo materiales peligrosos? ¢Propone el
proyecto el uso de productos o materiales
quimicos prohibidos internacionalmente o
sujetos a procesos de eliminacion
gradual?

No

No identificado durante esta etapa

¢Involucra la ERDRBE que se propone la
aplicacién de pesticidas que pueden tener
efectos negativos sobre el medioambiente
o la salud humana?

No

No identificado durante esta etapa

¢Incluye la ERDRBE actividades que
requieran el consumo de cantidades
considerables de materias primas, energia
y/o agua?

No

No identificado durante esta etapa

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020
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Cabe precisar que no todas las respuestas contestadas con un “si” implican un
riesgo negativo o real; sino que mas bien son una llamada de atencion para observar
los posibles impactos de la ERDRBE en estas areas de andlisis. Por ello, los
implementadores de la EDRBE deberan considerarlas en el monitoreo periédico para
evaluar si se ha producido un impacto no deseado y adaptar o mejorar la
intervencion propuesta.

7.1.2. Principios rectores para la colaboracién y las alianzas .

Otro marco operacional que debe ser considerado en la implementacion de la
ERDRBE es la Declaracion de San Francisco de Pueblos Indigenas y Comunidades
Locales suscrita por los estados y gobiernos regionales miembros del Grupo de
Trabajo de los Gobernadores sobre Clima y Bosques (GCF-TF). Esta declaracion fue
aprobada en el afilo 2018 y desarrolla un conjunto de principios rectores para la
colaboracién y alianzas entre gobiernos subnacionales, pueblos indigenas y
comunidades locales, a los cuales se obligan las jurisdicciones miembros (Tabla 28).

Tabla 28: Principios rectores para la colaboracion y las alianzas entre gobiernos
subnacionales, pueblos indigenas y comunidades locales del GCF-TF

Sintesis de los principios rectores

1. Reconocer y respetar los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales
en relacion con sus tierras, territorios, cultura, autodeterminacion y gobernanza.

2. Reconocer el mantenimiento de las reservas forestales y los servicios ambientales.

3. Reconocer la relacién que las comunidades indigenas y otras comunidades forestales
locales tienen con sus territorios y su base de recursos naturales.

4. Fortalecer a los pueblos indigenas y comunidades locales sobre gobernanza territorial,
la conservacion y la gestion forestal, la preservacién y respecto de conocimientos
tradicionales y visién del mundo, como buen vivir y la implementacién de planes de
vida.

5. Contribuir al objetivo del GCF de crear, monitorear y evaluar enfoques adaptables, con
enfoque de respeto por los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales.

6. Facilitar y apoyar las alianzas entre gobiernos subnacionales, pueblos indigenas
representativos y autoridades de comunidades locales.

7. Promover, fortalecer y garantizar la participacion y representacion de las autoridades y
organizaciones representativas de pueblos indigenas y comunidades locales en los
procesos de toma de decisiones relacionados con estrategias jurisdiccionales para el
desarrollo rural de bajas emisiones.

8. Abogar por un liderazgo subnacional “de abajo hacia arriba” en las politicas nacionales
para reducir la deforestacion.

9. Respetar y garantizar la coherencia con las Salvaguardas de Cancun, incluido el
consentimiento libre, previo e informado.

10.Afirmar que los beneficios del desarrollo rural de bajas emisiones, deben fluir hacia los
pueblos indigenas y comunidades locales, y a otros actores que contribuyen a reducir
las emisiones de la deforestacion, reconociendo su contribucién a la conservacién de
los bosques.

11.Disefiar en conjunto, iniciativas y vias para la distribucién de beneficios, a través del
Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales del GCF global, y de
grupos de trabajo en las regiones miembro del GCF-TF.

12.Facilitar y alentar el disefio e implementacion de mecanismos de financiamiento a
través de las autoridades y organizaciones representativas.

: San Martin ‘ Q Solidaridad m /iiimm ﬁ.
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7.1.3.

Sintesis de los principios rectores

13.Promover medidas para garantizar la proteccion de la defensa de los bosques por parte
de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Fuente: GCF-TF, 2018

Tal como puede observarse, los principios rectores proponen mejorar las sinergias y
relacion entre los gobiernos regionales o estaduales y los pueblos indigenas en sus
jurisdicciones. En respeto a estos principios, la ERDRBE fue construida considerando
especialmente el principio 7 que busca promover, fortalecer y garantizar la
participacion y representacion de las autoridades y organizaciones representativas de
pueblos indigenas y comunidades locales en los procesos de toma de decisiones.

Para continuar con esta experiencia, la implementacion de la ERDRBE debera
considerar la activa participacion de los pueblos indigenas en la Comision Técnica
Regional; y el fortalecimiento de sus organizaciones representativas para que puedan
participar activamente y preservar sus conocimientos tradicionales y visién para el
desarrollo de San Martin.

Salvaguardas de Cancun para REDD+.

Finalmente, la implementacion de la ERDRBE deberd considerar, para aquellas
intervenciones consideradas como actividades REDD+, las salvaguardas de
Cancun®. Las salvaguardas de Canculn que, segun la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), son principios generales que
ayudan a mitigar el impacto negativo de las actividades de REDD+; y amplificar sus
efectos positivos e impactos sociales y ambientales (PNUD, 2015).

En el Peru, las salvaguardas de Cancun son definidas como “politicas, principios,
criterios, protocolos, procedimientos 0 mecanismos para minimizar los riesgos y
promover los potenciales beneficios asociados a la implementacién de las acciones
REDD+ en los paises en el marco de la CMNUCC” (MINAM, 2016). Para interpretar
estas salvaguardas en el contexto de la ERDRBE de San Martin se utiliz6 como
referencia la propuesta de interpretacion nacional de las salvaguardas de Cancun en
el Peru y el marco legal nacional, que se presenta en la Tabla 29.

Tabla 29: Interpretacion de las salvaguardas de Cancun en la implementacion de la

ERDRBE
Salvaguarda Interpretacion propuesta
a) La complementariedad o Las intervenciones se implementan a nivel regional, de
compatibilidad de las medidas | acuerdo con los convenios internacionales de los que el
con los objetivos de los Peru es signatario, asi como con la normativa en materia
programas de bosques de bosques, biodiversidad y cambio climatico.

nacionales y de las
convenciones y los acuerdos
internacionales sobre la
materia.

52 Salvaguardas de Canctin, Decisién 1/CP.16 Apéndice 1, parrafo 2
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b) La transparencia y eficacia
de las estructuras de
gobernanza nacional para los
bosques, teniendo en cuenta
la legislacion y la soberania
nacionales.

El acceso, promocién y distribucion de la informacion con
pertinencia cultural, es garantizado en el disefio e
implementacién de las intervenciones respetando el
enfoque de género e interculturalidad, permitiendo el
debido acceso a la justicia, la rendicion de cuentas y
medidas anticorrupcion. Las instituciones vinculadas a la
gobernanza forestal regional cuentan con mecanismos
concretos para apoyar y fomentar la coordinacion
intersectorial e intergubernamental (gobierno nacional,
gobierno regional, gobierno local).

c) El respeto de los
conocimientos y los derechos
de los pueblos indigenas y los
miembros de las comunidades
locales, tomando en
consideracion las obligaciones
internacionales pertinentes y
las circunstancias y la
legislacion nacionales, y
teniendo presente que la
Asamblea General de las
Naciones Unidas ha aprobado
la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas.

Se reconocen, respetan y promueven, los conocimientos
tradicionales y las prioridades de desarrollo de los
pueblos indigenas, conforme a las obligaciones
internacionales sobre derechos humanos y la normativa
nacional, en el disefio e implementacion de las
intervenciones. Se garantiza la participacion y
distribucion justa y equitativa de los beneficios que se
hayan identificado en el disefio de las intervenciones con
PPII. Las intervenciones se han disefiado y se
implementan cumpliendo el enfoque de género y el
enfoque intercultural, sin discriminacion.

d) La participacion plenay
efectiva de los interesados, en
particular los pueblos
indigenas y las comunidades
locales, en las medidas
mencionadas en los parrafos
70y 72 de la presente
decision.

Se garantiza la participacion plena y efectiva de los
agentes de las unidades socioambientales
correspondientes, en particular de pueblos indigenas y
comunidades campesinas y nativas en la implementacion
de las intervenciones, segln corresponda.

e) La compatibilidad de las
medidas con la conservacion
de los bosques naturales y la
diversidad biol6gica, velando
por que las que se indican en
el parrafo 70 de la presente
decisién no se utilicen para la
conversion de bosques
naturales, sino que sirvan, en
cambio, para incentivar la
proteccion y la conservacion
de esos bosques y los
servicios derivados de sus
ecosistemas y para potenciar
otros beneficios sociales y
ambientales.

Las intervenciones identificadas son compatibles con la
conservacion de bosques naturales y la biodiversidad.
Las intervenciones garantizan la conservacion de los
bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas,
promoviendo otros beneficios sociales y ambientales.

« San Martin
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7.2.

f) La adopcion de medidas Esta salvaguarda busca asegurar la permanencia de las
para hacer frente a los riesgos | reducciones de emisiones de gases de efecto

de reversion. invernadero alcanzadas a través de actividades REDD a
un largo plazo (p.ej. la deforestacién de un bosque
conservado en un area natural protegida). Dado que en
el marco de la CMNUCC se busca una reduccién global
de emisiones a través del tiempo, las medidas REDD+ y
otras intervenciones contempladas en la ERDRBE
deberan procurar medidas que se sostengan en el
tiempo y no solo durante el tiempo de vida de un
proyecto. Para alcanzar esta sostenibilidad,
intervenciones, como desarrollo de una agricultura baja
en emisiones en las areas de intensificacion productiva,
incentivos financieros condicionados, programas de
monitoreo de la deforestacién, mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos, entre otros son

claves.
g) La adopcién de medidas El riesgo de desplazamiento de emisiones implica que
para reducir el desplazamiento | las causas y mecanismos que generan la deforestacion
de las emisiones. se desplacen a otras areas generando nuevos puntos de

deforestacion y degradacion de bosques. La ERDRBE
tiene un abordaje jurisdiccional (es decir todo el
departamento) por lo que este riesgo es minimo dentro
del mismo territorio; sin embargo, se considera que
medidas como completar el otorgamiento de derechos
sobre la tierra y los bosques, una aproximaciéon con un
enfoque territorial, una gobernanza y estructura de
monitoreo permanente, ademas de la actualizacion
continua de causas y mecanismos de deforestaciéon son
importantes para mitigar futuros desplazamientos.

Fuente: Earth Innovation Institute adaptado del Ministerio del Ambiente, 2020

Salvaguardas aplicables para las principales intervenciones de la ERDRBE.

El proceso de disefio de salvaguardas para las intervenciones con mayores riesgos
potenciales de la ERDRBE se desarroll6 en tres etapas. La primera etapa del proceso
consistié en identificar las intervenciones que, siguiendo el marco anteriormente
descrito, podrian implicar mayores riesgos sociales y ambientales negativos. La
segunda etapa consisti6 en consultar a los principales actores involucrados en la
implementacion de la ERDRBE los riesgos que podria devenir de cada intervencion y
las posibles medidas para mitigar los impactos negativos. Finalmente, la tercera etapa
consistié en elaborar una matriz de salvaguardas para mitigar los efectos adversos
identificados.

Como resultado de este andlisis se obtuvo que 203 de las 295 intervenciones
propuestas en la ERDRBE pueden estar asociadas a un impacto negativo sino se
adoptan salvaguardas. Las areas de riesgos identificadas para estas 203
intervenciones®® son: a) biodiversidad y recursos naturales, b) derechos de los pueblos

53 La relacion detallada de los riesgos, salvaguardas y costos de implementacion de las salvaguardas para cada una de las 203
intervenciones identificadas puede ser observada en el Anexo N° 07
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indigenas, c) corrupcién, d) género, e) contaminacion, f) derechos humanos, g)
vulnerabilidad frente al cambio climético, y h) afectacion al patrimonio cultural.

La Tabla 30 lista las ocho areas de riesgo identificadas y las 73 salvaguardas
propuestas para mitigar los potenciales impactos negativos asociados. Cabe precisar
gue las salvaguardas propuestas deben considerarse como un complemento a las
intervenciones propuestas y requieren un monitoreo especifico para garantizar su

adecuado cumplimiento.

Tabla 30: Resumen de las salvaguardas propuestas para mitigar los potenciales

impactos negativos asociados

Areas de riesgo

Salvaguardas propuestas

Biodiversidad y
recursos naturales
(BRN)

Realizar estudios de suelos para determinar la capacidad de uso mayor
de los suelos como parte de los procesos de formalizacién de la
propiedad rural

Implementar el procedimiento de cambio de uso actual de tierras Ay C
con cobertura de bosques para formalizacion de propiedad rural
considerado en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley No 29736)

Fortalecer las capacidades de la poblacion local para que conozcan el
marco legal sobre los derechos sobre la tierra y los bosques

Ordenamiento agroterritorial como estrategia para ordenar y promover
el desarrollo agrario regional

Inclusion de clausulas de monitoreo y control de especies exoéticas e
invasoras en proyectos de promocion agrarios

Desarrollo de incentivos financieros y no financieros condicionados con
clausulas de no deforestacion

Evaluacion de impacto de actividades turisticas e implementacién de
buenas practicas para mitigar el impacto directo e indirecto de la
actividad

Promocion del cultivo de especies nativas

Elaboracion, implementacién y monitoreo de acuerdos de conservacion

Elaboracion, implementacion y monitoreo de acuerdos de no
ampliacion de frontera agricola y no deforestacion de bosques
primarios

Derechos de los
pueblos indigenas
(DPI)

Evaluacion de superposiciones de solicitudes de titulacion de predios
rurales con solicitudes de pueblos indigenas (como parte del proceso
de titulacion de un predio rural individual)

Andlisis de demandas de titulacion de tierras a favor de comunidades
nativas a nivel departamental con organizaciones indigenas

Soporte para solucién de conflictos entre pueblos indigenas y terceros

Actualizacién en registros publicos de juntas directivas de las
comunidades nativas

Andlisis y solucion de superposiciones en tierras de comunidades
nativas en proceso de titulacién (como parte del proceso de titulacion
de una comunidad nativa)

Actualizacion de bases graficas de tierras tituladas y cedidas en uso a
favor de comunidades nativas

Articulacién interinstitucional para facilitar el reconocimiento y de
titulaciéon de comunidades nativas

) REC

ONA
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Disefio de servicios basicos con enfoque intercultural

Programas de asistencia técnica y capacitacion especificos para
pueblos indigenas, con enfoque intercultural y metodologias
apropiadas para pueblos indigenas

Fortalecimiento a comunidades nativas en procesos de negociacién de
bionegocios

Simplificacion administrativa con enfoque intercultural

Registro de conocimientos tradicionales en INDECOPI

Participacion activa de organizaciones indigenas en procesos de
titulacion

Fortalecimiento de organizaciones indigenas

Uso apropiado del lenguaje intercultural y respeto de usos y
costumbres

Disefio de lineamientos para el desarrollo rural (productivo, manejo de
bosques, entre otros) con enfoque intercultural

Evaluacion de superposiciones de solicitudes de titulos habilitantes
forestales y de fauna silvestre con solicitudes de reconocimiento,
titulacion y ampliacién de tierras de comunidades nativas durante el
proceso de ordenamiento forestal

Programas de asistencia técnica especificos para pueblos indigenas

Evaluacion de superposicién de futuras unidades de ordenamiento
forestal con solicitudes de titulacion de comunidades nativas

Promocién de productos de tierras y bosques de pueblos indigenas

Corrupcion (CR)

Transparencia en procesos de formalizacion de la propiedad rural y
cesion en uso

Transparencia en incentivos financieros y obras publicas vinculadas a
la ERDRBE

Transparencia en las adquisiciones vinculadas a la ERDRBE

Implementacién de sistema anticorrupcion en coordinacion con el
Ministerio Publico

Inclusion de poblacién local y rondas en sistemas de control y vigilancia
para reducir la deforestacion

Socializacién con colindantes de la concesion los derechos y
obligaciones de los titulares de las concesiones forestales maderables

Evaluacion de superposicion de las ZOCRES con derechos otorgados

Transparencia en los procesos de otorgamiento de derechos en las
tierras sin categoria territorial asignada

Socializacion con colindantes de las areas de conservacion regional
(ACR), ubicados en el ACR y en sus zonas de amortiguamiento

Transparencia en el proceso de elaboracién de los lineamientos para
la gestiébn de los bosques, el otorgamiento de los derechos de
propiedad y los incentivos financieros y no financieros

Fortalecimiento a las partes para que los acuerdos comerciales entre
empresa y productores rurales sean transparentes, justos y equitativos
que beneficien a ambas partes

Transparencia en los procesos de otorgamiento de derechos sobre
titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre

Transparencia en el proceso de formulacién y ejecucion de proyectos
productivos asociados a la ERDRBE

YBIERNO REC
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Transparencia en las alianzas comerciales entre empresas y
productores

Género (GN)

Incorporacion de cényuges o convivientes en titulos de propiedad y
contratos de cesion en uso

Programas de asistencia técnica y proyectos especificos para mujeres
rurales y mujeres indigenas

Cuotas de género y medicion de participacion efectiva de mujeres
rurales

Criterios de evaluacién de programas y proyectos con enfoque de
género

Programas de incentivos financieros y no financieros para el desarrollo
rural para mujeres rurales

Incorporacion de mujeres indigenas en brigadas de titulacion de tierras
de comunidades nativas

Programas de asistencia técnica y capacitacion especificos para
mujeres rurales indigenas

Cuotas de género y medicion de participacién efectiva de mujeres
indigenas

Programas de biocomercio diseflados especialmente para mujeres
indigenas

Disefio de servicios basicos de educacién y salud adaptados a las
necesidades de las mujeres indigenas

Inclusion de mujeres rurales y sus organizaciones en iniciativas de
control y vigilancia de la deforestacion

Disefio de mecanismos de participacion apropiados para mujeres
rurales

Inclusion de mujeres rurales en actividades de turismo comunitario en
ANP y sus zonas de amortiguamiento

Escuelas de campo especificas para mujeres rurales

Inclusion de mujeres rurales en actividades de turismo comunitario en
concesiones para conservacion y ecoturismo

Inclusion de mujeres rurales en actividades de turismo comunitario en
concesiones forestales maderables

Inclusion de mujeres rurales en la toma de decisiones

Inclusion de mujeres rurales en actividades de turismo comunitario en
el ACR y sus zonas de amortiguamiento

Incorporacién de cényuges o convivientes en titulos habilitantes
forestales y de fauna silvestre

Contaminacion (CT)

Control de aguas residuales de sistemas productivos agrarios a
cuerpos de agua naturales

Control de residuos agropecuarios

(DH)

Derechos Humanos

Adecuado acceso a servicios basicos de salud y educacion

cambio climéatico
(VCC)

Vulnerabilidad frente al

Los cultivos deben ser aptos para las zonas en los programas de
reconversion productiva

Analisis de rentabilidad de la actividad acuicola en los programas de
reconversion productiva

Andlisis de rentabilidad de la actividad agropecuaria en los programas
de reconversion productiva
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Planteamiento de escenarios frente al cambio climatico de manera
transversal en la implementacion de la ERDRBE

Patrimonio Cultural Evaluacion de superposicion del area solicitada para titulacion de
(PC) predios rurales con areas determinadas como patrimonio cultural

Evaluacion de superposicion del area solicitada para titulacién de
comunidades nativas con areas determinadas como patrimonio
cultural

Evaluacion de superposicion del area solicitada para titulos
habilitantes con areas determinadas como patrimonio cultural

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

Tal como puede observarse en el Tabla N° 30 las &reas de riesgo con mayor cantidad
de salvaguardas son: a) pueblos indigenas (20 salvaguardas), b) género (19
salvaguardas), c) corrupcion (14 salvaguardas), y d) biodiversidad y recursos naturales
(10 salvaguardas). Es importante precisar que la gran cantidad de salvaguardas
asociadas a pueblos indigenas y mujeres rurales buscan mitigar el riesgo de exclusién
de los grupos mas vulnerables de la poblacién rural de San Martin en las intervenciones
de la ERDRBE. De igual modo, la cantidad de salvaguardas propuestas para atender
los riesgos de corrupcién buscan brindar medidas adicionales para evitar exacerbar la
corrupcién que ha sido considerada una causa indirecta altamente influyente en los
mecanismos de deforestaciéon en San Martin. Finalmente, las salvaguardas asociadas
a biodiversidad y recursos naturales buscan proponer medidas preventivas para evitar
gue intervenciones vinculadas al desarrollo productivo puedan derivar en mayor
deforestacion y cambio de uso de las tierras forestales, introduccion de especies
exoticas, biopirateria y pérdida de diversidad biolégica.

El Anexo No 07 muestra de manera detalla los riesgos identificados, las salvaguardas
propuestas y los costos necesarios para implementarlas; sin embargo, es importante
precisar que las intervenciones con mayores riesgos son aquellas asociadas a
otorgamiento de derechos sobre la tierra (titulacion de predios privados y de
comunidades nativas) y los bosques, el disefio e implementacién de incentivos
financieros y la promocion de bionegocios. Cabe sefialar que estas intervenciones son
las que necesitaran mayor atencion por parte de la unidad a cargo de implementar y
monitorear la ERDRBE.

7.3. Monitoreo del cumplimiento de salvaguardas.

La unidad de monitoreo de la ERDRBE debera considerar dentro de sus actividades el
monitoreo especifico de las salvaguardas descritas en el Anexo N° 07. Es importante
sefialar que los reportes del andlisis de riesgos y la implementacién de las salvaguardas
deberan ser presentados y retroalimentados en el Comision Técnica Regional
propuesta en la seccion de Gobernanza de la ERDRBE.
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VIIl.  COMUNICACION DE LA ESTRATEGIA

La comunicacion es un instrumento de la gestion. La puesta en marcha de la ERDRBE en la
region conlleva la necesidad de lograr amplio apoyo de diversos sectores y alinear intereses
de diversos actores. Las intervenciones técnicas, financieras y normativas de la estrategia
apuntan a ello, pero deben ser reforzadas por una adecuada comunicacién. Es clave evitar
confusiones y mal entendimiento de los conceptos -no siempre faciles de comprender para
todo el publico- y de las propuestas de intervencion. Es claro que una propuesta de desarrollo
en territorios complejos, con diversidad de actores cuyos intereses no siempre coinciden
requiere un manejo comunicacional fino. Para ello se requiere una estrategia de
comunicaciones, sobre todo externa, pero también interna.

A lo interno, la implementacién de la ERDRBE sera conducida por el Gobierno Regional
mediante un espacio de coordinacién (el Comision Técnica o Grupo de Trabajo) de la
Estrategia, del cual son parte varias unidades dentro del GR, pero también se cuenta con
camaras que incorporan actores fuera del gobierno regional. La coordinacion y la
colaboracidén entre estos varios grupos de actores es muy importante para la buena marcha
del proceso. Asegurar comunicacion fluida y la paulatina construccion de una visién y enfoque
comun, asi como de confianza, es fundamental para ello. La comunicacion interna debe
enfocarse en todos los directamente responsables de la conduccion general del proceso y de
la ejecucion de actividades especificas y debe tener dos objetivos:

a) Construccion de visién y valores compartidos, permanentemente reforzados. Pude
comprender elaboracion de mensajes clave a transmitir al equipo, actividades conjuntas,
provision de materiales inspiradores y motivadores (lecturas, videos, etc.) charlas de
lideres y especialistas, reuniones técnicas, entre otros medios.

b) Asegurar flujo adecuado, oportuno y suficiente de informaciéon en todas las direcciones
necesarias. Esto se vincula con la necesaria transparencia de informacion y con asegurar
la debida informacion para facilitar la coordinacion de actividades. Puede comprender un
boletin electrénico permanente, sitio web interno del proyecto para comunicacion fluida y
segura, e incluso empleo de aplicaciones de redes sociales. Debe permitir el flujo de
informacion en todas direcciones y niveles.

Respecto a la comunicacion externa el reto es amplio. Se debe comunicar a diferentes grupos
de actores, que posiblemente requieren medios y procesos diferenciados, de qué se trata la
ERDRBE, cual es el objetivo, cuales son los beneficios para la region o incluso el pais y el
mundo, pero sobre todo cuales son los beneficios para los ciudadanos, para cada uno,
incluyendo como lo afecta o concierne y como cada uno puede ayudar al logro de los
objetivos. Partiendo del Plan de Participacion e Involucramiento de Actores (PPIA), se
requiere identificar la mejor forma de lograr esta positiva vinculacion con la estrategia, lo que
puede incluir la necesidad de un andlisis de las percepciones sobre la ERDRBE. La
divulgacion de la ERDRBE es una tarea fundamental, y dada la complejidad del tema y del
propio documento, serd necesario hacer en forma focalizada. En este sentido se debera
contar con materiales y medios de divulgacion general, para el publico de la region, mucho
del cual no esta directamente vinculado a la implementacién ni a sus efectos directos; pero
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también con aproximaciones especificas para actores directos o poblacién afectada (se
entiende que positivamente). Las categorias identificadas en el PPIA son un gran avance,
pero podria requerirse un analisis mas preciso, sobre todo a nivel de productores de las
diversas cadenas y comunidades.

Para el publico general el enfoque habitual de sitio web sobre la ERDRBE, asi como uso de
medios de prensa, escrita, televisiva y radial -en particular el dltimo en el &rea rural-, resulta
necesario. La identificacion de mensajes clave debe responder a las dudas, preguntas y
eventuales confusiones detectadas en el analisis de percepciones, reforzando el enfoque de
desarrollo, de sostenibilidad, de incremento de productividad, rentabilidad e ingresos, asi
como en la generacidon de oportunidades para la regién, los beneficios de mantener los
servicios de los ecosistemas forestales, etc. Descartar ideas o0 preconceptos lejanos al
objetivo y realidad de la estrategia requiere hacerse a través de aproximaciones positivas, sin
alimentar conflictos, poniendo el énfasis en exponer la realidad, con ejemplos concretos y
locales, en todo lo posible.

Para los diversos grupos de interés especifico, como los actores de cadenas clave, las
comunicaciones se centraran en elementos clave de las intervenciones propuestas (en sus
componentes legales, técnicos econdmicos), desde una perspectiva de beneficios para los
productores y de las oportunidades para la cadena en general y para el desarrollo regional.
Presentacion de casos e historias reales de la region -o de otras que puedan servir de
ejemplo- y recoger los testimonios directos, pueden ser de gran impacto positivo.

Debido a que la ERDRBE, que expresamente plantea un enfoque territorial, requiere lograr
cambios transformacionales a nivel del terreno mismo, resulta clave incorporar en la
estrategia comunicacional las medidas necesarias a ese nivel. La gobernanza local de la
estrategia, propuesta a través de comités técnicos de desarrollo territorial de nivel provincial
y local, impulsados en forma coordinada desde las gerencias territoriales (subregionales) del
GR y de los municipios correspondientes, requiere aparejada su propia estrategia
comunicacional a este nivel. De manera similar al nivel regional, se requiere aqui construir
una relaciéon profunda entre los actores locales, en torno a la puesta en aplicacién de la
estrategia. Instrumentos como boletines locales sobre la marcha del proceso local y la
canalizaciéon hacia el nivel regional de sus avances, son dos elementos centrales que se
promoveran. Reuniones presenciales, talleres, visitas de funcionarios y expertos, pueden
contribuir a dinamizar el proceso local. Articular con espacios existentes como las escuelas y
colegios rurales para canalizar informacion (mediante materiales de lectura, exposiciones,
videos, trabajos encargados, etc.) hacia alumnos e, indirectamente, hacia sus familias.
Articular con asociaciones o grupos de productores, cooperativas, juntas vecinales permitira
llegar directamente a actores clave. Diversos mecanismos para motivar y recoger aportes,
COmo concursos o reconocimientos pueden permitir conocer mejor las percepciones, las
experiencias y las expectativas de la poblacién local.

La estrategia de comunicaciones debe contar con un plan que asegure que se alcance con
los mensajes adecuados y en forma oportuna a todos los grupos meta identificados,
identificando los medios y mensajes, asi como la forma de medir su aplicacion e impacto. El
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cambio en el porcentaje de la poblacion que conoce la ERDRBE y el cambio en el porcentaje
de poblacion que la considera positiva pueden ser indicadores clave respecto a los resultados
del componente de comunicacion a la poblacidén. Respecto a la comunicacion interna, el nivel
de satisfaccion de los funcionarios y actores externos participantes sobre el proceso y su
conduccion puede orientar sobre si aquella es adecuada.

En términos operativos, como parte del equipo de la Secretaria Técnica del proceso de la
ERDRBE, se contara con un responsable del tema de Participaciéon y Comunicaciones, a
cargo de la conduccioén de la comunicacion estratégica, que actuara en coordinacion con las
diversas oficinas de comunicaciones o equipos de comunicacion de las diversas entidades
participantes, en particular del Gobierno Regional, gobiernos locales y otras entidades
pubicas, pero también del sector privado. Se promovera que exista una contraparte en el
tema a nivel local, desde los gobiernos locales o desde otras entidades participantes.
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IX.  MONITOREO

9.1. La ERDRBE entendida como un portafolio para el desarrollo rural regional.

Poner en marcha y ejecutar la ERDRBE de San Martin no es una tarea sencilla, entre
otras razones porgque constituye un portafolio54 amplio de programas y proyectos (
llustracion 56) cuya ejecucion corresponde a diversas instituciones y porque el
escenario en el cual se actla, y los propios actores, van cambiando a lo largo del
tiempo, sea por efecto de las intervenciones planificadas, como por otras causas y
fuerzas externas al proceso mismo.

Para tener éxito, la Estrategia debe atender expresamente las exigencias que esta
realidad plantea e incorporarlas dentro de la gestién.

llustracion 56: La ERDRBE como un portafolio compuesto de programas y proyectos
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Fuente: PMBOK del Project Management Institute

54 Un portafolio se define como los proyectos, programas, portafolios subsidiarios y operaciones gestionados como un grupo
para alcanzar objetivos estratégicos. Los componentes del portafolio se agrupan a fin de facilitar la gobernanza y la gestion
eficaces del trabajo que ayuda a alcanzar las estrategias y prioridades de la organizacion. La perspectiva de portafolios permite
a las organizaciones ver como las metas estratégicas se reflejan en el portafolio. Los portafolios, programas y proyectos estan
alineados con las estrategias organizacionales o son impulsados por ellas y difieren en la manera en que cada uno contribuye
al logro de los objetivos estratégicos: la direccion de portafolios alinea los portafolios con las estrategias organizacionales
seleccionando los programas o proyectos adecuados, priorizando el trabajo y proveyendo los recursos necesarios; la direccion
de programas armoniza sus componentes de programas y controla las interdependencias a fin de lograr los beneficios
especificados; la direccion de proyectos permite el logro de las metas y los objetivos de la organizacion (Project Management
Institute, 2017).
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9.2.

El monitoreo como parte clave de una gestion adaptativa y flexible a cambios.

Hacer frente a los cambios que sin duda ocurrirdn en el escenario global, nacional,
regional y local en un horizonte de 10 afios y en un escenario por demas complejo,
requiere flexibilidad para ajustar acciones y medidas -las intervenciones de la
Estrategia-. Por tanto, no ha sido el objetivo construir un documento rigido, sino un
conjunto de objetivos a lograr y los enfoques para alcanzarlos. La ejecucién requiere
hacerse aplicando el enfoque de gestibn adaptativa. Asi, se ha usado el mejor
conocimiento disponible para comprender los escenarios y procesos, para identificar
las intervenciones que puede modificarlo, bajo el enfoque de produccion-proteccién-
inclusion y se tiene metas e indicadores para ello.

Es preciso que durante la ejecucion se pueda, permanentemente, realizar el
seguimiento de la operacion en diferentes niveles que permitan medir el avance en
términos de los resultados logrados e impactos generados, a fin revisar, evaluar y
eventualmente corregir la propia Estrategia. Ademas de ser clave para aplicar un
adecuado enfoque adaptativo, el monitoreo debe permitir contar con la informacion
necesaria para gestion del proceso, a modo de un sistema de informacién gerencial, lo
gue contribuir4 con la eficacia y eficiencia de las intervenciones, asi como con la
transparencia y rendicion de cuentas. En este contexto, la direccion de programas y la
direccién de proyectos se centran en ejecutar programas y proyectos de la manera
“correcta”, en tanto la direccién de portafolios se centra en ejecutar los programas y los
proyectos “correctos”. El sistema de monitoreo debe permitir el debido seguimiento de
ambos niveles.

llustracion 57: Enfoque integral del monitoreo y evaluaciéon de la implementacién de la
Estrategia

Accion de la Estrategia
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Fuente: PMBOK del Project Management Institute

De forma general se puede distinguir entre, por un lado, la funciébn de monitoreo
estratégico de la implementacion de la estrategia, centrada en los resultados e
impactos, la pertinencia de los componentes del portafolio de intervenciones y en
general la provisién de informacién relevante para ello; y, por otro lado, la funcién de
monitoreo operativo de la ejecucion de las actividades de los programas y proyectos.
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9.3.

9.3.1.

9.3.2.

9.3.3.

Beneficios del monitoreo de la ERDRBE.

Para alcanzar las metas de la ERDRBE; el Gobierno Regional San Martin y todos los
actores involucrados en la implementacién de la estrategia necesitan contar con
informacion y herramientas confiables que les permitan guiar sus decisiones y gestionar
el conocimiento y aprendizaje generado. La informacion confiable es clave para
determinar tendencias, evaluar el impacto de los objetivos de la politica publica regional
de desarrollo rural bajo en emisiones e implementar ajustes a la ruta propuesta cuando
el contexto varie. Solo cuando existe informacién completa, precisa, transparente y
comunicada en el tiempo oportuno; los actores pueden aprender, reforzar o adaptar la
implementacién de una politica publica de desarrollo bajo en emisiones (Ardila, 2020).

A continuacion, se describen los beneficios a corto y mediano plazo que puede generar
un sistema de monitoreo para la ERDRBE y el Plan de Inversion:

Para el gobierno regional, gobiernos locales e instituciones del gobierno

nacional.

= Facilitar el aprendizaje y el manejo adaptativo del paisaje forestal y agricola.

= Comunicar apropiadamente las metas, resultados e impactos esperados de la
politica regional de desarrollo rural bajo en emisiones.

= Facilitar la transparencia y rendicién de cuentas con actores claves a nivel regional.

= Facilitar el acceso a datos fiables que permitan la toma de decisiones y la
implementacién de correcciones de rumbo adaptativo.

= Promover didlogos abiertos y transparentes con productores e inversionistas.

= Proporcionar informacion basica para acceder a los fondos internacionales de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

= Crear memoria institucional y resiliencia a las transiciones politicas.

= Crear una base mas amplia de apoyo para iniciativas de desarrollo forestal y rural.

= Facilitar la transicion de un enfoque sectorial a uno jurisdiccional o territorial.

Para los ciudadanos de San Martin.

= Difundir como los actores locales, regionales, nacionales e internacionales estan
colaborando en la conservacién de bosques y desarrollo econémico rural.

= Monitorear y acompanfar la debida diligencia de los gobiernos, productores e
inversionistas

= Qrientar las preferencias de compra y consumo en funcién de la sostenibilidad y el
desempefio de productores y empresas locales.

Para los productores locales y pueblos indigenas.

= Tener una hoja de ruta clara de los objetivos econémicos y de conservacion de
bosques de San Martin

= Acceder con mayor facilidad a iniciativas de los sectores publico y privado que
apoyan el medio ambiente, practicas de sostenibilidad, financiacién y creacién de
capacidades.

= Analizar su propio progreso y evaluar su aporte al cumplimiento de las metas
jurisdiccionales.

= Contar con un respaldo gubernamental sobre su contribucién y logros.
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9.3.4. Para el sector privado.

= |dentificar oportunidades de inversion sostenibles.
= Establecer la debida diligencia para garantizar que sus inversiones respalden
regiones competitivas y sostenibles.

En ese sentido, el objetivo del sistema de monitoreo de la ERDRBE y el Plan de
Inversién de San Martin es generar informacion para la toma de decisiones que
coadyuven a alcanzar los objetivos de la estrategia y gestionen de manera
transparente el conocimiento necesario para su adaptacion a un contexto cambiante.
Es importante resaltar que el sistema de monitoreo debe construirse con un enfoque
de abajo hacia arriba considerando componentes ambientales, sociales y econémicos.

Como todo sistema, el sistema de monitoreo de la ERDRBE esta integrado por
componentes interrelacionados entre si como: a) la informaciéon para el monitoreo
(metas y conjunto de indicadores), b) las herramientas para gestionar la informacion y
generar conocimiento para la toma de decisiones (tableros de control o dashboards,
reportes analiticos), c) los actores que proveen y reciben informacion sobre la
ERDRBE y su Plan de Inversion, y d) la unidad de monitoreo.

9.4. Launidad de monitoreo de la ERDRBE San Martin.

Conducir el monitoreo integral de la implementacion de la Estrategia requiere la
existencia, como un elemento central de la ejecucion, de una Unidad de Monitoreo
permanente, liderada desde el Gobierno Regional (desde la Gerencia Regional de
Planeamiento), pero con participacién de los diversos actores como proveedores de
informacion y como usuarios de los resultados, segun se detalla en la seccion de
gobernanza. Operara en linea con el enfoque propuesto en las guias de PMBOK55,
atendiendo los diversos grupos de procesos del portafolio, programas y proyectos de la
estrategia.

55 La guia de los fundamentos para la direccién de proyectos (Guia del PMBOK) / Project Management
Institute.
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llustracion 58: Articulacion entre el monitoreo y la gestion de la ERDRBE
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Fuente: PMBOK del Project Management Institute

La Unidad de Monitoreo, liderada por la Gerencia de Planificacion y Presupuesto del
Gobierno Regional de San Martin es, en este contexto, responsable de organizar y
analizar la informacién obtenida, debiendo:

» Recopilar y sistematizar la informacion generada por los actores involucrados para
implementar la ERDRBE y su Plan de Inversién.

» Analizar la informacion proveida y generar reportes analiticos que contribuyan a
tomar mejores decisiones en la implementacion de la ERDRBE. Estos reportes
podran considerar alertas sobre retrasos en la implementacion de la estrategia o
impactos negativos sobre los objetivos de politica publica de desarrollo rural bajo en
emisiones.

= |ngresar informacion sobre la politica regional de desarrollo rural bajo en emisiones
en el aplicativo informético de CEPLAN.

» Brindar asistencia técnica a los actores proveedores de informacion para que la
informacion pueda brindarse de manera adecuada y oportuna.

= Procurar la debida articulacion de las metas, indicadores e intervenciones de la
ERDRBE y su Plan de Inversion en los instrumentos de gestion publica pertinentes.

» Difundir de manera transparente los avances y analisis que realicen sobre la
implementacién de la Estrategia a través del portal web del Gobierno Regional San
Martin y otros medios apropiados para la poblacion rural, y grupos vulnerables
(mujeres rurales, pueblos indigenas y jovenes). Los analisis elaborados también
podran ser utilizados como fuente de informacion para los procesos de actualizacion
del plan de desarrollo regional concertado o planes de desarrollo local concertado.

» Reportar los avances y analisis al Comision Técnica Regional para la
implementacion de la ERDRBE y su Plan de Inversion.
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llustracion 59: Tablero de control de la estrategia PCI del Estado de Mato Grosso en
Brasil>®

The PCI Dashboard

Produce dashboard

i
Increase yearly grain production o ¢ Expand the area of grains in {
32 miflion tons by 2030 degraded grazing areas to 125
rmillion hectares unlil 2030

(? SueE more.

(‘P Sag Mot

“ﬁ Recover 25 Mha of  low
b o productivity pasiure areas by 2030

If} See more

o Increase the area of tme
1 plantations on already cleared
|and 1o 800,000 hactares by 2030

G Sed more

" Inciease (vestork poductivity o
1 95 kgMadvear by 2030

!:}' Sze mare

Expand the area under
‘ susiainable Torest management 1o
& million neciares by 2030

Fuente: Instituto PCI e Earth Innovation Institute, 2020

Para el ejercicio de esta responsabilidad, la Unidad de Monitoreo podra trabajar
colaborativamente con otras gerencias del gobierno regional e instituciones publicas y
privadas participantes en la Estrategia, para generar informacion especializada y
también podra promover convenios de cooperacién con universidades, institutos de
investigacion u organizaciones privadas. Para ello, disefiard una plantilla de
seguimiento y monitoreo de actividades y metas para ser evaluadas con la periodicidad
pertinente a cada una. El monitoreo de la ERDRBE podra ser gradual, pudiendo
priorizar algunos indicadores claves del conjunto de indicadores de la politica regional
de desarrollo rural bajo en emisiones y las intervenciones propuestas. Para ello, el
monitoreo considera tres niveles:

= De resultado o de impacto: utilizando como referencia los objetivos, metas e
indicadores de la politica regional de desarrollo rural bajo en emisiones.

= De actividades o intervenciones: utilizando como referencia las metas e indicadores
de las intervenciones transversales departamentales, de UDT y USA.

= De proceso: considerando indicadores sobre buena gobernanza en la
implementacion de la estrategia, el cumplimiento de las salvaguardas y la
participacion efectiva de poblaciones vulnerables como pueblos indigenas, mujeres
rurales y jévenes.

56 http://pcimonitor.org/
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Tabla 31: Niveles e indicadores propuestos para el monitoreo de la ERDRBE y su Plan

de Inversion

: : Frecuenciay Fuente de
Niveles Indicadores . .,
alcance informacion
De acuerdo
con el
indicador, se
utilizara la
De Indicadores de los objetivos y metas de la politica | Anual y fuente oficial
impacto | publica de desarrollo rural bajo en emisiones departamental | sefialada en
la matriz de
la teoria del
cambio de la
ERDRBE
De acuerdo
Semestral. con el
Puede indicador, se
. . . . monitorearse | utilizara la
Indicadores de las intervenciones en las unidades . .
De . : . a nivel fuente oficial
L, socio ambientales, en cada unidad de desarrollo -
gestiéon o departamental | sefialada en
territorial y transversales departamentales . .
y de unidad la matriz de
de desarrollo | la teoria del
territorial cambio de la
ERDRBE
Numero de acuerdos publico-privados para la
implementacion colaborativa de la ERDRBE
NuUmero de convenios o acuerdos entre
instituciones publicas de nivel nacional,
regional o local para la implementacion de la
ERDRBE
Numero de denuncias o quejas sobre el
incumplimiento de salvaguardas en la
implementacién de la ERDRBE y su plan de
inversion.
. . . Semestral.
Numero de sesiones de rendicion de cuentas Puede
de los avances en la implementacion de la . Secretaria
- monitorearse S
ERDRBE y su Plan de Inversion. . Técnica de la
De , . . a nivel
Numero de sesiones de la Comision Técnica Comision
proceso . departamental -
Regional . Técnica
. , S L y de unidad .
Numero de fuentes de financiamiento publicas Regional.
. . - de desarrollo
o0 privadas para la implementacion de la o
. territorial
estrategia
Presupuesto asignado y ejecutado para la
implementacion de la ERDRBE y su Plan de
Inversion por toda fuente.
Porcentaje de mujeres participantes en las
sesiones de la Comisién Técnica Regional
Numero de acuerdos para la implementacion
de la ERDRBE y su Plan de Inversion
obtenidos a partir de propuestas de mujeres
rurales.
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Frecuenciay Fuente de

Niveles Indicadores . .,
alcance informacion

- Porcentaje de representantes de pueblos
indigenas participantes en las sesiones de la
Comision Técnica Regional

- Numero de acuerdos para la implementacién
de la ERDRBE y su Plan de Inversién
obtenidos a partir de propuestas de pueblos
indigenas.

- Porcentaje de representantes de jévenes
rurales participantes en las sesiones de la
Comision Técnica Regional

- Numero de acuerdos para la implementacién
de la ERDRBE y su Plan de Inversién
obtenidos a partir de propuestas de jévenes
rurales.

Fuente: Gobierno Regional de San Martin, 2020

' Q Solidaridad m A'iimm ﬁ.

Pagina 211 de 215




9.5.

9.6.

9.7.

Tablero de control de la ERDRBE y el Plan de Inversion.

Para difundir los avances en la implementacion de la estrategia, la unidad de monitoreo
disefiard y actualizara un tablero de control (dashboard) que muestre:

= Objetivos, metas e indicadores de la politica regional de desarrollo rural bajo en
emisiones, y sus avances anuales.

» Los principales indicadores y metas a nivel de gestion por unidad de desarrollo
territorial, unidad socio ambiental y acciones transversales (por UDT o
departamental), y sus avances anuales.

= Indicadores de buen gobierno (proceso) de la ERDRBE que resulten pertinente.

= Visor de informacién geoespacial y mapas interactivos que puedan resultar
pertinentes.

= Memorias semestrales de avances o alertas tempranas.

= Actualizacion de estudios de causas de deforestacion, cuellos de botella de la
produccién y otros estudios / publicacién regional.

= Tableros adicionales especificos para cada unidad de desarrollo territorial.

» Minutas de las sesiones de la Comision Técnica Regional.

Articulacién con instrumentos de gestion puablica.

La Unidad de Monitoreo es la responsable de incorporar en el PRDC toda la informacion
disponible de diagndstico generada en el proceso de disefio de la ERDRBE vy las
intervenciones identificadas. Cada institucion que participa en la implementacion de la
ERDRBE es responsable de incorporar en sus planes estratégicos institucionales (PEI)
y operativos (POI), asi como presupuestos, las intervenciones a ejecutar segun su
competencia, con la finalidad de asegurar y garantizar su ejecucion.

Seguimiento de ejecucion de actividades de las intervenciones.

La Unidad de Monitoreo coordinard permanentemente con las diversas entidades de
todo nivel, publicas y privadas, para recabar informacion sobre el avance técnico y
financiero de las actividades previstas en cada una de las intervenciones, procesarla y
transmitirla a las diferentes instancias que la requieren para su funcion.
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ANEXOS

ANEXO 1. Tomo |l de la ERDRBE.

ANEXO 2. Articulacién con NDC — PTR - PDRC Y PEL.
ANEXO 3. Articulacion con las NDC Y ERCC.

ANEXO 4. Riesgos y salvaguardas.
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