MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 393 -2019-MDY
Puerto Callao, 1§ JUL, 2019

VISTOS: El Tramite Externo N° 13029-2019, Tramite Externo N° 13031-2019; y demaés recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establecido en el articulo 194°de la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley
de Reforma N° 28607, en concordancia con el articulo Il del Titulo preliminar de la Ley N°® 27972 — Ley Orgéanica de
Municipalidades, se establece que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perl establece para las municipalidades,
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento

| juridico; ’

Que, mediante Oficio N° 01925-2018/2019-2°JTP-CSJU-PJ de fecha 12 de junio de 2019, la cual adjunta copia
certificada de la Sentencia de primera instancia, Sentencia de Vista y la Resolucion N° 05, de fecha 31 de mayo de 2019,
siendo estas dltimas remitidas por el Juez Titular del Segundo Juzgado de Trabajo Permanente, dirigido al Jefe de
Personal de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, para su cumplimiento irrestricto:

Que, mediante Oficio N® 01925-2018/2019-2°JTP-CSJU-PJ de fecha 12 de junio de 2019, la cual adjunta copia
certificada de la Sentencia de primera instancia, Sentencia de Vista y la Resolucion N° 05, de fecha 31 de mayo de 2019,
siendo estas dltimas remitidas por el Juez Titular del Segundo Juzgado de Trabajo Permanente, dirigido al Jefe de
Administracion de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, para su cumplimiento irrestricto:

Que, conforme al TUO de la ley N° 27444 en su articulo 160°, sefiala lo siguiente: Acumulacion de
Procedimientos: “La autoridad responsable de Ia instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los
administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que
guarden conexién”. Que teniendo en consideracién los dos dltimos parrafos guardan relacion correspondiente a Ia
Acumulacion;

; 2 Que, mediante SENTENCIA N° 089-2019-02°JTU de fecha 29/03/2019, el Segundo Juzgado de Trabajo ha
s ’ emitido la RESOLUCION NUMERO TRES, sobre el Expeqiente N° 01 925-2018-0-2402-JR-LA-02, que RESUELVE;
/ Declarar Fundada la demanda de DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS E

INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto por HERNAN PASHANASI
SANGAMA contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, por consiguiente, declaro
DESNATURALIZADOS los contratos de locacion de servicios suscritos durante el periodo comprendido desde el 01 de
enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y desde el 01 de setiembre del 2017 hasta la actualidad y en adelante; en
consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE UNA RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZA LABORAL entre
el demandante y la demandada sujetas al regimen laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado, en el citado
periodo, con lapso de intermitencia; ademas, ORDENO a la demandada que CUMPLA CON INCORPORAR al actor
como servidor plblico (obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro del
regimen laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728; asimismo,
CONDENANDO a la demandada a los pagos de los costos del proceso en el importe equivalente a cuatro (04) URP,
vigentes e la oportunidad en la que la presente quede consentida o ejecutoriada. EXONERAR a la demandada del pago
de las costas procesales;

Que, mediante SENTENCIA DE VISTA de fecha 10/05/2019, el Segundo Juzgado de Trabajo confirma la
RESOLUCION NUMERO TRES, que contiene la Sentencia N° 089-2019-02°JTU de fecha 29 de marzo de 2019, que
RESUELVE; Declarar Fundada la demanda de DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE LOCACION DE
SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto por HERNAN
PASHANASI SANGAMA contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA,;

Que, con RESOLUCION NUMERO CINCO, de fecha 31/05/2019, se declarar CONFIRMAR la Resolucion N°
TRES que contiene la SENTENCIA N° 089-2019-02°JTU y consecuencia ORDENA a la demandada que cumpla con
incorporar a la actora como servidor publico (obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo
indeterminado dentro del régimen laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N°® 728;

Que, mediante Informe N° 450-2019-MDY-GAF/SGRH de fecha 09/07/2019, la Sub Gerencia de Recursos
Humanos RECOMIENDA cumplir de forma irrestricta lo dispuesto por el Sequndo Juzgado de Trabajo, en su defecto
incorporar al Sefior HERNAN PASHANASI SANGAMA. bajo los alcances del Régimen Laboral Especial CAS de manera
provisional mientras se proceda a la creacién de los instrumentos de gestién de los servidores bajo la modalidad del D.L
N° 728

Que, de lo expuesto resulta necesario admitir que en cumplimiento del Articulo 4° del TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, aprobado mediante el DECRETO SUPREMO N° 017-
93-JUS, el mismo que establece el caracter vinculante de las decisiones judiciales, debe observarse que uno de los
principales principios de la administracion de justicia, es que. TODA PERSONA Y AUTORIDAD ESTA OBLIGADA A
ACATAR Y DAR CUMPLIMIENTO A LAS DECISIONES JUDICIALES o de indole administrativa, emanadas de




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA

autoridad judicial competente, en sus propios términos, SIN PODER CALIFICAR SU CONTENIDO O SUS
FUNDAMENTOS, RESTRINGIR SUS EFECTOS O INTERPRETAR SUS ALCANCES, bajo la responsabilidad civil,

penal o administrativa que la ley sefala;

Que, del mismo modo el Articulo 4° de la citado TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, prescribe que,
ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial,
puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. NO SE PUEDE DEJAR SIN
EFECTO RESOLUCIONES JUDICIALES CON AUTORIDAD DE COSA JUZGADA, NI MODIFICAR SU CONTENIDO,
NI RETARDAR SU EJECUCION, NI CORTAR PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE, bajo la responsabhilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso;
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Que, mediante el Informe Legal N° 700-2019-MDY-GM-GAJ, de fecha 17 de Julio de 2019, la Gerencia de
Asesoria Juridica, opina: DAR CUMPLIMIENTO, a lo dispuesto por el drgano jurisdiccional mediante SENTENCIA N°
089-2019-02°JTU DE FECHA 29/03/2019, en consecuencia Reconocer la Existencia de una Relacién Contractual de
Naturaleza Laboral entre el Sefior HERNAN PASHANASI SANGAMA y la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, sujetas
al Régimen Laboral de la actividad privada a plazo indeterminado:

Que, estando al sustento legal expuesto en los considerando que preceden, y en uso de las facultades
conferidas en el articulo 20° inciso 6) de la ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DAR CUMPLIMIENTO, a lo dispuesto por el érgano jurisdiccional mediante
SENTENCIA N° 089-2019-02°JTU DE FECHA 29/03/2019, en consecuencia Reconocer la Existencia de una Relacién
Contractual de Naturaleza Laboral entre el Sefior HERNAN PASHANASI SANGAMA y la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, sujetas al Régimen Laboral de la actividad privada a plazo indeterminado.

ARTICULO SEGUNDO .-DISPONER, que la Gerencia de Administracién, la Sub Gerencia de Recursos
Humanos y la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, ejecuten las acciones administrativas y
presupuestales que resulten necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto por el Segundo Juzgado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia de Ucayali de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de la institucién .

ARTICULO TERCERO.- TENGASE POR CUMPLIDO, el mandato de la Resolucién Numero Tres del
Expediente N° 01925-2018-0-2402-JR-LA-02, en consecuencia encérguese a la Procuraduria de la Municipalidad
Distrital de Yarinacocha, oficiar al Segundo Juzgado de Trabajo, los actuados resultantes generados en cumplimiento
de la presente resolucion, dentro del plazo establecido.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Procuraduria de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, incluir en
el listado de sentencias con calidad de cosa juzgada en aplicacién a lo dispuesto por la Ley N° 30137 y su Reglamento,
a efectos de determinar los criterios de priorizacidn de los procesos encausados sefialados en el articulo 2 y3delaley
a favor del Sefior HERNAN PASHANASI SANGAMA.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la oficina de Secretaria General y Archivo, la debida notificacion y
distribucion de la presente resolucion; y a la Sub Gerencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

\ALCALDESA
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Municipalidad Distrital
de Yarinacocha

REMITENTE :

DOCUMENTO:
DESTINO :

ASUNTO :

FEC. DE EMISION:

- HOJA DE RUTA DE TRARIFERAMITE

TRAMITE EXTERNO 13029-2019

JULIO JAIME FAJARDO MESIAS - JUEZ -
2°JUZGADO DE TRABAJO

OFICIOS
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DESNATURALIZACION DE CONTRATO, PROCESO
RECAIDO DEL EXP. N° 01925-2018-0-2402-JR-LA-02,
SEGUIDOS POR HERNAN PASHANAS| SANGAMA.
2019-06-26 13:59:54

N° DOC. : 01925-2018/2018
FOLIO: 24

ACCION : ATENCION
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1. Conocimiento y Fines

2. Tramite
3. Informe

4. Ayuda Memoria
5. Devolver con copia A

ACCION A TOMAR
6. Coordinacion 11. Evaluacion y

7. Atencién Calificacién
8. Opinidn 12. Elaborar Contestacion
9.V° B® 13. Otros

10. Archivo




26/6/2019

Municipalidad Distrital
de Yarinacocha

REMITENTE :

DOCUMENTO:
DESTINO :

ASUNTO:

FEC. DE EMISION:

- HOJA DE RUTA DE TRARIEERAMITE

. TRAMITE EXTERNO 13029-2019

JULIO JAIME FAJARDO MESIAS - JUEZ -

2°JUZGADO DE TRABAJO
OFICIOS N° DOC. : 01925-2018/2019
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS FOLIO : 24

DESNATURALIZACION DE CONTRATO, PROCESO
RECAIDO DEL EXP. N° 01925-2018-0-2402-JR-LA-0Z, ACCION : ATENCION
SEGUIDOS POR HERNAN PASHANAS| SANGAMA.

2019-06-26 13:59:54
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ACCIONATOMAR

1. Conocimiento y Fines 6. Coordinacion 11. Evaluacién y

2. Tramite 7. Atencién Calificacion

3. Informe 8. Opinién 12. Elaborar Contestacion
4. Ayuda Memoria 9, Vo B® 13. Otros

5. Devolver con copia A 10. Archivo
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Municipalidad Distrital
de Yarinacocha

REMITENTE :

DOCUMENTO:
DESTINO :

ASUNTO :

FEC. DE EMISION:

- HOJA DE RUTA DE TRAMEERAMITE

TRAMITE EXTERNO 13031-2019

JULIO JAIME FAJARDO MESIAS - JUEZ -
2°JUZGADO DE TRABAJO

OFICIOS

SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

DESNATURALIZACION DE CONTRATO, PROCESO
RECAIDO DEL EXP. N® 01925-2018-0-2402-JR-LA-02,
SEGUIDOS POR HERNAN PASHANASI SANGAMA.

2019-06-26 14:02:14

N° DOC. : 01925-2018/2019
FOLIO : 24

ACCION : ATENCION
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ACCION A TOMAR
1. Conocimiento y Fines 6. Coordinacién 11. Evaluacion y
2. Tramite 7. Atencion Calificacion
3. Informe 8. Opinién 12. Elaborar Contestacion
4. Ayuda Memoria 9, Vo B° 13. Otros
5. Devolver con copia A 10. Archivo




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA

%%m,,;ﬁ,@« GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA
INFORME LEGAL N° 700-2019-MDY-GM-GAJ 63
A : ABOG. CARLOS ENRIQUE VALLES ARAUJO.
Gerente Municipal -MDY
DE : Abog. JAMES IVAN PAREDES ZUMAETA
Gerente de Asesoria Juridica - MDY
ASUNTO : OPINION LEGAL SOBRE REINCORPORACION POR MANDATO JUDICIAL.

REFERENCIA : TRAMITE EXTERNO N° 13029-2019.

FECHA

TRAMITE EXTERNO N° 13031-2019.

17 de Julio del 2019.

Por medio del presente me dirijo a Usted, para saludarlo cordialmente y emitirle Ia siguiente opinién legal:

. ANTECEDENTES:

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.6.

1.7.

Mediante Oficio N° 01925-2018/2019-2°JTP-CSJU-PJ de fecha 12 de junio de 2019, |2 cual adjunta copia
certificada de la Sentencia de primera instancia, Sentencia de Vista y la Resolucién N° 05, de fecha 31 de
mayo de 2019, siendo estas Ultimas remitidas por el Juez Titular del Segundo Juzgado de Trabajo
Permanente, dirigido al Jefe de Personal de Ia Municipalidad Distrital de Yarinacocha, para su cumplimiento
irrestricto.

Mediante Oficio N° 01925-2018/2019-2°JTP-CSJU-PJ de fecha 12 de junio de 2019, la cual adjunta copia
certificada de la Sentencia de primera instancia, Sentencia de Vista y la Resolucion N° 05, de fecha 31 de
mayo de 2019, siendo estas dltimas remitidas por el Juez Titular del Segundo Juzgado de Trabajo
Permanente, dirigido al Jefe de Administracion de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, para su
cumplimiento irrestricto.

Mediante SENTENCIA N° 089-2019-02°JTU de fecha 29/03/2019, el Segundo Juzgado de Trabajo ha
emitido la RESOLUCION NUMERO TRES, sobre el Expediente N° 01925-2018-0-2402-JR-LA-02, que
RESUELVE; Declarar Fundada la demanda de DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE LOCACION
DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto
por HERNAN PASHANASI SANGAMA contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, por
consiguiente, declaro DESNATURALIZADOS los contratos de locacién de servicios suscritos durante el
periodo comprendido desde el 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y desde el 01 de setiembre del
2017 hasta la actualidad y en adelante; en consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE UNA RELACION
CONTRACTUAL DE NATURALEZA LABORAL entre el demandante y la demandada sujetas al régimen
laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado, en el citado periodo, con lapso de intermitencia:
ademas, ORDENO a la demandada que GUMPLA CON INCORPORAR al actor como servidor publico
(obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro del régimen laboral
de la actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728; asimismo,
CONDENANDO a la demandada a los pagos de los costos del proceso en el importe equivalente a cuatro
(04) URP, vigentes e la oportunidad en la que la presente quede consentida o ejecutoriada. EXONERAR a
la demandada del pago de las costas procesales.

Mediante SENTENCIA DE VISTA de fecha 10/05/2019, el Segundo Juzgado de Trabajo confirma la
RESOLUCION NUMERO TRES, que contiene la Sentencia N° 089-2019-02°JTU de fecha 29 de marzo de
2018, que RESUELVE; Declarar Fundada la demanda de DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE
LOCACION DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA,
interpuesto por HERNAN PASHANASI SANGAMA contra la  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YARINACOCHA.

Con RESOLUCION NUMERO CINCO, de fecha 31/05/2019, se declarar CONFIRMAR la Resolucion N°
TRES que contiene la SENTENCIA N° 089-2019-02°JTU y consecuencia ORDENA a la demandada que
cumpla con incorporar a la actora como servidor publico (obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un
contrato a plazo indeterminado dentro del régimen laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728.

Mediante Informe N° 450-201 9-MDY-GAF/SGRH de fecha 09/07/2019, la Sub Gerencia de Recursos
Humanos RECOMIENDA cumplir de forma irrestricta lo dispuesto por el Segundo Juzgado de Trabajo. en
su defecto incorporar al Sefior HERNAN PASHANAS/ SANGAMA, bajo los alcances del Régimen Laboral
Especial CAS de manera provisional mientras se proceda a la creacién de los instrumentos de gestion de
los servidores bajo la modalidad del D.L N° 728.




ANALISIS:
2.1.

2.2

2.3.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

Conforme al TUO de la ley N® 27444 en su articulo 160°, sefiala lo siguiente: Acumulacién de Procedimientos:
“La autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los administrados,
dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en tramite que
guarden conexion”.

De lo expuesto resulta necesario admitir que en cumplimiento del Articulo 4° del TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, aprobado mediante el DECRETO
SUPREMO N° 017-93-JUS, el mismo que establece el caracter vinculante de las decisiones judiciales, debe
observarse que uno de los principales principios de la administracion de justicia, es que, TODA PERSONA
Y AUTORIDAD ESTA OBLIGADA A ACATAR Y DAR CUMPLIMIENTO A LAS DECISIONES JUDICIALES
o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, SIN PODER
CALIFICAR SU CONTENIDO O SUS FUNDAMENTOS, RESTRINGIR SUS EFECTOS O INTERPRETAR
SUS ALCANCES, bajo |a responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefala.

Del mismo modo el Articulo 4° de la citado TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, prescribe que,
ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la organizacién jerarquica del Poder
Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. NO SE PUEDE
DEJAR SIN EFECTO RESOLUCIONES JUDICIALES CON AUTORIDAD DE COSA JUZGADA, NI
MODIFICAR SU CONTENIDO, NI RETARDAR SU EJECUCION, NI CORTAR PROCEDIMIENTOS EN
TRAMITE, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.

OPINION:

En consecuencia, esta Gerencia de Asesoria Juridica OPINA:

DAR CUMPLIMIENTO, a lo dispuesto por el 6rgano jurisdiccional mediante SENTENCIA N° 089-2019-02°JTU
DE FECHA 29/03/2019, en consecuencia Reconocer la Existencia de una Relacién Contractual de Naturaleza
Laboral entre el Sefior HERNAN PASHANASI SANGAMA y la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, sujetas al
Régimen Laboral de la actividad privada a plazo indeterminado.

Para cuyo efecto, cumplo con anexar el Proyecto de Resolucion de Alcaldia.

Es cuanto informo a usted, para su conocimiento y demas fines.

Atentamente;
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E] Corte Supenor de Justicia de Ucayali

Segundo Juzgado de Trabajo Permanente
Direccién: Jr. Manco Capac No. 234 - Pucallpa

"Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad"

Pucallpa, 12 de junio de 2019.

OFICIO N° 01925-2018/2019-2°] TP-CSJU-P]J.-

Senor:
JEFE DE PRSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA
Ciudad.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarlo cordialmente y a
la vez REQUERIR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, que en
el plazo de 15 dias hébiles de notificado CUMPLAN con REMITIR INFORME a este
Despacho Judicial, adjuntando los documentos que acrediten de manera objetiva y

fehaciente las acciones administrativas idéneas para la incorporacién del actor HERNAN
PASHANASI SANGAMA, a su planilla de pagos de trabajadores del régimen laboral de la
actividad privada a plazo indeterminado a partir del 01 de enero de 2017 al el 28 de febrero de 2017
y desde el 01 de septiembre de 2017 en adelante, conforme a la sentencia del actor. Proceso
recaido en el expediente N° 01925-2018-0-2402-JR-LA-02, seguidos por HERNAN
PASHANASI SANGAMA contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YARINACOCHA sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATO. Adjunto copia
certificadn de la Sentencia de primera instancia, Sentencia de Vista y la resolucion N° 05, de fecha
31 de mayo de 2019.

Es propicia la oportunidad para manifestarle las muestras de mi especial

consideracion y estima.

exppe . 12031

N° FOLIDS: 7"L1 , Hora:_| Lo 9‘7

Eliana Alvarez/’GMHG
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI
SEGUNDO JUZIGADO DE TRABAJO PERMANENTE
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PODER JUDICIAL
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2° JUIGADO DE TRABAJO

EXPEDIENTE  :01925-2018-0-2402-JR-LA-02

MATERIA : DESNATURALIZACION DE CONTRATO

JUEZ : FAJARDO MESIAS JULIO JAIME

ESPECIALISTA : ALVAREZ PAREDES ELIANA

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA
DEMANDANTE : PASHANASI SANGAMA, HERNAN

RESOLUCION NUMERO: CINCO
Pucallpa, treinta y uno de mayo del afio dos mil diecinueve -

DANDO CUENTA: Con el Ingreso N° 7057-2019 que contiene los actuados
devueltos por la Sala Laboral Permanente de Ucayali: es de verse que mediante
Sentencia de Vista, se resolvid: "CONFIRMAR la resolucion nimero TRES que contiene
la Sentencia N° 089-2019-02°JTU, que (...] ORDENA a la demandada que cumpla con
incorporar al actor como servidor publico (obrero) a la planilla de frabajadores sujetos
@ un contfrafo a plazo indeterminado dentro del régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decrefo Legislativo N° 728 {...)"
estando a lo resuelto por el Superior Jerdrquico, CUMPLASE LO EJECUTORIADO, en tal
sentido: REQUIERASE a la demandada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA,
para que CUMPLA con INFORMAR, en el término de QUINCE DIAS de notificada,
respecto a las acciones administrativas para la incorporacién del demandante
HERNAN PASHANASI SANAGAMA a su planilla de pPagos de trabajadores del régimen
laboral de la actividad privada a plazo indeterminado a partir del 01 de enero de 2017
al 28 de febrero de 2017 y desde el 0] de septiembre de 2017 en adelante, con los
derechos y beneficios que le corresponden a los trabajadores de ese régimen, bagjo
apercibimiento de imponérsele multa ascendiente a 10 URP's en caso de
incumplimiento; para tal fin, CURSESE EL OFICIO RESPECTIVO A LA OFICINA GENERAL
DE ADMINISTRACION DE LA DEMANDADA O LA QUE HAGA SUS VECES, adjuntado la
copia certificada de la sentencia, la sentencia de vista y la presente resolucién,
para su cumplimiento. Interviniendo la Secretaria Judicial que suscribe por
disposicién Superior. Notifiquese .-
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SALA LABORAL PERMANENTE

EXPEDIENTE : 01925-2018-0-2402-JR-LA-02

DEMANDANTE :HERNAN PASHANASI SANGAMA.

DEMANDADA :MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA.
MATERIA : DESNATURALIZACION DE CONTRATO Y OTROS.
PROCEDENCIA :SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMEROQO: DOS
Pucallpa, diez de mayo
Del dos mil diecinueve.-

VISTOS:

La constancia de inconcurrencia a vista de la causa obrante en autos, interviniendo
como ponente el Sefior Juez Superior ARCE CORDOVA; producida la votacion de
acuerdo a ley, se ha emitido la siguiente sentencia:

I.- ASUNTO:

Viene en apelacion la Sentencia contenida en la resolucion numero TRES de fecha
29 de marzo de 2019, obrante a folios 74 a 84, emitida por el sefior Juez del Segundo
Juzgado de Trabajo Permanente; que resuelve:

1. Declarar FUNDADA la demanda de DESNATURALIZACION DE CONTRATOS

DE LOCACION DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE
LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto por HERNAN PASHANASI SANGAMA
contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, por consiguiente,
declaro DESNATURALIZADOS los Contratos de Locacién de Servicios suscritos
durante el periodo comprendido desde 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y
desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad y en adelante; en consecuencia,
se reconoce la EXISTENCIA DE UNA RELACION CONTRACTUAL DE
NATURALEZA LABORAL entre el demandante y la demandada sujetas al régimen
laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado, en el citado periodo, con
lapso de intermitencia.
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2. ORDENAR a la demandada cumpla con incorporar al actor como servidor publico
(obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado
dentro del régimen laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728.

Siendo preciso indicar que, la Municipalidad apelante no ha cuestionado la sentencia
en el extremo que resuelve: "3. CONDENAR a la demandada al pago de los costos del
proceso en el importe equivalente a cuatro (04) URP, vigentes en la oportunidad en la que la
presente quede consentida o ejecutoriada.”

IL- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

La sentencia es apelada por el Procurador Ptblico de la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, segtin escrito impugnatorio de fecha 04 de abril de 2019, obrante de
folios 87 a 92, argumentando los siguientes agravios:

1. El apelante argumenta, que concerniente a todos los fundamentos de la

2.

3

resolucion de sentencia, que €l A gquo, no ha realizado un andlisis idéneo del
escrito de contestacién, y de los medios probatorios que consta en autos, ya
que es de verse que mi representada ha actuado conforme a ley, cumpliendo
con lo dispuesto en las normas legales vigentes, cabe manifestar que el juez no
advirtio que el demandante fue contratado bajo la modalidad de contrato de
locacion de servicios.

Sefiala que para que un personal obrero ingrese al régimen laboral de los
obreros municipales, esto es el régimen laboral de la actividad privada (Decreto
Legislativo N° 728), se requiere de un plaza vacante y presupuestada, la misma
que debe ser sometida a concurso publico de méritos, en un régimen de
igualdad de oportunidades, contando con la autorizacidn legal
correspondiente debido a la prohibicién de ingreso de personal en el Sector
Publico regulada en la LPSP 2017 (Ley de Presupuesto del Sector Ptiblico para
el afio 2017).

Precisa que, el A quo no tomo en cuenta que sobre la desnaturalizacién de los
contratos de locacion de servicios, prestados por el demandante a través de los
referidos contratos, y los servicios pagados a través de las Ordenes de Servicios,
se encuentran regulados por la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y su Reglamento, y el Cédigo Civil, especificamente
por los articulos 1764 al 1770.
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III.-

3.1.

3.2,

3.3.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA PARA RESOLVER:

Objeto del recurso.

El articulo 364° del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al caso de autos,
precisa que el recurso de apelacién: “(...) tiene por objeto que el drgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente”;
asimismo, en el articulo 366° del acotado Codigo, se precisa puntualmente en lo
que respecta a la fundamentacién del agravio que: “El que interpone apelacion debe
fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho incurrido en lg resolucidn,
precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatoria”.

Dada la naturaleza y exposicién de los fundamentos del escrito de apelacién de la
parte demandada, en virtud de las normas procesales citadas y al aforismo latino
“tantum devolutum quantum appellatum”, este Colegiado Superior, procederd a
resolver los agravios propuestos por la apelante.

Analisis del caso: Absolucién de los agravios sefialados por la parte demandada
Municipalidad Distrital de Yarinacocha.

Estando a los agravios sefialados por la apelante, para un mejor entendimiento de
la presente sentencia de vista, y a efectos de analizar cada uno de los agravios
formulados por la parte demandada en su recurso de apelacion, este Colegiado
estima conveniente proceder a reordenar los agravios que seran resueltos en el
siguiente orden: 3,2 y 1.

Respecto al tercer agravio, la demandada sostiene: “El A quo no tomo en cuenta
que sobre la desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios, prestados
por el demandante a través de los referidos contratos, y los servicios pagados a
través de las Ordenes de Servicios, se encuentran regulados por la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado Yy su Reglamento, y el Cddigo
Civil, especificamente por los articulos 1764 al 1770".

Conforme se advierte de autos el demandante ha realizado labores de manera
continua y personal inicialmente como "apoyo en jardineria" y posteriormente

' “En virtud del aforismo brocardo “tantum devolutum quantum appellatum”, el érgano judicial
revisor que conoce de la apelacién sélo incidird sobre aquello que le es sometido en virtud del
recurso. En la segunda instancia, la pretensién del apelante al impugnar la resolucidn, es la que
establece la cuestion sobre la que debe versar el recurso”. Cfr. Casaciéon N° 1203-99-Lima, El
Peruano, 06 de diciembre de 1999, pag. 4212.
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como "operador de barrido de calles", dependiente de la Sub Gerencia de Parques,
Jardines y Medio Ambiente y de la Sub Gerencia de Limpieza Publica de la
emplazada; tal como se verifica de los medios probatorios consistente en:
Contratos de Locacién de Servicios, Comprobantes de Pago y Recibos por
Honorarios. obrantes de folios 04 a 18, respectivamente; asimismo, los Informes N°
008-2018, N 009-2018 y N° 010-2018-MDY-SGLP-PSH, de fechas agosto, setiembre
y octubre de 2018, de folios 19 a 21; teniendo los siguientes periodos laborados:

> Primer periodo: Desde el 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017,
bajo contratos de locacién de servicios.

> Segundo periodo: Desde el 01 de setiembre de 2017 a la actualidad, bajo
contratos de locacidon de servicios. (Contratacién vigente a la fecha de
interposicion de la demanda).

En ese contexto, a fin de determinar si entre las partes, durante la vigencia de los
Contratos de Locacién de Servicios, existié una relacién de naturaleza civil o
laboral, con independencia del contenido de los contratos, dicha relacién debe ser
analizada a la luz del principio laboral de Primacia de la Realidad, definido por el
Tribunal Constitucional como:

“Un principio implicito en nuestro ordenamiento juridico y concretamente,
impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion, a mérito del
cual, en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de
los documentos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en
el terreno de los hechos (...)". (Negrita agregada)

En efecto, bajo este principio se busca generar proteccion tutelar a la parte mas
débil de la relacién laboral, conforme asi también lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional en la Sentencia N° 1944-2002-AA/TC (CHINCHAY EDUARDO):

“(...) Es aplicable el principio de primacia de la realidad, que significa que en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la prictica y lo que fluye de los documentos, debe
darse preferencia a lo primero, es decir a lo que sucede en el terreno de los
hechos (...)". (Negrita agregada)

Siendo ello asi, de la revisién de los actuados se tiene que en el presente caso,
concurren los tres elementos constitutivos de toda relacion laboral en el campo de
los hechos, como son:

28TC N° 03710-2005-AA, Fj. 4.
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3.5.

3.6.

a) Prestacion Personal:

Cabe sefialar que: “por contrato de trabajo, el trabajador se compromete a prestar sis
servicios al empleador por si mismo, no cabe la posibilidad que pueda sub contratar total o
parcialmente su labor o que designe a un tercero para que lo reemplace en la ejecucion del
contrato, ain cuando este dltimo tuviese sus mismas o mejores calidades técnicas o
profesionales. La obligacion asumida por el trabajador es personalisima, siendo el iinico
deudor de la prestacion de trabajo” 3

En cuanto a la prestacion personal: se encuentra acreditada con los Contratos de
Locacién de Servicios, Comprobantes de Pago y Recibos por Honorarios ( folios 04
a 18), de los que se desprende que la entidad demandada y el demandante
formalizaron sendos contratos de prestacién de servicios, que por sus cualidades y
caracteristicas detalladas en los mismos inicialmente como "apoyo en jardineria",
y posteriormente como "operador de barrido de calles” a cargo de la Sub Gerencia
de Parques, Jardines y Medio Ambiente y de la Sub Gerencia de Limpieza Publica
de la demandada, constituye una actividad de tipo manual y fisica, caracteristica
principal de las labores de un obrero que desarrollaba el demandante de manera
personal, pues en autos, la demandada no ha cumplido con acreditar que el actor
podia delegar sus funciones a terceras personas; en ese sentido, se tiene por
acreditado que las labores cumplidas por el demandante fueron de forma
personal.

b) Subordinacion:

La subordinacién supone que, por el contrato de trabajo, el trabajador sujeta su
labor a la direccién y control del empleador. Esta caracteristica es exclusiva de la
relacién laboral (..). El poder de direccién del empleador lo faculta a dirigir,
fiscalizar y sancionar a sus trabajadores. Sin embargo, ello no implica que el
empleador ejerza dichas facultades siempre, basta con que el empleador tenga la
potestad de dirigir al trabajador y que este tenga la obligacién de sujetarse a dicha
direccion®.

Cabe precisar que, a diferencia de un contrato de trabajo de naturaleza laboral, en
el contrato de locacién de servicios, la direccién y control del servicio las realiza
quien trabaja, sin sujecion a quien lo contrata; quien se limita a exigir una
prestacion diligente o un resultado sin dirigir ni controlar a quien trabaja. El
locador dirige y controla su propio trabajo, y se compromete a realizarlo de

3 Arévalo Vela, Javier, Tratado de Derecho Laboral, Instituto Pacifico, 2016, p. 137.
1+ Comentarios a la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, 25 Ensayos que analizan la
Reforma Laboral Individual, Gaceta Juridica, 2016, P. 36 y 37.
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3.7

3.8.

manera diligente, personalmente o con ayuda de dependientes (...). Por su parte, el
comitente se limita a indicar qué servicio requiere. No tiene ningun tipo de
injerencia sobre el trabajo del locador ni de sus dependientes, no existe
subordinacion como en la relacién laboral. El locador no debe ser dirigido,
fiscalizado ni sancionado durante el desarrollo de su prestacién, pues no se
encuentra sujeto a la direccién de quien lo contrata®.

En ese orden de ideas, la demandada tenia la obligacién de acreditar la existencia
de autonomia y/o independencia en las actividades realizadas por el demandante
(conforme el articulo 23° incisos 1 y 2 de la NLPT); sin embargo, ésta no aport6
medio probatorio que acredite tal situaci6n, por el contrario, conforme a lo actuado
en el presente proceso, se ha podido determinar que el actor al celebrar los
contratos de locacion de servicios con su empleadora, no gozaba de autonomia e
independencia en la labor que desempefiaba inicialmente como "apoyo en
jardineria”, y posteriormente como "operador de barrido de calles”; es asi que, a
efectos de ejecutar la prestacion de su servicio necesariamente debia someterse a la
Sub Gerencia de Parques, Jardines y Medio Ambiente y de la Sub Gerencia de
Limpieza Ptblica de la demandada, ya que por s{ mismo y por la naturaleza de su
servicio, no contaba con autonomia para decidir aspectos sustanciales de sus
actividades; en tal razén, la emplazada debia determinar dénde, cuando y cémo
ejecutaria sus actividades, careciendo de todo sentido 16gico presumir que el
demandante tenfa autonomia o independencia al momento de prestar sus
servicios.

Asimismo, de los propios contratos de locacion de servicios que corren en autos, se
aprecia con claridad el poder de direccién que ejercia la demandada respecto a las
actividades del demandante, ya que conforme se aprecia de la clausula quinta, la
entidad demandada disponia como obligacién del demandante: “(...) 1. Servicio
de operadores en la limpieza de calles y veredas del Distrito de Yarinacocha (...)";
asimismo, en su cldusula sexta, se dispuso como obligacién de la entidad
demandada lo siguiente: "1. Dar conformidad u observar los servicios prestados
por el drea requerida, en observancia del servicio contratado (...)"

De lo expuesto, se verifica que en los hechos la demandada ejercitaba el poder de
direccion y supervision y control en las labores efectuadas por el demandante;
siendo asi, se llega a la conviccién de que se encuentra plenamente demostrada la
existencia del elemento subordinacién en la relacién habida entre el demandante y
la demandada.

* Comentarios a la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Ob cit. p. 38.
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¢) Remuneracion:

3.9. La remuneracion es recibida por el trabajador y pagada por el empleador porque

3.10.

3.11.

el primero presta servicios bajo la direccién y control del segundo. Lo que se
remunera es la sola puesta a disposicion del trabajador, sin importar si realiza o no
el trabajo efectivo, siempre que dicha decisién dependa del empleador®.

En cuanto a la remuneracién, teniéndose presente que la labor desplegada por el
demandante se ha realizado de manera personal, bajo una situacion de
subordinacién y habiendo percibido ingresos econémicos (comprobantes de pago y
recibos por honorarios), se colige que la contraprestacion recibida por sus servicios
tienen naturaleza remunerativa (periédica y uniforme). Concurriendo de esta
manera, los tres elementos esenciales del contrato de trabajo.

Siendo asi, se tiene que los contratos de locacién de servicios del 01 de enero de
2017 al 28 de febrero de 2017; y del 01 de setiembre de 2017 a la actualidad (dejando
de lado el periodo del 01 de marzo de 2017 al 31 de agosto de 2017, conforme lo ha serialado
el A quo, en aplicacién del articulo 78° del Decreto Supremo N° 003-97-1R - wer
fundamento 6.8), celebrados por el demandante y la demandada se encuentran
desnaturalizados, al haberse comprobado el cumplimiento de los tres elementos
esenciales de un contrato de trabajo (Personal, Subordinacién y Remuneracion);
concluyéndose que, la relacion contractual habida entre las partes, es una de tipo
laboral y no civil; asimismo, dada la naturaleza de las actividades realizadas por el
demandante; y, de conformidad a lo previsto en el articulo 37° de la Ley Organica
de Municipalidades — Ley N© 27972: “...Los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores piblicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho
régimen”; en consecuencia, el régimen laboral aplicable al demandante es el
régimen de la actividad privada; a plazo indeterminado, del 01 de enero de 2017 al
28 de febrero de 2017, y del 01 de setiembre de 2017 a la actualidad; razones por
la cuales debe desestimarse el presente agravio.

Sobre el segundo agravio, el Procurador Municipal precisa que: "para que un
personal obrero ingrese al régimen laboral de los obreros municipales, esto es el
régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728), se requiere
de un plaza vacante y presupuestada, la misma que debe ser sometida a concurso
pitblico de méritos, en un régimen de igualdad de oportunidades, contando con la
autorizacién legal corvespondiente debido a la prohibicién de ingreso de personal

6 Comentarios a la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Ob cit. p. 35.
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en el Sector Publico regulada en la LPSP 2017 (Ley de Presupuesto del Sector
Piiblico para el afio 2017)."”

Sobre este agravio, es menester traer a colacién lo resuelto en la Casacién Laboral
N° 14328-2015-LIMA’, de fecha 23 de Agosto de 2016, que sefiala:

"Al respecto el precedente vinculante mencionado (Huatuco) es aplicable solo
en la medida en que una demanda esté ligada a una pretension de reposicion del
trabajador en una plaza que forme parte de la carrera administrativa, lo que no
sucede en el presente caso, siendo que la demandante prestd servicios para la
recurrente en la condicion de obrero municipal, en ese sentido, el precedente
vinculante invocado no resulta aplicable al presente caso, tal como ha sido precisado por
el tribunal constitucional en la sentencia N° 6681-2013-PA/TC (...)".

Dicho pronunciamiento supremo, tiene su origen y concordancia en la Sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 06681-2013-PA/TC-
LAMBAYEQUE (caso RICHARD CRUZ)5; sentencia que corre una suerte de
aclaratoria del precedente Huatuco, y en cuyo fundamento 11, se sefala lo
siguiente:

"El precedente Huatuco, solo resulta de aplicacion cuando se trata de pedidos de
reincorporacion en plazas que forman parte de la carrera administrativa, y no frente a
otras modalidades de funcion publica (..) teniendo en cuenta que hay distintos
regimenes legales que si forman parte de la carrera piblica (por ejemplo, sin dnimo
taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puiblico (...), y otros que
claramente no forman parte de ella (como es el caso, también sin dnimo
exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a la actividad privada los
trabajadores del régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios, los
funcionarios de confianza o los trabajadores de las empresas del Estado)”.

3.12. En consecuencia, el demandante Hernan Pashanasi Sangama, por la naturaleza de
su labor, al estar trabajando inicialmente como apoyo en jardineria y
posteriormente como operador de barrido de calles, se encuentra considerado
para efectos legales como obrero, plaza que no forma parte de la carrera
administrativa; por lo que, en concordancia con la jurisprudencia del Tribunal

7 Casacion Laboral N° 14328-2015-LIMA. Reconocimiento de vinculo laboral y Reposicién/ Praceso
Ordinario - NLPT/ Segunda Sala De Derecho Constitucional Y Social Transitoria Corte Suprema De
Justicia De La Republica.

® En similar linea se pronuncia el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Exp. N° 06681-2013-
PA/TC
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3.13.

3.14.

3.15.

Al

Constitucional citada; y, en estricta aplicacién de la técnica del distinguish, el actor
no se encuentra dentro de los alcances del precedente Huatuco (Exp. 05057-2013-
PA/TC), conforme a la referida Casacion Laboral N°14328-2015-LIMA;
correspondiendo entonces, apartarse del mismo reconociéndole una relacion
contractual laboral a plazo indeterminado, bajo el Régimen Laboral Privado, al
encontrarse desnaturalizados los contratos de Locacion de Servicios suscritos por
las partes; conforme se ha sefialado lineas precedentes.

A mayor abundamiento, tenemos que la Corte Suprema en la Casacién Laboral N°
12475-2014/Moquegua, establecié como criterio jurisprudencial de obligatorio
cumplimiento por las instancias inferiores, en qué casos no se aplica el precedente
vinculante establecido en la STC 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco),
siendo estos los siguientes:

a) Cuando la pretension demandada esté referida a la nulidad de despido, prevista
en el articulo 29° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral y Leyes Especiales.

b) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276 o de la Ley N° 24041.

¢) Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la
actividad privada.

d) Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato Administrativo
de Servicios (CAS).

e) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sefialados en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

f) Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direcciéon o de
confianza a que se refiere el articulo 40° de la Constitucién Politica del Peru.

En ese orden jurisprudencial, el agravio formulado no puede ser estimado.

Finalmente, sobre el primer agravio, "que concerniente a todos los fundamentos de
la resolucién de sentencia, que el A quo, no ha realizado un andlisis idoneo del
escrito de contestacion, y de los medios probatorios que consta en autos, ya que es
de verse que mi representada ha actuado conforme a ley, cumpliendo con las
normas legales vigentes, cabe manifestar que el juez no advirtio que el
demandante fue contratado bajo la modalidad de contrato de locacion de
servicios”.

De la revisién de los actuados se tiene que, la sentencia recurrida que declara
fundada la demanda de desnaturalizacién de contratos de locacion de servicios, e
incorporacion al régimen laboral de la actividad privada, se encuentra debida y
coherentemente estructurada en la forma y el fondo, no evidenciandose la
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vulneracion alguna hacia la parte demandada, pues la Sentencia recurrida si da
cuenta con razones de hecho y derecho suficientes que sustentan su fallo
estimatorio, ya que, mediante la valoracién conjunta y razonada se ha
determinado la existencia de los elementos del contrato de trabajo, esto es, la
prestacion personal, la remuneracién y subordinacion, que han conllevado a
determinar, en aplicacién del principio de primacia de la realidad®, que los
contratos de locacion de servicios se han desnaturalizado; y, por tanto, quedd
plenamente acreditada la existencia de una relacion contractual de naturaleza
laboral entre las partes; en consecuencia, este iltimo agravio también deben
desestimarse.

3.16. En efecto, en el caso que nos ocupa, concurren los rasgos de laboralidad
anteladamente descritos, ya que se ha determinado la prestacion personal
realizada por el demandante, ha existido control sobre la prestacion desarrollada o
la forma en que esta se ejecuta, la prestacion del servicio en forma continua y su
correspondiente pago; caracteristicas que aterrizan en los criterios establecidos por
el mayor interprete de la Constitucion, en el Exp. 02069-2009-PA/TC (F.]. 4).

Conclusion del Colegiado.

En tal sentido, no pueden ser estimados las agravios presentados por la parte
demandada Municipalidad Distrital de Yarinacocha; por tanto, corresponde
confirmar la sentencia apelada.

IV. DECISION:

Por estas consideraciones el COLEGIADO de la SALA LABORAL PERMANENTE
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI RESUELVE:

1. CONFIRMAR la resolucién ntimero TRES de fecha 29 de marzo de 2019, obrante a
folios 74 a 84, emitida por el sefior Juez del Segundo Juzgado de Trabajo
Permanente; que resuelve:

¢ El Principio de Primacia de la Realidad no solamente tiene un arraigo en la jurisprudencia sino que
incluso se encuentra positivizado en nuestro ordenamiento legal, de tal manera que nuestra
legislacion laboral ya contiene la doctrina més recibida y actual del Derecho del Trabajo. Américo
PLA RODRIGUEZ senala que “el principio de primacia de la realidad significa que en caso de discordancia
entre lo que ocurre en la prictica y lo que surge de los documentos v acuerdos, debe darse preferencia a lo
primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos” (Los Principios del Derecho del Trabajo,
Depalma, Buenos Aires, 1998, Pag. 313).

Pagina 10 de 11



p-l PJ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI
pJ EI SALA LABORAL PERMANENTE

1)

2)

Declarar FUNDADA la demanda de DESNATURALIZACION DE CONTRATOS
DE LOCACION DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL
DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto por HERNAN PASHANASI
SANGAMA contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, por
consiguiente, declaro DESNATURALIZADOS los Contratos de Locacion de
Servicios suscritos durante el periodo comprendido desde 01 de enero de 2017 al 28
de febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad y en
adelante; en consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE UNA RELACION
CONTRACTUAL DE NATURALEZA LABORAL entre el demandante y la
demandada sujetas al régimen laboral de la actividad privada, a plazo
indeterminado, en el citado periodo, con lapso de intermitencia.

ORDENAR a la demandada cumpla con incorporar al actor como servidor puiblico
(obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado
dentro del régimen laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728.

2. Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen.-

Sres.

MEDINA NAVARRO (Presidente)
ARCE CORDOVA
ARAUJO ROMERO
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RESOLUCION NUMERO TRES.

s Pucallpa, veintinueve de marzo del afio dos mil diecinueve.

I. ANTECEDENTES:

Mediante escrito de fojus 22 a 31, el ciudadano HERNAN PASHANASI SANGAMA interpone
demanda sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS E
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA contra la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, a fin de que se declare la
desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios y, como consecuencia de ello, la
demandada cumpla con incorporarlo al régimen de la actividad privada a tiempo indeterminado.
Para lo cual alega que, ingresé a trabajar para la demandada el 01 de enero de 2017 hasta el 28 de
febrero de 2017 como apoyo en jardineria y retornando del 01 de septiembre de 2017 hasta la
actualidad como barrido de calles adscrito a la Sub Gerencia de Limpieza Piiblica, siempre bajo
la modalidad de contratos de locacion de servicios; en tal sentido, indica que en el desarrollo de
dichas actividades concurren los elementos de prestacion personal de servicio, remuneracion y
— subordinacién, por lo que se cumple con lo prescrito en el articulo 4° del T.U.O. del Decreto
Legislativo N° 728, esto es, obedecen a una relacién laboral que la demandada pretende ocultar
sefialando que el recurrente mantiene una relacién laboral encubierta por contratos civiles, los
mismos que se habrian desnaturalizado; asimismo, sefiala que la labor desempenada forma parte
de las actividades exclusivas de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, conforme lo establece el
articulo IV de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades. Por dltimo, afirma que las
labores realizadas comprende a la de un obrero municipal, manteniendo un vinculo laboral a
plazo indeterminado bajo el régimen de la actividad privada regulado por el Decreto
Legislativo N°728, de acuerdo al articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades que
prescribe que: "Los obreros municipales que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores
piiblicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios
inherentes a dicho régimen”; por lo que, sefiala resultaria amparable y atendible el derecho de ser

incorporado bajo este régimen como servidor publico en la entidad accionada.

Por Resolucién Niumero Uno, de fecha 11 de diciembre de 2018, se admitié a tramite la
demanda en la via del Proceso Ordinario Laboral, se corrid traslado a la demandada y se citd a
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las partes a la diligencia judicial de Audiencia de Conciliacién para el dia 22 de marzo de 2019,
fecha en la cual no se logrd acuerdo alguno entre las partes, conforme se dejé constancia en el
acta de audiencia de conciliacién obrante en autos de fojas 70 a 73, ocasién en la que se reseno

cuales son las pretensiones materia de juicio, siendo a saber:

v Que se declare la desnaturalizacion de los contratos de Locacidn de Servicios suscritos por las
partes durante los periodos comprendidos desde el 01 de enero del 2017 hasta el 28 de febrero del
2017 y desde el 01 de setiembre del 2017 hasta la actualidad y en adelante.

v' Que, se disponga que la demandada, incorpore al actor como servidor piiblico (Obrera) sujeto a
un contrato laboral a plazo indeterminado, bajo el régimen Iaboral de la actividad privada
regulado por el Decreto Legislativo N© 728.

Respecto de lo cual la demandada cumplié con absolver los términos de la demanda a través de
su escrito de contestacidn, que obra en autos de fojas 43 a 49, negandola y contradiciéndola,
solicita que en su debida oportunidad, la misma sea declarada infundada. Para ello argumenta
que, conforme al literal a) de la Tercera Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304-2012.EF, el ingreso de personal sélo se efectia cuando se cuenta con la plaza
presupuestada; asimismo, la Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017 (en adelante LPSP 2017), prohibe el ingreso de personal en el Sector Publico por
servicios personales y nombramiento, en consecuencia, la entidad debe contar con la
autorizacion legal correspondiente antes de realizar un concurso publico de méritos. Por lo
tanto, para que un personal obrero ingrese al régimen laboral de los obreros municipales, esto
es, el régimen laboral de la actividad privada, se requiere de una plaza vacante y
presupuestada, la misma que debe ser sometida a concurso publico de méritos, en un régimen
de igualdad de oportunidades, contando con la autorizacién legal correspondiente, hecho que
no se ha dado; méxime que el demandante tampoco ha ganado ni ha participado en concurso
de méritos con plaza vacante y presupuestada, por lo cual fue contratado bajo contratos de
cardcter civil. En ese sentido es preciso sefialar que los servicios prestados por el demandante a
través de los contratos de locacién de servicios, y los servicios pagados a través de
Comprobantes de Pago, se encuentran regulados por la Ley N° 30225- Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y su Reglamento, y el Civil, especificamente, por los articulos N°1764
al 1770, en el cual se establece que el locador se obliga sin estar subordinado al comitente a
prestar sus servicios por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, lo que de
ninguna manera genera o puede generar derecho laboral alguno para quien lo presta, tal y
como lo precisa el articulo 1764° del Cédigo Civil; por lo que, el accionante tuvo una relacion
contractual con la municipalidad, al haber concurrido los requisitos arriba mencionados, siendo
que no existe prueba alguna de que el recurrente haya "laborado" bajo subordinacién o

dependencia o hay estado sujeto a un horario o se le haya sancionado en alguna oportunidad.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda, se dispuso tener por contestada la demanda;
asimismo, se advirtié que, en la cuestiéon planteada y debatida no hay necesidad de la actuacion
de medio probatorio alguno para lo cual se tenga que citar a las partes para la realizacion de
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una audiencia de juzgamiento, por ser solo pruebas documentales en atencion a lo previsto en
la segunda parte del inciso 3 del articulo 43° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo - Ley N°
29497, concordado con el articulo 473° del Cédigo Procesal Civil; en virtud de lo cual se dispuso
resolver la presente causa mediante Juzgamiento Anticipado. Luego de ello, se admitieron y
actuaron los medios probatorios pertinentes y después de escuchar los alegatos finales de los
abogados de las partes, en atencién a lo previsto en el articulo 47° de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo, Ley N° 29497, se difiri6 la expedicién del fallo y se sefiald fecha para la notificacién de
la sentencia, por lo que, se procedera a sustentar la misma y cuyos fundamentos son los

siguientes:

IL.- FUNDAMENTOS:

1. Consideraciones previas.-

1.1. Seguin lo sefialado en el articulo III del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, un proceso
judicial tiene una doble finalidad: Finalidad Concreta, esto es, resolver un conflicto de intereses o

eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos

sustanciales, y una Finalidad Abstracta, lograr la paz social en justicial.

1.2. De acuerdo al articulo 23° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497 (en adelante:
NLPT), la carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension,
o a quien los contradice alegando nuevos hechos; sin embargo, se establecen reglas especiales
de distribucion de la carga probatoria, por lo que acreditada la prestacidn personal de servicios,
se presume la existencia del vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario;
asimismo, corresponde a la demandante acreditar la existencia de la fuente normativa de los
derechos alegados de origen distinto al constitucional o legal, el motivo de nulidad invocado y
el acto de hostilidad padecido y la existencia del dano alegado, mientras que corresponde al
empleador probar el pago, el cumplimiento de las normas legales, el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, su extincion o inexigibilidad, la existencia de un motivo razonable
distinto al hecho lesivo alegado y el estado del vinculo laboral y la causa del despido, en tal
sentido, la valoracién de las pruebas admitidas y actuadas en este proceso se circunscribiran a
los hechos controvertidos y a aquellos que han sido determinantes para el Aquo en la solucion

del thema decidendi, relevandonos de aquellas que no tenga esa finalidad.

1.3. De conformidad a lo previsto en el articulo 12 de la NLPT: "12.1 En los procesos laborales por
audiencias las exposiciones orales de las partes y sus abogados prevalecen sobre las escritas
sobre la base de las cuales el juez dirige las actuaciones procesales y pronuncia sentencia. Las
audiencias son sustancialmente un debate oral de posiciones presididas por el juez, quien puede interrogar
a las partes, sus abogados y terceros participantes en cualguier momento. Las actuaciones realizadas en

audiencia, salvo la etapa de conciliacion, son registradas en audio y video utilizando cualquier medio apto

" “Fines del proceso e integracion de la norma procesal
Articulo Ill.- El Juez deberd atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de intereses o
eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su

finalidad abstracta es lograr la paz social en justicia...”.
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que permita garantizar fidelidad, conservacion y reproduccion de su contenido. Las partes tienen derecho
a la obtencién de lns respectivas copias en soporte electrénico, a su costo (...) (el énfasis es nuestro)”,
por lo que, al momento de resolver la presente causa, se dard prevalencia a lo que las partes

expusieron en las audiencias programadas.

1.4. De igual manera, a efectos de poder resolver la presente causa conforme a otro de los
principios innovadores dentro del nuevo modelo procesal laboral, es pertinente tener en cuenta
que, a traves del articulo IIT del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, respecto
de la actuacion del juez dentro del proceso, se le indica al mismo que dentro de sus deberes esta
aquel mediante el cual: “(...) privilegian el fondo sobre la forma, interpretan los requisitos y
presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad del proceso, observan el debido proceso,
la tutela jurisdiccional y el principio de razonabilidad (...) (el énfasis es nuestro)” lo cual sera

observado debidamente al momento de resolver la presente causa.
2. Delimitacién de la controversia.-

2.1. Lo que, en estricto, solicita el demandante HERNAN PASHANASI SANGAMA es que, luego
de declararse la desnaturalizacién de los contratos de locacién de servicios, la demandada
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, cumpla con reconocerle un vinculo
contractual de naturaleza laboral y cumpla con incorporarlo como servidor publico (Obrero)
sujeto a un contrato laboral, a plazo indeterminado, bajo el régimen laboral de la actividad

privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728.

3. Sobre el Régimen aplicable al Municipio emplazado.-

3.1. En primer término, debe dejarse establecido que las Municipalidades sustentan la existencia
de sus regimenes laborales a partir de lo que establece la normativa especial que las rige. Asi,
tenemos que la Ley N° 23853 — Ley Organica de Municipalidades establecia en su articulo 52°
que los funcionarios, empleados y obreros, asi como el personal de vigilancia de las
Municipalidades son servidores ptblicos sujetos exclusivamente al régimen laboral de la
actividad publica y tienen los mismos deberes y derechos de los del Gobierno Central de la

categoria correspondiente.

3.2. Los alcances de este precepto rigieron hasta el 01 de junio de 2001, fecha en que entr6 en
vigencia los alcances de la Ley N° 27469, estableciendo que los obreros que prestan sus servicios
a las Municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen, criterio que rige
actualmente con la dacién de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°27972, del 27 de
mayo de 2003. En el caso de los empleados su régimen es el de la actividad publica.

4. Sobre la condicion de obrero del actor.-

4.1. Respecto al régimen de contratacién de los obreros municipales, anteriormente nuestra
legislacién laboral y de seguridad social tenia un tratamiento distinto para los obreros y
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empleados, diferenciandolos como categorias independientes entre si, de tal forma que el
empleado era el trabajador que se desempeniaba en actividades de indole no manual y percibia
generalmente una remuneracion mensual (sueldo), mientras que el obrero era aquel trabajador
que desempefiaba actividades de cardcter manual y que recibia, generalmente, una

remuneracion semanal (salario)?.

4.2. Sin embargo, actualmente esta diferencia ya no es relevante ya que "Desde el puito de vista
técnico, la complejidad cada vez mayor del funcionamiento de los instrumentos de produccidn hace
necesario contar con trabajadores formados profesionalmente en periodos mids prolongados. El trabajo de
los obreras se ha tornado, por ello, cada vez mds intelectual; en las cadenas de produccion automatizadas
el trabajo apenas llega a ser fisico. Contrariamente, no podria decirse que el trabajo de todos los empleados
es perfectamente intelectual, o por lo menos mds intelectual que el de los obreros de la industria actual.
Muchas actividades de los trabajadores de oficina tienen un mayor ingrediente fisico que intelectual. La
division profesional en las categorias de obreros y empleados que pudo ser vilida en el siglo [XIX], es hoy

totalmente obsoleta...”>.

4.3. En el presente caso, respecto a las labores que efectuaba el accionante, inicialmente como
apoyo en jardineria adscrito a la Sub Gerencia de Parques, Jardines y Medio Ambiente, y
posteriormente como operador de barrido de calles adscrito a la Sub Gerencia de Limpieza
Publica son actividades cuya competencia es exclusiva del municipio emplazado, al estar
comprendido dentro de una de sus actividades principales de mantener y conservar el ornato

de la ciudad (parques vy jardines) v realizar la limpieza publica; lo que se corrobora con los

Contratos de Locacién de Servicios, Comprobantes de Pago y Recibos por Honorarios (folios 04
a 21), labores que estan dentro del dmbito de ejecucién de la Subgerencia de Parques, Jardines y
Medio Ambiente, lo que nos lleva a concluir que las referidas labores eran realizadas con la
necesaria utilizacién de las manos, netamente operativas, esto es, el uso de la fuerza fisica era
mayor a la labor intelectual, realizada en campo, que no requiere estudios superiores; por lo
que, de utilizarse la clasificaciéon de obrero o empleado, al actor le cabe catalogarse como

obrero.

4.4. En esa misma linea de analisis, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 02121-2010-PA-TC/Piura, en su fundamento 3, establecié que: "(...) tanto la labor
de limpieza como la de jardineria constituyen una actividad municipal permanente, realizada
normalmente por los obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad privada,

en una relacién de subordinacién y dependencia con la Municipalidad'. (énfasis nuestro).

5. Sobre el periodo contractual existente entre las partes.-

5.1. Realizando una valoracién conjunta de los medios probatorios incorporados al presente

proceso, se determina que, el demandante presto servicios para la comuna emplazada desde el

2En http://www.mintra.gob.pe/mostrarContenido.php?id=165
3 RENDON VASQUEZ, Jorge (1995). Derecho del Trabajo Individual - Relaciones individua/es en la actividad privada,

Lima, Edial, cuarta edicién, pag. 81.
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v 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017, como apoyo en jardineria, bajo contratos

de locacién de servicios (folios 04-05);
v 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad, brindando servicios de barrido de calles
bajo contratos de locacidn de servicios (folios 06-21); cuyo dmbito de competencia es la

Sub Gerencia de Limpieza Pablica y a la fecha continua laborando.

5.2. Por lo tanto, se concluye que las partes estuvieron vinculadas por intermedio de contratos
de locacion de servicios, esto es, que el accionante brinde los servicios a favor de la comuna
emplazada, desde la fecha de su ingreso sucedido el 01 de enerc de 2017 al 28 de febrero de
2017 y desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad.

6. Sobre la desnaturalizacion del contrato de Locacidén de Servicio suscrito por las partes.-

6.1. Con relacidén al hecho tendiente a determinar si corresponde declarar la desnaturalizacidon
de los Contratos de Locacion de Servicios suscritos por las partes en el periodo comprendido
desde el 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre de 2017
hasta la actualidad y en adelante.

6.2. Al respecto, conviene precisar que, el contrato de trabajo es un acuerdo de voluntades destinado a
producir efectos juridicos entre dos partes: trabajador y empleador, caracterizado por el suministro de la

fuerza de trabajo de una parte, micntras que el pago de una remuneracion y las facultades de dirigir,

fiscalizar y sancionar corresponden a la otra. La existencia de una relacion de caracter laboral

presupone, asimismo, la existencia de una prestacion personal de servicios subordinados,
conforme se desprende del articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR “Ley de
Competitividad y Productividad Laboral”, siendo que los elementos basicos del contrato de
trabajo son los siguientes: prestacion personal, remuneracion y subordinacion. En cambio el
contrato de locacion de servicios es la prestacion de servicios que se realiza en forma independiente, sin

presencia de subordinacion, mediante el cual el locador se encuentra sujeto al cumplimiento de las
obligaciones pactadas exclusivanente en el contrato y sin que ello implique una situacién de dependencia
frente a quien lo contrata, es decir, no puede estar sujeto a horario, a seguir normas o directrices

emanadas de su comitente, ni ser pasible de sanciones disciplinarias por parte del comitente.

6.3. A lo indicado, debe tenerse presente que, por aplicacion del Principio de Primacia de la
Realidad, en el caso de que exista discordancia entre lo que ocurre en la préctica y lo que consta en
los documentos o acuerdos, debe otorgarse preferencia a lo primero, es decir, que aun cuando
exista un contrato de naturaleza civil, lo que determina la naturaleza de una relacién contractual
entre las partes es la forma como en la practica se ejecuta dicho contrato, esto es, la preeminencia de

la realidad sobre lo estipulado en el contrato.

6.4. Sobre la presuncion de laboralidad.- Conforme a lo sefialado en el numeral 2 del articulo
23° de la NLPT: “acreditada la prestacion personal de servicios, se presume la existencia del vinculo
laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario”. Siendo asi, y existiendo controversia, en

primer término, respecto de la naturaleza civil o laboral de la relaciéon contractual que existio
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entre las partes en el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y
desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad y en adelante; debe de emitirse
pronunciamiento al respecto, para lo cual se procedera a analizar si en la referida relacion se

presentaron los elementos esenciales de un contrato de trabajo.

6.4.1. En el presente caso, de los contratos de locacién de servicios se desprende que el actor fue
contratado en dicho periodo inicialmente como apoyo en jardineria y posteriormente como
operario en barrido de calles para prestar servicios en la Sub Gerencia de Limpieza Publica,
conforme se tiene de los contratos de locacion de servicios de folios 10-13; por lo que, atendiendo
que las labores o actividades inherentes al servicio que presté el actor a favor de la demandada,
estaban referidas a prestar servicios como personal encargado del mantenimiento y cuidado de
los arboles de los parques, asi como el barrido de las calles, ella misma que de acuerdo a las
mdximas de la experiencia, se constituyen en labores que no pueden ser delegadas a un tercero,
que de por si tiene el carécter de ser personalisimo, a partir de lo cual se puede determinar que
los servicios prestados por la demandante fueron de naturaleza personal, cumpliendo éste con

su deber probatorio que le impone el articulo 23.2° de la NLPT.

6.4.2. Para establecer la subordinacién en el periodo que va del 01 de enero de 2017 hasta la
actualidad con un lapso de intermitencia, se tiene que el actor brind¢ servicios como apoyo en
jardinerfa y como operario en barrido de calles, los cuales constituyen labores tipicamente
subordinadas; pues, requieren ser realizadas ineludiblemente bajo la direccién y supervision de
la entidad demandada, en este caso la Sub Gerencia de Limpieza Publica, como asi se
desprende de los Contratos de Locacion de Servicios adjuntos; siendo evidente pues que dicha
labor implicaba necesariamente la sujecién a un horario de trabajo y los lugares determinados
por la entidad; cumpliendo de tal modo las funciones o atribuciones de caracter permanente
que le corresponden a la Subgerencia referida; servicios que no pueden ser desarrollados por
terceros en forma auténoma; pues necesariamente dichos servicios debian ser controlados,
programados y supervisados por dicha Subgerencia; razén por la que se llega a determinar la

existencia de una subordinacién entre la demandada y el demandante.

6.4.3. Asimismo, esta acreditado que por dichos servicios, el actor percibié una contraprestacién
econémica periédica y permanente, a titulo de honorarios, conforme se advierte de las contratos de
locacién de servicios y comprobantes de pago adjuntos, importes que revisten las caracteristicas
de una remuneracién; pues no se advierte que dicho pago responda a la culminacion de algun
servicio, tal como lo sefiala el articulo 1759° del Cédigo Civil, lo que evidencia que el riesgo por la
prestacién de servicios fue asumido por la demandada; acreditindose con ello la concurrencia del

elemento de la remuneracion.

6.4.4. Consecuentemente, al haberse advertido la concurrencia de los elementos propios de un
contrato de trabajo, en aplicacion de los principios de laboralidad y de primacia de la realidad,
los contratos de locacion de servicios suscritos entre las partes se han desnaturalizado,

habiéndose configurado la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado de
conformidad con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, durante el citado periodo
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comprendido desde el 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre
de 2017 hasta la actualidad y en adelante.

6.5. Aunado a ello, en atencidon a los numerosos casos que se vienen dilucidando, a nivel
nacional, sobre la aplicacién o inaplicacién del precedente vinculante N° 05057-2013-PA/TC, la
Corte Suprema a través de la Casacion Laboral N* 12475-2014 Moquegua, establecié como
criterio jurisdiccional de obligatorio cumplimiento por las instancias inferiores, en qué casos no

se aplica el precedente vinculante en mencion:

a. Cuando la pretensién demandada esté referida a la nulidad de despido, prevista en el articulo
29° del Decreto Supremo 003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral y Leyes
especiales.

b. Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276 o de la Ley N° 24041,

¢. Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad
privada.

d. Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS).

e. Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sefialados en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

f. Cuando sc trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccion o de confianza a que sc
refiere el articulo 40° de la Constitucidn Politica del Peri.

6.6. Siendo asi, siguiendo los lineamientos establecidos, a modo de precision, por el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema, en lo que respecta a los obreros municipales, se tiene que

para los mismos no se aplica el precedente Huatuco, por cuanto se encuentran sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, al tener una norma especial y mas favorable que asi
lo contempla, conforme al articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,
que establece que los obreros municipales estdn sujetos al régimen laboral de la actividad

privada, régimen laboral aplicable ala demandante.

6.7. Por consiguiente, atendiendo a que en el presente caso se demanda, en primer término, la
desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios, suscritos por las partes, en
aplicacién de los principios de laboralidad y de primacia de la realidad, debe reconocerse a la
demandante la existencia de una relacién contractual de naturaleza laboral a plazo
indeterminado, durante el periodo comprendido desde el 01 de enero de 2017 al 28 de
febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad y en adelante.

6.8. A modo de precision, cabe senialar también que, si bien es cierto en la presente causa se ha
advertido periodos laborados distintos de manera discontinua, también lo es que, en estricta
aplicacién del articulo 78° del Decreto Supremo N° 003-97-TR*, dichos periodos sélo habrian

* Decreto Supremo N°003-97-TR
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configurado una relacién contractual de naturaleza laboral a plazo indeterminado, dejando de

lado el periodo de intermitencia comprendido entre el 01 de marzo de 2017 al 31 de agosto de

2017, en virtud a que el actor fue recontratado dentro del afio luego de haber sido cesado,
conforme a la regla prevista en el citado articulo, pudiendo considerarse como una misma

relacién laboral continua en el tiempo al margen del citado periodo de intermitencia.

6.9. Ademds de lo antes referido, debe tenerse en cuenta que el presente pronunciamiento no
limita el derecho del accionante a exigir el pago de beneficios sociales, en la oportunidad que
estime conveniente, dada la naturaleza laboral de la relacién contractual que mantuvo con la
demandada, habiéndose dilucidado en lineas precedentes que la misma se desarrollé bajo el

régimen laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado.

7. Sobre la incorporacidon a un contrato laboral a plazo indeterminado.-

7.1. Con relacidn al hecho tendiente a determinar si corresponde ordenar a la demandada que
considere y registre al actor en las planillas como trabajador sujeto al régimen laboral a plazo
indeterminado de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo 003-97-TR TUO del
Decreto Legislativo N° 728. Al respecto, se debe tener en cuenta lo previsto en el Decreto
Supremo N° 001-98-TR, sobre Normas reglamentarias relativas a obligacién de los empleadores
de llevar Planillas de Pago, en su articulo 1°, prescribe lo siguiente: "Los empleadores cuyos
trabajadores se encuentren sujetos al régimen lnboral de la actividad privada y las cooperativas de
trabajadores, con relacion a sus trabajadores y socios trabajadores, estin obligados a llevar Planillas de
Pago, de conformidad con las normas contenidas en el presente Decreto Supremo; en concordancia con
el articulo 3° de la norma acotada, el cual sefiala que: "Los empleadores deberdn registrar a sus
trabajadores en las planillas, dentro de las setenta y dos (72) horas de ingresados a prestar sus
servicios, independientemente de que se trate de un contrato por tiempo indeterminado sujeto a

modalidad o a tiempo parcial.”" (Lo enfatizado es nuestro).

7.2. Entonces, en el presente caso al determinarse que las labores de apoyo en limpieza de cafios
y apoyo en jardineria son de naturaleza permanente, en tal sentido, considerando que el actor
tiene la condicién o cumple las labores de Obrero Municipal, su vinculo laboral debe regirse
dentro de los alcances del Decreto Legislativo N 728, tal como lo establece la Ley Organica de
Municipalidades, concluyéndose que el demandante ha mantenido con la Municipalidad
emplazada un vinculo laboral a plazo indeterminado, y al encontrarse en dicho régimen le son
aplicables todas las normas que regulan dicho régimen laboral; entre ellos a lo previsto por el
articulo 3° del Decreto Supremo 001-98-TR.

7.3. Por lo que, ésta Judicatura concluye que la demandada estd obligada a considerar y
registrar al actor en las planillas de remuneraciones de los trabajadores sujetos al régimen
laboral que tengan la condicion de obreros, con plazo de contratacion a plazo indeterminado,

"Articulo 78.- Los trabajadores permanentes que cesen no podran ser recontratados bajo ninguna de las modalidades

previstas en este Titulo, salvo que haya transcurrido un afio del cese".
Pdgina | 9
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desde el 01 de enero de 2017 en adelante con lapso de intermitencia; correspondiéndole los

beneficios sociales que se otorgan a los trabajadores con un contrato de esta naturaleza.

8. De los costos y costas procesales.

8.1. Las costas y costos procesales segin el articulo 31° de la NLPT, no requieren ser
demandados, pero si deben ser objeto de pronunciamiento expreso en la sentencia,
precisiandose su cuantia 0 modo de liquidacién; en concordancia con lo previsto en el articulo
14° de la misma ley que sefiala que la condena en costas y costos se regula conforme a la norma
procesal civil, en tal sentido, atendiendo a lo previsto en el articulo 414° del Codigo Procesal
Civil, aplicable de manera supletoria en materia laboral, habiendo sido condenada la
demandada con las pretensiones invocadas en éste proceso, cabe exonerarla de la obligacién de
pagar las costas, dada su condicién de entidad publica, empero atendiendo a lo previsto en la
séptima disposicién complementaria de la NLPT, corresponde condenarla con el pago de los
costos del proceso, concepto que, dadas las incidencias del proceso, al haberse realizado una
audiencia (juzgamiento anticipado), en la que el abogado de la parte demandante participo,
corresponde ser fijado, a modo de liquidacién, en el importe equivalente a cuatro (04) URP,
vigentes en la oportunidad en la que la presente quede consentida o ejecutoriada. Siendo que,
para hacer efectivo los mismos deben cumplirse con la debida acreditacién del pago los tributos

previstos en el articulo 418° del Cédigo Procesal Civil.
III. FALLO.-

Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31° de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, y las demas normas legales mencionadas, con el criterio de
conciencia que la Ley faculta e Impartiendo Justicia a Nombre de la Nacién, el Sefior Juez del
Segundo Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Ucayali; RESUELVE:

1. Declarar FUNDADA la demanda de DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE
LOCACION DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto por HERNAN PASHANASI SANGAMA contra la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, por consiguiente, declaro
DESNATURALIZADOS los Contratos de Locacién de Servicios suscritos durante el periodo
comprendido desde 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre
de 2017 hasta la actualidad y en adelante; en consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE
UNA RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZA LABORAL entre el demandante yla
demandada sujetas al régimen laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado, en el
citado periodo, con lapso de intermitencia.

2. ORDENAR a la demandada cumpla con incorporar al actor como servidor publico (obrero) a
la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro del régimen
laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 728,
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3. CONDENAR ala demandada al pago de los costos del proceso en el importe equivalente a
cuatro (04) URP, vigentes en la oportunidad en la que la presente quede consentida o
ejecutoriada.

EXONERAR a la demandada del pago de las costas procesales.
5. NOTIFICAR la presente a las partes conforme a lo previsto por ley.-
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DE : Abog. Jim Carly Davila Lépez
Sub Gerente de Recursos Humanos.

ASUNTO - VIABILIDAD DE INCORPORAR AL REGIMEN DEL
D.L.728 — MEDIANTE SENTENCIA CONSENTIDA
(HERNAN PASHANASI SANGAMA).

REF : Tramite Externo N© 13031-2019
Tramite Externo N° 13029-2019
Oficio N° 01925-2018/2019-2°]JTP-CSJU-P.

FECHA : Puerto Callao, 09 de julio de 2019.

Mediante el presente me dirijo a usted, para saludarlo
cordialmente y al mismo tiempo manifestarle y solicitarle lo siguiente:

Primero.- Que, mediante Oficio N° 01925-2018/2019-20JTP-CSIU-P remitido por
el Segundo Juzgado de Trabajo Permanente, en la cual requiere a la Municipalidad
Distrital de Yarinacocha, cumpla con remitir informe de las acciones

‘_" . administrativas idéneas para la incorporacién del actor Hernan Pashanasi
2! Sangama, a su planilla de pagos de trabajadores de régimen laboral de la actividad

privada a plazo indeterminado a partir del 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de
2017 y desde el 01 de setiembre de 2017 en adelante, conforme a la sentencia de
actor.

Segundo.- Que, mediante Sentencia de Vista de fecha 10 de mayo de 2019,
expedido por la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Ucayali, en el expediente N° 01925-2018-0-2402-JR-LA-02, se resuelve:
CONFIRMAR la resolucién nimero TRES de fecha 29 de marzo de 2019, obrante a
folios 74 a 84, emitida por el sefior Juez del Segundo Juzgado de Trabajo
Permanente; que resuelve: 1) Declarar FUNDADA la demanda de
DESNATURALIZACION A DE CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS E
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto
por HERNAN PASHANASI SANGAMA contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YARINACOCHA, por consiguiente, declaro DESNATURALIZADOS los Contratos de
Locacidn de Servicios suscritos durante el periodo comprendido desde 01 de enero
de 2017 al 28 de febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la
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actualidad y en adelante; en consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE UNA
RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZA LABORAL entre el demandante y la
demandada sujetas al régimen laboral de la actividad privada, a plazo
indeterminado, en el citado periodo, con lapso de intermitencia. 2) ORDENAR a la
demandada cumpla con incorporar al actor como servidor publico (obrero) a la
planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro del
régimen laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N© 728.

Tercero.- Que, conforme se desprende de la sentencia antes mencionada en su
numeral 2. ORDENAR a la demandada que cumpla con incorporar al actor como
servidor publico (obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo
indeterminado dentro del régimen laboral de la actividad privada regulado por el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, es necesario modificar los
instrumentos de Gestién que en este caso son el CAP, ROF MOF, ya que en la
actualidad no se cuenta plaza prevista para su incorporacién. Asimismo teniendo
en cuenta lo dispuesto mediante Resolucién N° 02 en la cual se REQUERIRE a la
demandada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA que CUMPLA con
incorporar al actor como servidor publico (obrero) a la planilla de trabajadores
sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro del régimen laboral de la
actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728.

No obstante, ante la imposibilidad de restituir integral de las condiciones
laborales previas al cese irregular. la _entidad debe reincorporar _al

servidor en funciones similares a las anteriores al cese, las cuales

2| también se expresan por el respeto a nivel remunerativo alcanzado, o en

su_ defecto a un régimen compatible con el Derecho Publico sin

contravenir el Ordenamiento Juridico.

Cuarto.- Que, las decisiones y pronunciamientos emanados por la Judicatura son
de irrestricto y obligatorio cumplimiento, debiendo la autoridad administrativa

obedecer lo decidido por el Poder Judicial, conforme lo establece el Articulo
4. Del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial

Decreto Supremo N° 017-93-JUS (...) Caracter vinculantes de las decisiones
judiciales. Principios de la administracién de justicia. Toda persona y autoridad
esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos
o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativo que

la ley sefiala (..). De dicha disposicion se desprende que la entidad

vinculada por una resojucion judicial debe efectuar todas las gestiones
que sean necesarias para efectuar su estricto cumplimiento.
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CONCLUSION:

Estando a todo lo expuesto precedentemente, esta Sub Gerencia de Recursos
Humanos RECOMIENDA lo siguiente:

1. Incorporar al sefior HERNAN PASHANASI SANGAMA, bajo los alcances
del Régimen Laboral Especial CAS de manera provisional mientras se
proceda a la modificacién de los instrumentos de gestién de los servidores
bajo la modalidad 728, la incorporacién serd en su mismo puesto y
cargo gue venia ocupando, asignindole la misma remuneracion

gue viene percibiendo a la fecha.

Se deriva el presente informe a efectos de realizarse su evaluacion, se proceda a
emitir la opinion, y se proyecte el acto resolutivo si corresponderia.

Anexo:
1. Tramite Externo N° 13031-2019.
2. Tramite Externo N°© 13029-2019.
3. Oficio N°© 01925-2018/2019-2°JTP-CSJU-P.

Es todo lo que informo a usted para los fines pertinentes.
Atentamente,
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Corte Superior de Justicia de Ucayali
Segundo Juzgado de Trabajo Permanente
Direccion: Jr. Manco Capac No. 234 — Pucallpa

"Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad"

Pucallpa, 12 de junio de 2019.

OFICIO N° 01925-2018/2019-2°J TP-CSJU-P].-

Senior:

JEFE DE ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YARINACOCHA

Ciudad.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarlo cordialmente y a
la vez REQUERIR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, que en
el plazo de 15 dias habiles de notificado CUMPLAN con REMITIR INFORME a este
Despacho Judicial, adjuntando los documentos que acrediten de manera objetiva y

fehaciente las acciones administrativas idéneas para la incorporacién del actor HERNAN
PASHANASI SANGAMA, z su planilla de pagos de trabajadores del régimen laboral de la
actividad privada a plazo indeterminado a partir del 01 de enero de 2017 al el 28 de febrero de 2017
y desde el 01 de septiembre de 2017 en adelante, conforme a la sentencia del actor. Proceso
recaido en el expediente N° 01925-2018-0-2402-JR-LA-02, seguidos por HERNAN
PASHANASI SANGAMA contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YARINACOCHA sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATO. Adjunto copia
certificada de la Sentencia de primera instancia, Sentencia de Vista y la resolucion N° 05, de fecha
31 de mayo de 20189.

Es propicia la oportunidad para manifestarle las muestras de mi especial

consideracion y estima.

. Atentamente,

EXP N

¥ FoLIOS: L\t HoRA: e

Eliana Alvarez/GMHG
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2° JUIGADO DE TRABAJO

EXPEDIENTE :01925-2018-0-2402-JR-LA-02

MATERIA : DESNATURALIZACION DE CONTRATO

JUEZ : FAJARDO MESIAS JULIO JAIME

ESPECIALISTA : ALVAREZ PAREDES ELIANA

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA
DEMANDANTE : PASHANASI SANGAMA, HERNAN

RESOLUCION NUMERO: CINCO
Pucallpa, treinta y uno de mayo del afo dos mil diecinueve.-

DANDO CUENTA: Con el Ingreso N° 7057-2019 que contiene los actuados
devueltos por la Sala Laboral Permanente de Ucayali: es de verse que mediante
Sentencia de Vista, se resolvié: "CONFIRMAR la resolucion nimero TRES que contiene
la Sentencia N° 089-2019-02°JTU, que (... ORDENA a la demandada que cumpla con
incorporar al actor como servidor publico (obrero] a la planilla de trabajadores sujefos
a un confrato a plazo indeterminado dentro del régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 |...)";
estando a lo resuelto por el Superior Jerdrquico, CUMPLASE LO EJECUTORIADO, en fal
sentido: REQUIERASE a la demandada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA,
para que CUMPLA con INFORMAR, en el término de QUINCE DIAS de nofificada,
respecto a las acciones administrativas para la incorporacién del demandante
HERNAN PASHANASI SANAGAMA a su planilla de pagos de frabajadores del regimen
laboral de la actividad privada a plazo indeterminado a partir del 01 de enero de 2017
al 28 de febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre de 2017 en adelante, con los
derechos y beneficios que le corresponden a los trabdjadores de ese régimen, bajo
apercibimiento de imponérsele multa ascendiente a 10 URP's en caso de
incumplimiento; para tal fin, CURSESE EL OFICIO RESPECTIVO A LA OFICINA GENERAL
DE ADMINISTRACION DE LA DEMANDADA O LA QUE HAGA SUS VECES, adjuntado la
copia certificada de la sentencia, la sentencia de vista y la presente resolucion,
para su cumplimiento. Interviniendo la Secretaria Judicial que suscribe por
disposicion Superior. Notifiquese .-

’_—!
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EXPEDIENTE : 01925-2018-0-2402-JR-LA-02

DEMANDANTE :HERNAN PASHANASI SANGAMA.

DEMANDADA : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA.
MATERIA : DESNATURALIZACION DE CONTRATO Y OTROS.
PROCEDENCIA :SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: DOS
Pucallpa, diez de mayo
Del dos mil diecinueve.-

VISTOS:

La constancia de inconcurrencia a vista de la causa obrante en autos, interviniendo
como ponente el Sefior Juez Superior ARCE CORDOVA; producida la votacion de
acuerdo a ley, se ha emitido la siguiente sentencia:

I.- ASUNTO:

Viene en apelacion la Sentencia contenida en la resolucion numero TRES de fecha
29 de marzo de 2019, obrante a folios 74 a 84, emitida por el sefior Juez del Segundo
Juzgado de Trabajo Permanente; que resuelve:

1. Declarar FUNDADA la demanda de DESNATURALIZACION DE CONTRATOS
DE LOCACION DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE
LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto por HERNAN PASHANASI SANGAMA
contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, por consiguiente,
declaro DESNATURALIZADOS los Contratos de Locacién de Servicios suscritos
durante el periodo comprendido desde 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y
desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad y en adelante; en consecuencia,
se reconoce la EXISTENCIA DE UNA RELACION CONTRACTUAL DE
NATURALEZA LABORAL entre el demandante y la demandada sujetas al régimen
laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado, en el citado periodo, con
lapso de intermitencia.
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2. ORDENAR a la demandada cumpla con incorporar al actor como servidor publico
(obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un confrato a plazo indeterminado
dentro del régimen laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728.

Siendo preciso indicar que, la Municipalidad apelante no ha cuestionado la sentencia
en el extremo que resuelve: "3, CONDENAR a Ia demandada al pago de los costos del
proceso en el importe equivalente a cuatro (04) URP, vigentes en la oportunidad en la que la
presente quede consentida o ejecutoriada.”

I1.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

La sentencia es apelada por el Procurador Piblico de la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, segiin escrito impugnatorio de fecha 04 de abril de 2019, obrante de
folios 87 a 92, argumentando los siguientes agravios:

1. El apelante argumenta, que concerniente a todos los fundamentos de la
resolucién de sentencia, que él A quo, no ha realizado un analisis idéneo del
escrito de contestacién, y de los medios probatorios que consta en autos, ya
que es de verse que mi representada ha actuado conforme a ley, cumpliendo
con lo dispuesto en las normas legales vigentes, cabe manifestar que el juez no
advirtié que el demandante fue contratado bajo la modalidad de contrato de
locacién de servicios.

2. Sefala que para que un personal obrero ingrese al régimen laboral de los
obreros municipales, esto es el régimen laboral de la actividad privada (Decreto
Legislativo N° 728), se requiere de un plaza vacante y presupuestada, la misma
que debe ser sometida a concurso plblico de méritos, en un régimen de
igualdad de oportunidades, contando con la autorizacién legal
correspondiente debido a la prohibicion de ingreso de personal en el Sector
Publico regulada en la LPSP 2017 (Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afo 2017).

3. Precisa que, el A quo no tomo en cuenta que sobre la desnaturalizacion de los
contratos de locacion de servicios, prestados por el demandante a travées de los
referidos contratos, y los servicios pagados a través de las Ordenes de Servicios,
se encuentran regulados por la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y su Reglamento, y el Codigo Civil, especificamente
por los articulos 1764 al 1770.
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III.-

3.1.

3.2;

3.3.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA PARA RESOLVER:

Objeto del recurso.

El articulo 364° del Cédigo Procesal Civil, de aplicacién supletoria al caso de autos,
precisa que el recurso de apelacion: “(...) tiene por objeto que el drgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente”;
asimismo, en el articulo 366° del acotado Cddigo, se precisa puntualmente en lo
que respecta a la fundamentacién del agravio que: “El que interpone apelacion debe
fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucion,

rq

precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatoria” .

Dada la naturaleza y exposicién de los fundamentos del escrito de apelacién de la
parte demandada, en virtud de las normas procesales citadas y al aforismo latino
“tantum devolutum quantum appellatum”, este Colegiado Superior, procederad a
resolver los agravios propuestos por la apelante.

Analisis del caso: Absolucién de los agravios sefialados por la parte demandada
Municipalidad Distrital de Yarinacocha.

Estando a los agravios sefialados por la apelante, para un mejor entendimiento de
la presente sentencia de vista, y a efectos de analizar cada uno de los agravios
formulados por la parte demandada en su recurso de apelacion, este Colegiado
estima conveniente proceder a reordenar los agravios que seran resueltos en el
siguiente orden: 3,2y 1.

Respecto al tercer agravio, la demandada sostiene: “El A quo no tomo en cuenta
que sobre la desnaturalizacién de los contratos de locacion de servicios, prestados
por el demandante a través de los referidos contratos, y los servicios pagados a
través de las Ordenes de Servicios, se encuentran regulados por la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento, y el Cédigo
Civil, especificamente por los articulos 1764 al 1770".

Conforme se advierte de autos el demandante ha realizado labores de manera
continua y personal inicialmente como "apoye en jardineria” y posteriormente

| “En virtud del aforismo brocardo “tantum devolutum quantum appellatum”, el érgano judicial
revisor que conoce de la apelacion solo incidird sobre aquello que le es sometido en virtud del
recurso. En la segunda instancia, la pretensién del apelante al impugnar la resolucion, es la que
establece la cuestién sobre la que debe versar el recurso”. Cfr. Casacion N° 1203-99-Lima, El
Peruano, 06 de diciembre de 1999, pag. 4212,
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como "operador de barrido de calles", dependiente de la Sub Gerencia de Parques,
Jardines y Medio Ambiente y de la Sub Gerencia de Limpieza Publica de la
emplazada; tal como se verifica de los medios probatorios consistente en:
Contratos de Locacién de Servicios, Comprobantes de Pago y Recibos por
Honorarios. obrantes de folios 04 a 18, respectivamente; asimismo, los Informes N°
008-2018, N° 009-2018 y N° 010-2018-MDY-SGLP-PSH, de fechas agosto, setiembre
y octubre de 2018, de folios 19 a 21; teniendo los siguientes periodos laborados:

> Primer periodo: Desde el 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017,
bajo contratos de locacién de servicios.

> Segundo periodo: Desde el 01 de setiembre de 2017 a la actualidad, bajo
contratos de locacién de servicios. (Contratacion vigente a la fecha de
interposicion de la demanda).

En ese contexto, a fin de determinar si entre las partes, durante la vigencia de los
Contratos de Locacién de Servicios, existié una relacion de naturaleza civil o
laboral, con independencia del contenido de los contratos, dicha relacién debe ser
analizada a la luz del principio laboral de Primacia de la Realidad, definido por el
Tribunal Constitucional como:

“Un principio implicito en nuestro ordenamiento juridico y concretamente,
impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion, a mérito del
cual, en caso de discordancia entre lo que ocurre en la prictica y lo que fluye de
los documentos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en
el terreno de los hechos (...)". (Negrita agregada)

En efecto, bajo este principio se busca generar proteccién tutelar a la parte mas
débil de la relacién laboral, conforme asi también lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional en la Sentencia N° 1944-2002-AA/TC (CHINCHAY EDUARDO):

“(...) Es aplicable el principio de primacia de la realidad, que significa que en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la prictica y lo que fluye de los documentos, debe
darse preferencia a lo primero, es decir a lo que sucede en el terreno de los
hechos (...)". (Negrita agregada)

Siendo ello asi, de la revisién de los actuados se tiene que en el presente caso,
concurren los tres elementos constitutivos de toda relacién laboral en el campo de
los hechos, como son:

2 STC N° 03710-2005-AA, Fj. 4.
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3.5.

3.6.

a) Prestacion Personal:

Cabe sefialar que: “por contrato de trabajo, el trabajador se compromete a prestar sus
servicios al empleador por si mismo, no cabe la posibilidad que pueda sub contratar total o
parcialmente su labor o que desighe a un tercero para que lo reemplace en la efecucion del
contrato, atn cuando este dltimo tuviese sus mismas o mejores calidades técnicas o
profesionales. La obligacién asumida por el trabajador es personalisima, siendo el tinico
deudor de la prestacion de trabajo”.?

En cuanto a la prestacién personal: se encuentra acreditada con los Contratos de
Locacién de Servicios, Comprobantes de Pago y Recibos por Honorarios ( folios 04
a 18), de los que se desprende que la entidad demandada y el demandante
formalizaron sendos contratos de prestacién de servicios, que por sus cualidades y
caracteristicas detalladas en los mismos inicialmente como "apoyo en jardineria”,
y posteriormente como "operador de barrido de calles" a cargo de la Sub Gerencia
de Parques, Jardines y Medio Ambiente y de la Sub Gerencia de Limpieza Publica
de la demandada, constituye una actividad de tipo manual y fisica, caracteristica
principal de las labores de un obrero que desarrollaba el demandante de manera
personal, pues en autos, la demandada no ha cumplido con acreditar que el actor
podia delegar sus funciones a terceras personas; en ese sentido, se tiene por
acreditado que las labores cumplidas por el demandante fueron de forma
personal.

b) Subordinacion:

La subordinacién supone que, por el contrato de trabajo, el trabajador sujeta su
labor a la direccién y control del empleador. Esta caracteristica es exclusiva de la
relacién laboral (..). El poder de direccién del empleador lo faculta a dirigir,
fiscalizar y sancionar a sus trabajadores. Sin embargo, ello no implica que el
empleador ejerza dichas facultades siempre, basta con que el empleador tenga la
potestad de dirigir al trabajador y que este tenga la obligacion de sujetarse a dicha
direccion®.

Cabe precisar que, a diferencia de un contrato de trabajo de naturaleza laboral, en .
el contrato de locacidn de servicios, la direccion y control del servicio las realiza
quien trabaja, sin sujeciéon a quien lo contrata; quien se limita a exigir una
prestacién diligente o un resultado sin dirigir ni controlar a quien trabaja. El
locador dirige y controla su propio trabajo, y se compromete a realizarlo de

3 Arévalo Vela, Javier, Tratado de Derecho Laboral, Instituto Pacifico, 2016, p. 137.
+ Comentarios a la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, 25 Ensayos que analizan la
Reforma Laboral Individual, Gaceta Juridica, 2016, P. 36 y 37.
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3.7.

3.8.

manera diligente, personalmente o con ayuda de dependientes (...). Por su parte, el
comitente se limita a indicar qué servicio requiere. No tiene ningun tipo de
injerencia sobre el trabajo del locador ni de sus dependientes, no existe
subordinacién como en la relaciéon laboral. El locador no debe ser dirigido,
fiscalizado ni sancionado durante el desarrollo de su prestacion, pues no se
encuentra sujeto a la direccién de quien lo contrata®.

En ese orden de ideas, la demandada tenia la obligacién de acreditar la existencia
de autonomia y/o independencia en las actividades realizadas por el demandante
(conforme el articulo 23° incisos 1 y 2 de la NLPT); sin embargo, ésta no aporto
medio probatorio que acredite tal situacién, por el contrario, conforme a lo actuado
en el presente proceso, se ha podido determinar que el actor al celebrar los
contratos de locacién de servicios con su empleadora, no gozaba de autonomia e
independencia en la labor que desempenaba inicialmente como "apoyo en
jardineria", y posteriormente como "operador de barrido de calles”; es asi que, a
efectos de ejecutar la prestacion de su servicio necesariamente debia someterse a la
Sub Gerencia de Parques, Jardines y Medio Ambiente y de la Sub Gerencia de
Limpieza Publica de la demandada, ya que por si mismo y por la naturaleza de su
servicio, no contaba con autonomia para decidir aspectos sustanciales de sus
actividades; en tal razdn, la emplazada debia determinar dénde, cudndo y cémo
ejecutaria sus actividades, careciendo de todo sentido logico presumir que el
demandante tenia autonomia o independencia al momento de prestar sus
servicios.

Asimismo, de los propios contratos de locacion de servicios que corren en autos, se
aprecia con claridad el poder de direccion que ejercia la demandada respecto a las
actividades del demandante, ya que conforme se aprecia de la cldusula quinta, la
entidad demandada disponia como obligacién del demandante: “(...) 1. Servicio
de operadores en la limpieza de calles y veredas del Distrito de Yarinacocha (...)";
asimismo, en su cldusula sexta, se dispuso como obligacién de la entidad
demandada lo siguiente: “1. Dar conformidad u observar los servicios prestados
por el drea requerida, en observancia del servicio contratado (...)"

De lo expuesto, se verifica que en los hechos la demandada ejercitaba el poder de
direccién y supervisién y control en las labores efectuadas por el demandante;
siendo asi, se llega a la conviccion de que se encuentra plenamente demostrada la
existencia del elemento subordinacién en la relaciéon habida entre el demandante y
la demandada.

5 Comentarios a la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Ob cit. p. 38.
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b

¢) Remuneracion:

3.9. La remuneracién es recibida por el trabajador y pagada por el empleador porque

3.10.

3.11.

el primero presta servicios bajo la direccién y control del segundo. Lo que se
remunera es la sola puesta a disposicion del trabajador, sin importar si realiza o no
el trabajo efectivo, siempre que dicha decisién dependa del empleador®.

En cuanto a la remuneracion, teniéndose presente que la labor desplegada por el
demandante se ha realizado de manera personal, bajo una situacion de
subordinacién y habiendo percibido ingresos econdmicos (comprobantes de pago y
recibos por honorarios), se colige que la contraprestacion recibida por sus servicios
tienen naturaleza remunerativa (periédica y uniforme). Concurriendo de esta
manera, los tres elementos esenciales del contrato de trabajo.

Siendo asi, se tiene que los contratos de locacién de servicios del 01 de enero de
2017 al 28 de febrero de 2017: y del 01 de setiembre de 2017 a la actualidad (dejando
de lado el periodo del 01 de marzo de 2017 al 31 de agosto de 2017, conforme lo ha serialado
el A quo, en aplicacién del articulo 78° del Decreto Supremo N° 003-97-TR - ver
fundamento 6.8), celebrados por el demandante y la demandada se encuentran
desnaturalizados, al haberse comprobado el cumplimiento de los tres elementos
esenciales de un contrato de trabajo (Personal, Subordinacion y Remuneracién);
concluyéndose que, la relacién contractual habida entre las partes, es una de tipo
laboral y no civil; asimismo, dada la naturaleza de las actividades realizadas por el
demandante; y, de conformidad a lo previsto en el articulo 37° de la Ley Organica
de Municipalidades — Ley N® 27972: “...Los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores piiblicos sujetos al végimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho
régimen”; en consecuencia, el régimen laboral aplicable al demandante es el
régimen de la actividad privada; a plazo indeterminado, del 01 de enero de 2017 al
28 de febrero de 2017, y del 01 de setiembre de 2017 a la actualidad; razones por
la cuales debe desestimarse el presente agravio.

Sobre el segundo_agravio, el Procurador Municipal precisa que: “para que un
personal obrero ingrese al régimen laboral de los obreros municipales, esto es el
régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728), se requiere
de un plaza vacante y presupuestada, la misma que debe ser sometida a concurso
piiblico de méritos, en un régimen de igualdad de oportunidades, contando con la
autorizacién legal correspondiente debido a la prohibicion de ingreso de personal

% Comentarios a la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Ob cit. p. 35.
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en el Sector Piblico regulada en la LPSP 2017 (Ley de Presupuesto del Sector
Piiblico para el afio 2017).”

Sobre este agravio, es menester traer a colacién lo resuelto en la Casacion Laboral
N° 14328-2015-LIMA’, de fecha 23 de Agosto de 2016, que senala:

"Al respecto el precedente vinculante mencionado (Huatuco) es aplicable solo
en la medida en que una demanda esté ligada a una pretension de reposicion del
trabajador en una plaza que forme parte de la carrera administrativa, lo que no
sucede en el presente caso, siendo que la demandante presté servicios para la
recurrente en la condicion de obrero municipal, en ese sentido, el precedente
vinculante invocado no resulta aplicable al presente caso, tal como ha sido precisado por
el tribunal constitucional en la sentencia N° 6681-2013-PA/TC (...)".

Dicho pronunciamiento supremo, tiene su origen y concordancia en la Sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 06681-2013-PA/TC-
LAMBAYEQUE (caso RICHARD CRUZ)5; sentencia que corre una suerte de
aclaratoria del precedente Huatuco, y en cuyo fundamento 11, se sefiala lo
siguiente:

"El precedente Huatuco, solo resulta de aplicacién cuando se trata de pedidos de
reincorporacién en plazas que forman parte de la carrera administrativa, y no frente a
otras modalidades de funcién publica (..) teniendo en cuenta que hay distintos
regimenes legales que si forman parte de la carrera piiblica (por ejemplo, sin dnimo
taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico (...), y otros que
claramente no forman parte de ella (como es el caso, también sin animo
exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a la actividad privada los
trabajadores del régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios, los
funcionarios de confianza o los trabajadores de las empresas del Estado)”.

3.12. En consecuencia, el demandante Hernan Pashanasi Sangama, por la naturaleza de
su labor, al estar trabajando inicialmente como apoyo en jardineria 'y
posteriormente como operador de barrido de calles, se encuentra considerado
para efectos legales como obrero, plaza que no forma parte de la carrera
administrativa; por lo que, en concordancia con la jurisprudencia del Tribunal

7 Casacién Laboral N° 14328-2015-LIMA. Reconocimiento de vinculo laboral y Reposicién/ Proceso
Ordinario - NLPT/ Segunda Sala De Derecho Constitucional Y Social Transitoria Corte Suprema De
Justicia De La Republica.

8 En similar linea se pronuncia el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Exp. N° 06681-2013-
PA/TC
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3.14.

3.15.
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Constitucional citada; y, en estricta aplicacién de la técnica del distinguish, el actor
no se encuentra dentro de los alcances del precedente Huatuco (Exp. 05057-2013-
PA/TC), conforme a la referida Casacién Laboral N°14328-2015-LIMA;
correspondiendo entonces, apartarse del mismo reconociéndole una relacién
contractual laboral a plazo indeterminado, bajo el Régimen Laboral Privado, al
encontrarse desnaturalizados los contratos de Locacion de Servicios suscritos por
las partes; conforme se ha sefialado lineas precedentes.

A mayor abundamiento, tenemos que la Corte Suprema en la Casacion Laboral N°
12475-2014/Moquegua, establecié como criterio jurisprudencial de obligatorio
cumplimiento por las instancias inferiores, en qué casos no se aplica el precedente
vinculante establecido en la STC 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco),
siendo estos los siguientes:

a) Cuando la pretensién demandada esté referida a la nulidad de despido, prevista
en el articulo 29° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral y Leyes Especiales.

b) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276 o de la Ley N° 24041.

¢) Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la
actividad privada.

d) Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato Administrativo
de Servicios (CAS).

) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sefialados en la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil.

f) Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccién o de
confianza a que se refiere el articulo 40° de la Constitucién Politica del Pert.

En ese orden jurisprudencial, el agravio formulado no puede ser estimado.

Finalmente, sobre el primer agravio, "que concerniente a todos los fundamentos de
la resolucion de sentencia, que el A quo, no ha realizado un andlisis idoneo del
escrito de contestacion, y de los medios probatorios que consta en autos, ya que es
de verse que mi representada ha actuado conforme a ley, cumpliendo con las
normas legales vigentes, cabe manifestar que el juez no advirtio que el
demandante fue contratado bajo la modalidad de contrato de locacion de
servicios”.

De la revisién de los actuados se tiene que, la sentencia recurrida que declara
fundada la demanda de desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios, e
incorporacién al régimen laboral de la actividad privada, se encuentra debida y
coherentemente estructurada en la forma y el fondo, no evidenciandose la
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vulneracién alguna hacia la parte demandada, pues la Sentencia recurrida si da
cuenta con razones de hecho y derecho suficientes que sustentan su fallo
estimatorio, ya que, mediante la valoracién conjunta y razonada se ha
determinado la existencia de los elementos del contrato de trabajo, esto es, la
prestacion personal, la remuneraciéon y subordinacion, que han conllevado a
determinar, en aplicacién del principio de primacia de la realidad®, que los
contratos de locacién de servicios se han desnaturalizado; y, por tanto, quedo
plenamente acreditada la existencia de una relacién contractual de naturaleza
laboral entre las partes; en consecuencia, este tltimo agravio también deben
desestimarse.

3.16. En efecto, en el caso que nos ocupa, concurren los rasgos de laboralidad
anteladamente descritos, ya que se ha determinado la prestacion personal
realizada por el demandante, ha existido control sobre la prestacion desarrollada o
la forma en que esta se ejecuta, la prestacion del servicio en forma continua y su
correspondiente pago; caracteristicas que aterrizan en los criterios establecidos por
el mayor interprete de la Constitucion, en el Exp. 02069-2009-PA/TC (F.]. 4).

Conclusién del Colegiado.

En tal sentido, no pueden ser estimados las agravios presentados por la parte
demandada Municipalidad Distrital de Yarinacocha; por tanto, corresponde
confirmar la sentencia apelada.

IV. DECISION:

Por estas consideraciones el COLEGIADO de la SALA LABORAL PERMANENTE
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI, RESUELVE:

1. CONFIRMAR la resolucidon niimero TRES de fecha 29 de marzo de 2019, obrante a
folios 74 a 84, emitida por el sefior Juez del Segundo Juzgado de Trabajo
Permanente; que resuelve:

¢ El Principio de Primacia de la Realidad no solamente tiene un arraigo en la jurisprudencia sino que
incluso se encuentra positivizado en nuestro ordenamiento legal, de tal manera que nuestra
legislacién laboral ya contiene la doctrina mas recibida y actual del Derecho del Trabajo. Américo
PLA RODRIGUEZ senala que “el principic de primacia de la realidad significa que en caso de discordancia
entre lo que ocurre en la préctica y lo que surge de los docuientos y acuerdos, debe darse preferencia a lo
primero, es decir, a lo que sucede en ¢l terreno de los hechos” (Los Principios del Derecho del Trabajo,
Depalma, Buenos Aires, 1998, Pag. 313).
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Declarar FUNDADA la demanda de DESNATURALIZACION DE CONTRATOS
DE LOCACION DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL
DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto por HERNAN PASHANASI
SANGAMA contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, por
consiguiente, declaro DESNATURALIZADOS los Contratos de Locacion de
Servicios suscritos durante el periodo comprendido desde 01 de enero de 2017 al 28
de febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad y en
adelante; en consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE UNA RELACION
CONTRACTUAL DE NATURALEZA LABORAL entre el demandante y la
demandada sujetas al régimen laboral de la actividad privada, a plazo
indeterminado, en el citado periodo, con lapso de intermitencia.

ORDENAR a la demandada cumpla con incorporar al actor como servidor publico
(obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado
dentro del régimen laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728.

2. Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen.-

Sres.

MEDINA NAVARRO (Presidente)
ARCE CORDOVA
ARAUJO ROMERO
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DEMANDANTE : HERNAN PASHANASI SANGAMA

SENTENCIA N° 089-2019-02°TTU

RESOLUCION NUMERO TRES.
G Pucallpa, veintinueve de marzo del afio dos mil diecinueve.

I. ANTECEDENTES:

Mediante escrito de fojas 22 a 31, el ciudadano HERNAN PASHANASI SANGAMA interpone
demanda sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS E
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA contra la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, a fin de que se declare la
desnaturalizacién de los contratos de locacidon de servicios y, como consecuencia de ello, la
demandada cumpla con incorporarlo al régimen de la actividad privada a tiempo indeterminado.
Para lo cual alega que, ingres a trabajar para la demandada el 01 de enero de 2017 hasta el 28 de
febrero de 2017 como apoyo en jardineria y retornando del 01 de septiembre de 2017 hasta la
actualidad como barrido de calles adscrito a la Sub Gerencia de Limpieza Publica, siempre bajo
la modalidad de contratos de locacién de servicios; en tal sentido, indica que en el desarrollo de
dichas actividades concurren los elementos de prestacién personal de servicio, remuneracion y
- subordinacién, por lo que se cumple con lo prescrito en el articulo 4° del T.U.O. del Decreto
Legislativo N° 728, esto es, obedecen a una relacién laboral que la demandada pretende ocultar
sefialando que el recurrente mantiene una relacion laboral encubierta por contratos dviles, los
mismos que se habrian desnaturalizado; asimismo, sefiala que la labor desemperiada forma parte
de las actividades exclusivas de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, conforme lo establece el
articulo IV de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades. Por tltimo, afirma que las
labores realizadas comprende a la de un obrero municipal, manteniendo un vinculo laboral a
plazo indeterminado bajo el régimen de la actividad privada regulado por el Decreto
Legislativo N°728, de acuerdo al articulo 37° de la Ley Orgdnica de Municipalidades que
prescribe que: “Los obreros municipales que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores
ptiblicos sujetos al régimen laboral de la actividad privads, reconociéndoles los derechos y beneficios
inherentes a dicho régimen”; por lo que, sefiala resultarfa amparable y atendible el derecho de ser

incorporado bajo este régimen como servidor publico en la entidad accionada.

Por Resolucién Nimero Uno, de fecha 11 de diciembre de 2018, se admitid a tramite la

demanda en la via del Proceso Ordinario Laboral, se corrid traslado a la demandada y se cit6 a
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las partes a la diligencia judicial de Audiencia de Conciliacion para el dia 22 de marzo de 2019,
fecha en la cual no se logré acuerdo alguno entre las partes, conforme se dejo constancia en el
acta de audiencia de conciliacién obrante en autos de fojas 70 a 73, ocasién en la que se resend

cudles son las pretensiones materia de juicio, siendo a saber:

v Que se declare la desnaturalizacion de los contratos de Locacién de Servicios suscritos por las
partes durante los periodos comprendidos desde el 01 de enero del 2017 hasta el 28 de febrero del
2017 y desde el 01 de setiembre del 2017 hasta la actualidad y en adelante.

v Que, se disponga que la demandada, incorpore al actor como servidor piiblico (Obrero) sujeto a
un contrato laboral a plazo indeterminado, bajo el régimen laboral de la actividad privada

regulado por el Decreto Legislativo N° 728,

Respecto de lo cual la demandada cumplié con absolver los términos de la demanda a través de
su escrito de contestacion, que obra en autos de fojas 43 a 49, negandola y contradiciéndola,
solicita que en su debida oportunidad, la misma sea declarada infundada. Para ello argumenta
que, conforme al literal a) de la Tercera Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304-2012.EF, el ingreso de personal solo se efectiia cuando se cuenta con la plaza
presupuestada; asimismo, la Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017 (en adelante LPSP 2017), prohibe el ingreso de personal en el Sector Publico por
servicios personales y nombramiento, en consecuencia, la entidad debe contar con la
autorizacion legal correspondiente antes de realizar un concurso publico de méritos. Por lo
tanto, para que un personal obrero ingrese al régimen laboral de los obreros municipales, esto
es, el régimen laboral de la actividad privada, se requiere de una plaza vacante y
presupuestada, la misma que debe ser sometida a concurso publico de méritos, en un régimen
de igualdad de oportunidades, contando con la autorizacién legal correspondiente, hecho que
no se ha dado; maxime que el demandante tampoco ha ganado ni ha participado en concurso
de méritos con plaza vacante y presupuestada, por lo cual fue contratado bajo contratos de
caracter civil. En ese sentido es preciso sefialar que los servicios prestados por el demandante a
través de los contratos de locacién de servicios, y los servicios pagados a través de
Comprobantes de Pago, se encuentran regulados por la Ley N° 30225- Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y su Reglamento, y el Civil, especificamente, por los articulos N°1764
al 1770, en el cual se establece que el locador se obliga sin estar subordinado al comitente a
prestar sus servicios por un tiempo determinado a cambio de una retribucién, lo que de
ninguna manera genera o puede generar derecho laboral alguno para quien lo presta, tal y
como lo precisa el articulo 1764° del Cédigo Civil; por lo que, el accionante tuvo una relacion
contractual con la municipalidad, al haber concurrido los requisitos arriba mencionados, siendo
que no existe prueba alguna de que el recurrente haya "laborado” bajo subordinacion o
dependencia o hay estado sujeto a un horario o se le haya sancionado en alguna oportunidad.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda, se dispuso tener por contestada la demanda;
asimismo, se advirtid que, en la cuestién planteada y debatida no hay necesidad de la actuacion
de medio probatorio alguno para lo cual se tenga que citar a las partes para la realizacién de
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una audiencia de juzgamiento, por ser sélo pruebas documentales en atencion a lo previsto en
la segunda parte del inciso 3 del articulo 43° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo - Ley N®
29497, concordado con el articulo 473° del Cédigo Procesal Civil; en virtud de lo cual se dispuso
resolver la presente causa mediante Juzgamiento Anticipado. Luego de ello, se admitieron v

actuaron los medios probatorios pertinentes y después de escuchar los alegatos finales de los
abogados de las partes, en atencién a lo previsto en el articulo 47° de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo, Ley N° 29497, se difiri6 la expedicion del fallo y se sefialé fecha para la notificacion de
la sentencia, por lo que, se procederd a sustentar la misma y cuyos fundamentos son los

siguientes:

II.- FUNDAMENTOS:

1. Consideraciones previas.-

1.1. Segun lo sefialado en el articulo III del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, un proceso

judicial tiene una doble finalidad: Finalidad Concreta, esto es, resolver un conflicto de intereses o

eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos

sustanciales, y una Finalidad Abstracta, lograr la paz social en justicia'.

1.2. De acuerdo al articulo 23° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N°® 29497 (en adelante:
NLPT), la carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension,
o a quien los contradice alegando nuevos hechos; sin embargo, se establecen reglas especiales
de distribucién de la carga probatoria, por lo que acreditada la prestacion personal de servicios,
se presume la existencia del vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario;
asimismo, corresponde a la demandante acreditar la existencia de la fuente normativa de los
derechos alegados de origen distinto al constitucional o legal, el motivo de nulidad invocado y
el acto de hostilidad padecido y la existencia del dafio alegado, mientras que corresponde al
empleador probar el pago, el cumplimiento de las normas legales, el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, su extincién o inexigibilidad, la existencia de un motivo razonable
distinto al hecho lesivo alegado y el estado del vinculo laboral y la causa del despido, en tal
sentido, la valoracién de las pruebas admitidas y actuadas en este proceso se circunscribirdn a
los hechos controvertidos y a aquellos que han sido determinantes para el Aquo en la solucion

del thema decidendi, relevandonos de aquellas que no tenga esa finalidad.

1.3. De conformidad a lo previsto en el articulo 12 de la NLPT: "12.1 En los procesos laborales por
audiencias las exposiciones orales de las partes y sus abogados prevalecen sobre las escritas
sobre la base de las cuales el juez divige las actuaciones procesales y pronuncia sentencia. Las
audiencias son sustancialmente un debate oral de posiciones presididas por el juez, quien puede interrogar
a las partes, sus abogados y terceros participantes en cualquier momento. Las actuaciones realizadas en

audiencia, salvo la etapa de conciliacién, son registradas en audio y video utilizando cualquier medio apto

' “Fines del proceso e integracion de la norma procesal
Articulo Ill.- El Juez debera atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de intereses o
eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su

finalidad abstracta es lograr la paz social en justicia...”.
Pdgina [ 3
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que permita garantizar fidelidad, conservacién y reproduccién de su contenido. Las partes tienen derecho
a la obtencién de las respectivas copias en soporte electronico, a su costo (...) (el énfasis es nuestro)”,
por lo que, al momento de resolver la presente causa, se dara prevalencia a lo que las partes

expusieron en las audiencias programadas.

1.4. De igual manera, a efectos de poder resolver la presente causa conforme a otro de los
principios innovadores dentro del nuevo modelo procesal laboral, es pertinente tener en cuenta
que, a través del articulo I1I del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, respecto
de la actuacién del juez dentro del proceso, se le indica al mismo que dentro de sus deberes esta
aquel mediante el cual: “(...) privilegian el fondo sobre la forma, interpretan los requisitos y
presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad del proceso, observan el debido proceso,
la tutela jurisdiccional y el principio de razonabilidad (...) (el énfasis es nuestro)” lo cual sera

observado debidamente al momento de resolver la presente causa.
2. Delimitacion de la controversia.-

2.1. Lo que, en estricto, solicita el demandante HERNAN PASHANASI SANGAMA es que, luego
de declararse la desnaturalizacién de los contratos de locacion de servicios, la demandada
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, cumpla con reconocerle un vinculo
contractual de naturaleza laboral y cumpla con incorporarlo como servidor publico (Obrero)
sujeto a un contrato laboral, a plazo indeterminado, bajo el régimen laboral de la actividad

privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728.

3. Sobre el Régimen aplicable al Municipio emplazado.-

3.1. En primer término, debe dejarse establecido que las Municipalidades sustentan la existencia
de sus regimenes laborales a partir de lo que establece la normativa especial que las rige. Asi,
tenemos que la Ley N° 23853 — Ley Orgdnica de Municipalidades establecia en su articulo 52°
que los funcionarios, empleados y obreros, asi como el personal de vigilancia de las
Municipalidades son servidores publicos sujetos exclusivamente al régimen laboral de la
actividad publica y tienen los mismos deberes y derechos de los del Gobierno Central de la

categoria correspondiente.

3.2. Los alcances de este precepto rigieron hasta el 01 de junio de 2001, fecha en que entré en
vigencia los alcances de la Ley N° 27469, estableciendo que los obreros que prestan sus servicios
a las Municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen, criterio que rige
actualmente con la dacién de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N°27972, del 27 de
mayo de 2003. En el caso de los empleados su régimen es el de la actividad publica.

4. Sgbre la condicién de obrero del actor.-
4.1. Respecto al régimen de contratacion de los obreros municipales, anteriormente nuestra

legislacién laboral y de seguridad social tenia un tratamiento distinto para los obreros y
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empleados, diferencidndolos como categorias independientes entre si, de tal forma que el
empleado era el trabajador que se desemperiaba en actividades de indole no manual y percibia
generalmente una remuneracion mensual (sueldo), mientras que el obrero era aquel trabajador
que desempefaba actividades de cardcter manual y que recibia, generalmente, una

remuneracion semanal (salario)?.

4.2. 5in embargo, actualmente esta diferencia ya no es relevante va que "Desde el punto de vista
técnico, la complejidad cada wvez mayor del funcionamiento de los instrumentos de produccion hace
necesario contar con trabajadores formados profesionalmente en periodos mds prolongados. El trabajo de
los obreros se ha tornado, por ello, cada vez mds intelectual; en las cadenas de produccién automatizadas
el trabajo apenas llega a ser fisico. Contrariamente, o podria decirse que el trabajo de todos los empleados
es perfectamente intelectual, o por lo menos mds intelectual que el de los obreros de la industria actual.
Muchas actividades de los frabajadores de oficing tienen un mayor ingredicnte fisico que intelectual. La
division profesional en las categorias de obreros y empleados que pudo ser vdlida en el siglo [XIX], es hoy

totalmente obsoleta...”3.

4.3. En el presente caso, respecto a las labores que efectuaba el accionante, inicialmente como
apoyo en jardineria adscrito a la Sub Gerencia de Parques, Jardines y Medio Ambiente, y
posteriormente como operador de barrido de calles adscrito a la Sub Gerencia de Limpieza
Publica son actividades cuya competencia es exclusiva del municipio emplazado, al estar
comprendido dentro de una de sus actividades principales de mantener y conservar el ornato

de la ciudad (parques y jardines) y realizar la limpieza publica; lo que se corrobora con los

Contratos de Locacion de Servicios, Comprobantes de Pago y Recibos por Honorarios (folios 04

a 21), labores que estan dentro del ambito de ejecucion de la Subgerencia de Parques, Jardines y
Medio Ambiente, lo que nos lleva a concluir que las referidas labores eran realizadas con la
necesaria utilizacién de las manos, netamente operativas, esto es, el uso de la fuerza fisica era
mayor a la labor intelectual, realizada en campo, que no requiere estudios superiores; por lo
que, de utilizarse la clasificacion de obrero o empleado, al actor le cabe catalogarse como

obrero.

4.4, En esa misma linea de analisis, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 02121-2010-PA-TC/Piura, en su fundamento 3, establecié que: "(...) tanto la labor
de limpieza como la de jardineria constituyen una actividad municipal permanente, vealizada
normalmente por los obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad privada,

en una relacion de subordinacion y dependencia con la Municipalidad". (énfasis nuestro).

5. Sobre el periodo contractual existente entre las partes.-

5.1. Realizando una valoracién conjunta de los medios probatorios incorporados al presente

proceso, se determina que, el demandante presto servicios para la comuna emplazada desde el

2 En hitpy//www.mintra.gob.pe/mostrarContenido.php?id=165
® RENDON VASQUEZ, Jorge (1995). Derecho del Trabajo Individual - Relaciones individua/es en la actividad privada,

Lima, Edial, cuarta edicion, pag. 81.
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v 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017, como apoyo en jardineria, bajo contratos
de locacidén de servicios (folios 04-05);

v 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad, brindando servicios de barrido de calles
bajo contratos de locacion de servicios (folios 06-21); cuyo dmbito de competencia es la

Sub Gerencia de Limpieza Pliblica y a la fecha continua laborando.

5.2. Por lo tanto, se concluye que las partes estuvieron vinculadas por intermedio de contratos
de locacién de servicios, esto es, que el accionante brinde los servicios a favor de la comuna
emplazada, desde la fecha de su ingreso sucedido el 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de
2017 y desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad.

6. Sobre la desnaturalizacién del contrato de Locacion de Servicio suscrito por las partes.-

6.1. Con relacidén al hecho tendiente a determinar si corresponde declarar la desnaturalizacion
de los Contratos de Locacion de Servicios suscritos por las partes en el periodo comprendido
desde ¢l 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre de 2017

hasta la actualidad y en adelante.

6.2. Al respecto, conviene precisar que, el contrato de trabajo es un acuerdo de voluntades destinado a
producir efectos juridicos entre dos partes: trabajador y empleador, caracterizado por el swministro de la

fuerza de trabajo de una parte, mientras que el pago de una remuneracion y las facultades de dirigir,

fiscalizar y sancionar corresponden a la otra. La existencia de una relacién de cardcter laboral

presupone, asimismo, la existencia de una prestacion personal de servicios subordinados,
conforme se desprende del articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR “Ley de
Competitividad y Productividad Laboral”, siendo que los elementos basicos del contrato de
trabajo son los siguientes: prestaciéon personal, remuneracion y subordinacion. En cambio el

contrato de locacion de servicios es la prestacién de servicios que se realiza en formna independiente, sin

presencia de subordinacién, mediante el cual el locador se encuentra sujeto al cumplimiento de las
obligaciones pactadas exclusivamente cn ¢l contrato y sin que cllo implique una situacion de dependencia
frente a quien lo contrata, es decir, no puede estar sujeto a horario, a seguir normas o directrices

emanadas de su comitente, ni ser pasible de sanciones disciplinarias por parte del comitente.

6.3. A lo indicado, debe tenerse presente que, por aplicacion del Principio de Primacia de la
Realidad, en el caso de que exista discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que consta en
los documentos o acuerdos, debe otorgarse preferencia a lo primero, es decir, que aun cuando
exista un contrato de naturaleza civil, lo que determina la naturaleza de una relacion contractual
entre las partes es la forma como en la practica se ejecuta dicho contrato, esto es, la preeminencia de

la realidad sobre lo estipulado en el contrato.

6.4. Sobre la presuncién de laberalidad.- Conforme a lo sefialado en el numeral 2 del articulo

23° de la NLPT: “acreditada la prestacion personal de servicios, se presume la existencia del vinculo
laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario”. Siendo asi, y existiendo controversia, en

primer término, respecto de la naturaleza civil o laboral de la relacién contractual que existio
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entre las partes en el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y
desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad y en adelante; debe de emitirse
pronunciamiento al respecto, para lo cual se procederd a analizar si en la referida relacion se

presentaron los elementos esenciales de un contrato de trabajo.

6.4.1. En el presente caso, de los contratos de locacion de servicios se desprende que el actor fue
contratado en dicho periodo inicialmente como apoyo en jardineria y posteriormente como
operario en barrido de calles para prestar servicios en la Sub Gerencia de Limpieza Publica,
conforme se tiene de los contratos de locacion de servicios de folios 10-13; por lo que, atendiendo
que las labores o actividades inherentes al servicio que presté el actor a favor de la demandada,
estaban referidas a prestar servicios como personal encargado del mantenimiento y cuidado de
los arboles de los parques, asi como el barrido de las calles, ella misma que de acuerdo a las
méximas de la experiencia, se constituyen en labores que no pueden ser delegadas a un tercero,
que de por si tiene el cardcter de ser personalisimo, a partir de lo cual se puede determinar que
los servicios prestados por la demandante fueron de naturaleza personal, cumpliendo éste con

su deber probatorio que le impone el articulo 23.2° de la NLPT.

6.4.2. Para establecer la subordinacién en el periodo que va del 01 de enero de 2017 hasta la
actualidad con un lapso de intermitencia, se tiene que el actor brind6 servicios como apoyo en
jardinerfa y como operario en barrido de calles, los cuales constituyen labores tipicamente
subordinadas; pues, requieren ser realizadas ineludiblemente bajo la direccién y supervision de
la entidad demandada, en este caso la Sub Gerencia de Limpieza Publica, como asi se
desprende de los Contratos de Locacion de Servicios adjuntos; siendo evidente pues que dicha
labor implicaba necesariamente la sujecién a un horario de trabajo y los lugares determinados
por la entidad; cumpliendo de tal modo las funciones o atribuciones de caracter permanente
que le corresponden a la Subgerencia referida; servicios que no pueden ser desarrollados por
terceros en forma auténoma; pues necesariamente dichos servicios debian ser controlados,
programados y supervisados por dicha Subgerencia; razén por la que se llega a determinar la
existencia de una subordinacion entre la demandada y el demandante.

6.4.3. Asimismo, estd acreditado que por dichos servicios, el actor percibié una contraprestacion
econdmica periédica y permanente, a titulo de honorarios, conforme se advierte de las contratos de
locacién de servicios y comprobantes de pago adjuntos, importes que revisten las caracteristicas
de una remuneracién; pues no se advierte que dicho pago responda a la culminacién de algun
servicio, tal como lo sefiala el articulo 1759° del Codigo Civil, lo que evidencia que el riesgo por la
prestacién de servicios fue asumido por la demandada; acreditindose con ello la concurrencia del

elemento de la remuneracion.

6.4.4. Consecuentemente, al haberse advertido la concurrencia de los elementos propios de un
contrato de trabajo, en aplicacién de los principios de laboralidad y de primacia de la realidad,
los contratos de locacién de servicios suscritos entre las partes se han desnaturalizado,
habiéndose configurado la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado de
conformidad con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, durante el citado periodo
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comprendido desde el 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre
de 2017 hasta la actualidad y en adelante.

6.5. Aunado a ello, en atencién a los numerosos casos que se vienen dilucidando, a nivel
nacional, sobre la aplicacién o inaplicacién del precedente vinculante N° 05057-2013-PA/TC, la
Corte Suprema a través de la Casacion Laboral N* 12475-2014 Moquegua, establecié como
criterio jurisdiccional de obligatorio cumplimiento por las instancias inferiores, en qué casos no

se aplica el precedente vinculante en mencidn:

a. Cuando la pretensién demandada esté referida a la nulidad de despido, prevista en el articulo
29° del Decreto Supremo 003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral y Leyes
especiales.

b. Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276 o de la Ley N° 24041.

¢. Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad
privada.

d. Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS).

e. Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sefialados en la Primera Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

f. Cuando sc trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccion o de confianza a que se
refiere el articulo 40° de la Constitucion Politica del Perii.

6.6. Siendo asi, siguiendo los lineamientos establecidos, a modo de precision, por el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema, en lo que respecta a los obreros municipales, se tiene que
para los mismos no se aplica el precedente Huatuco, por cuanto se encuentran sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, al tener una norma especial y mas favorable que asi
lo contempla, conforme al articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,
que establece que los obreros municipales estan sujetos al régimen laboral de la actividad

privada, régimen laboral aplicable a la demandante.

6.7. Por consiguiente, atendiendo a que en el presente caso se demanda, en primer término, la
desnaturalizaciéon de los contratos de locacién de servicios, suscritos por las partes, en
aplicacién de los principios de laboralidad y de primacia de la realidad, debe reconocerse a la
demandante la existencia de una relacién contractual de naturaleza laboral a plazo
indeterminado, durante el periodo comprendido desde el 01 de enero de 2017 al 28 de
febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre de 2017 hasta la actualidad y en adelante.

6.8. A modo de precision, cabe sefialar también que, si bien es cierto en la presente causa se ha
advertido periodos laborados distintos de manera discontinua, también lo es que, en estricta
aplicacién del articulo 78° del Decreto Supremo N° 003-97-TR¢, dichos periodos s6lo habrian

* Decreto Supremo N°003-97-TR
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configurado una relacion contractual de naturaleza laboral a plazo indeterminado, dejando de
lado el periodo de intermitencia comprendido entre el 01 de marzo de 2017 al 31 de agosto de

2017, en virtud a que el actor fue recontratado dentro del afio luego de haber sido cesado,
conforme a la regla prevista en el citado articulo, pudiendo considerarse como una misma

relacién laboral continua en el tiempo al margen del citado perfodo de intermitencia.

6.9. Ademas de lo antes referido, debe tenerse en cuenta que el presente pronunciamiento no
limita el derecho del accionante a exigir el pago de beneficios sociales, en la oportunidad que
estime conveniente, dada la naturaleza laboral de la relacién contractual que mantuvo con la
demandada, habiéndose dilucidado en lineas precedentes que la misma se desarrollé bajo el

régimen laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado.

7. Sobre la incorporacion a un contrato laboral a plazo indeterminado.-

71. Con relacién al hecho tendiente a determinar si corresponde ordenara la demandada que
considere y registre al actor en las planillas como trabajador sujeto al régimen laboral a plazo
indeterminado de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo 003-97-TR TUO del
Decreto Legislativo N° 728. Al respecto, se debe tener en cuenta lo previsto en el Decreto
Supremo N° 001-98-TR, sobre Normas reglamentarias relativas a obligacion de los empleadores
de llevar Planillas de Pago, en su articulo 1°, prescribe lo siguiente: "Los empleadores cuyos
trabajadores se encuentren sujetos al réginen laboral de la actividad privada y las cooperativas de
trabajadores, con relacion a sus trabajadores y socios trabajadores, estin obligados a llevar Planillas de
Pago, de conformidad con las normas contenidas en el presente Decreto Supremo; en concordancia con
el articulo 3° de la norma acotada, el cual sefiala que: "Los empleadores deberdn registrar a sus
trabajadores en las planillas, dentro de las setenta y dos (72) horas de ingresados a prestar sus
servicios, independientemente de que se trate de un contrato por tiempo indeterminado sujeto a

modalidad o a tiempo parcial." (Lo enfatizado es nuestro).

7.2. Entonces, en el presente caso al determinarse que las labores de apoyo en limpieza de canos
y apoyo en jardineria son de naturaleza permanente, en tal sentido, considerando que el actor
tiene la condicién o cumple las labores de Obrero Municipal, su vinculo laboral debe regirse
dentro de los alcances del Decreto Legislativo N° 728, tal como lo establece la Ley Organica de
Municipalidades, concluyéndose que el demandante ha mantenido con la Municipalidad
emplazada un vinculo laboral a plazo indeterminado, y al encontrarse en dicho régimen le son
aplicables todas las normas que regulan dicho régimen laboral; entre ellos a lo previsto por el
articulo 3° del Decreto Supremo 001-98-TR.

7.3. Por lo que, ésta Judicatura concluye que la demandada estd obligada a considerar y
registrar al actor en las planillas de remuneraciones de los trabajadores sujetos al régimen
laboral que tengan la condicién de obreros, con plazo de contratacién a plazo indeterminado,

“Articulo 78.- Los trabajadores permanentes que cesen no podran ser recontratados bajo ninguna de las modalidades

previstas en este Titulo, salvo que haya transcurrido un ano del cese".
Pdgina | 9
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desde el 01 de enero de 2017 en adelante con lapso de intermitencia; correspondiéndole los

beneficios sociales que se otorgan a los trabajadores con un contrato de esta naturaleza.

8. De los costos v costas procesales.

8.1. Las costas y costos procesales segun el articulo 31° de la NLPT, no requieren ser
demandados, pero si deben ser objeto de pronunciamiento expreso en la sentencia,
precisindose su cuantia 0 modo de liquidacién; en concordancia con lo previsto en el articulo
14° de la misma ley que sefiala que la condena en costas y costos se regula conforme a la norma
procesal civil, en tal sentido, atendiendo a lo previsto en el articulo 414° del Cédigo Procesal
Civil, aplicable de manera supletoria en materia laboral, habiendo sido condenada la
demandada con las pretensiones invocadas en éste proceso, cabe exonerarla de la obligacion de
pagar las costas, dada su condicién de entidad publica, empero atendiendo a lo previsto en la
séptima disposicién complementaria de la NLPT, corresponde condenarla con el pago de los
costos del proceso, concepto que, dadas las incidencias del proceso, al haberse realizado una
audiencia (juzgamiento anticipado), en la que el abogado de la parte demandante participd,
corresponde ser fijado, a modo de liquidacién, en el importe equivalente a cuatro (04) URP,
vigentes en la oportunidad en la que la presente quede consentida o ejecutoriada. Siendo que,
para hacer efectivo los mismos deben cumplirse con la debida acreditacion del pago los tributos

previstos en el articulo 418° del Codigo Procesal Civil.
III. FALLO.-

Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31° de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, y las demas normas legales mencionadas, con el criterio de
conciencia que la Ley faculta e Impartiendo Justicia a Nombre de la Nacién, el Sefior Juez del
Segundo Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Ucayali; RESUELVE:

1. Declarar FUNDADA la demanda de DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE
LOCACION DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto por HERNAN PASHANASI SANGAMA contra la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, por consiguiente, declaro
DESNATURALIZADOS los Contratos de Locacion de Servicios suscritos durante el periodo
comprendido desde 01 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017 y desde el 01 de septiembre
de 2017 hasta la actualidad y en adelante; en consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE
UNA RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZA LABORAL entre el demandante y la
demandada sujetas al régimen laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado, en el
citado periodo, con lapso de intermitencia.

2. ORDENAR a la demandada cumpla con incorporar al actor como servidor publico (obrero) a
la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro del régimen
laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N°© 728.
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3. CONDENAR a la demandada al pago de los costos del proceso en el importe equivalente a
cuatro (04) URP, vigentes en la oportunidad en la que la presente quede consentida o
ejecutoriada.

4. EXONERAR ala demandada del pago de las costas procesales.

5. NOTIFICAR la presente a las partes conforme a lo previsto por ley.-



