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MINISTERIO DE ENERGIA 'Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 005-2019-MEM/CM

Lima, 7 de enero de 2019

EXPEDIENTE § “JUAN 17, cddigo 61- 00064-18

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA s Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Ica

ADMINISTRADO : Sandra Maritza Ramos Alvarez

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Sancho Rojas

I. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral Regional N° 080-2018-GORE-ICA/DREM/AT, de fecha
17 de julio de 2018, del Director Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Ica, se cancela el petitorio minero “JUAN 17, codigo 61-00064-18, por superposicion
total al Area de Reserva Arqueolégica Lineas y Geoglifos de Nasca.

2. La resolucién venida en revision se sustenta en el Informe Legal N° 210-2018-GORE-
ICA/DREM/AL/WMT, de fecha 16 de julio de 2018, del Area Legal de la Direccion
Regional de Energia y Minas de Ica, el cual sefiala que por Informe N° 119-2018-GORE-

ICA/DREM/UT/CM/JLM la Unidad Técnica de dicha direccion advirtio que el petitorio
minero “JUAN 17 se superpone totalmente al area de reserva arqueolodgica Lineas y

Geoglifos de Nasca. Por Resolucion Directoral Nacional N° 654/INC, de fecha 13 de

agosto de 2004, publicada en el Diario Oficial “El Peruano™ el 27 de septiembre de 2004,

se precisa el articulo 1 de la Resolucion Jefatural N°® 421, en el sentido de declarar como

area de reserva arqueoldgica, integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, a las

Lineas y Geoglifos de Nasca; drea que en su integridad ostenta la condicion de intangible

por lo que no se puede establecer concesiones mineras en zona alguna comprendida

dentro de su poligonal; concluyendo cancelar el petitorio minero “JUAN 17,

3. Revisados los actuados se tiene que con fecha 06 de julio de 2018 se solicito el petitorio
minero “JUAN 17, por una extension de 200 hectéreas de sustancias metalicas, ubicado
en el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca, departamento de Ica.

4.  En el Informe N° 119-2018-GORE-ICA/DREM/UT/CM/JLM, de fecha 10 de julio de

2018, de la Unidad Técnica de Concesiones Mineras de la Direccion Regional de Energia

y Minas de Ica (fs. 14-17), se sefiala que el petitorio en evaluacién se encuentra

superpuesto totalmente al Area de Reserva Arqueoldgica Lineas y Geoglifos de

Cé Nasca, adjuntandose el plano catastral que corre a fojas 18, en donde se grafica el
. petitorio minero totalmente superpuesto a la referida 4rea de reserva arqueologica.

5. Mediante escrito con Registro N° 61-000154-18-T, de fecha 06 de agosto de 2018,
complementado con los Escritos N° 2879619 y N°©2882541, de fechas 07y 13 de
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diciembre de 2018 respectivamente, la administrada interpone recurso de revision contra
la Resolucion Directoral Regional N° 080-2018-GORE-ICA/DREM/AT, de fecha 17 de
julio de 2018. Dicho recurso fue elevado al Consejo de Mineria con Oficio N° 1114-
2018-GORE-ICA/DREM, de fecha 15 de octubre de 2018.

II. CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede la cancelacion del petitorio minero “JUAN 17 por encontrarse
totalmente superpuesto al area de reserva arqueologica Lineasy Geoglifos de Nasca.

III. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo siguiente:

6.

A la fecha cuenta con un proyecto de evaluacion arqueoldgica con excavaciones de
muestreo denominado “Proyecto de Exploracion y Explotacion Juan 17, cuya
autorizacion fue solicitada el 24 de agosto de 2018 ante Ministerio de Cultura. Asimismo,
cuenta con la Constancia de Posesion N° 401-2018-MDVA, del area del terreno
superficial donde se ubica el petitorio minero “JUAN 17, expedida por la Municipalidad
Distrital de Vista Alegre.

La autoridad minera debe tener en consideracion que la solicitud de autorizacion de
proyecto de evaluacion arqueoldgica concuerda con el articulo 99 del Decreto Supremo
N° 03-94-EM, Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, que
sefiala que la cancelacion de los petitorios mineros en zonas arqueoldgicas sold procederd
cuando no se haya otorgado la autorizacion correspondiente.

El derecho minero “Joselito 1 20157, codigo 61-00047-15, superpuesto totalmente al area
de reserva arqueoldgica Lineas y Geoglifos de Nasca fue titulado mediante Resolucion
Directoral Regional N° 066-2016-GORE-ICA/DREM/M, de fecha 13 de octubre de 2016.
En dicho caso, se otorgd al peticionante la viabilidad del procedimiento administrativo
minero, previo al estudio del sector cultura.

TV. NORMATIVIDAD APLICABLE

9

10.

El articulo 21 de la Constitucién Politica del Perti que establece que los yacimientos y
restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos, bibliograficos y
de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio
cultural de la nacién, independientemente de su condicién de propiedad privada o
publica. Estan protegidos por el Estado.

El articulo V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, que seiiala que son fuentes del procedimiento administrativo, entre otros, las
resoluciones emitidas por la Administracion a través de sus tribunales o consejos regidos
por leyes especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y
debidamente publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo, agotan la
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12,

13.

15.

16.

via administrativa y no pueden ser anuladas en esa sede. Asimismo, es fuente del
procedimiento administrativo los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades
facultadas expresamente para absolver consultas sobre la interpretacion de normas
administrativas que apliquen en su labor, debidamente difundidas.

El articulo VI del Titulo Preliminar de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
sefiala, entre otros, que los actos administrativos que al resolver casos particulares
interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacidn,
constituirdn precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad,
mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme
a las reglas establecidas en la citada norma.

El primer parrafo del articulo 22 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-92-EM, sustituido por el articulo 4 del Decreto Supremo N°
003-2016-EM, que establece que en caso de petitorios cuyas cuadriculas comprendan
terrenos  ocupados por monumentos arqueoldgicos o historicos, proyectos
hidroenergéticos e hidraulicos establecidos por normas nacionales, Red Vial Nacional,
oleoductos, gasoductos, poliductos, cuarteles, puertos u obras de defensa nacional o
Instituciones del Estado con fines de investigacion cientifico - tecnologico, en el titulo de
concesion correspondiente se indicard la obligacion de respetar la integridad de las
referidas construcciones e instalaciones.

El articulo 99 del Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 03-94-EM, que establece que
cuando la superposicion ocurra sobre las areas a que se refiere el articulo 22 del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM,
y no se hubiera otorgado la autorizacidon correspondiente o cuando el derecho minero
resulte inubicable, la cancelacion serda resuelta por el Jefe del Registro Pablico de
Mineria.

. La Resolucion Jefatural N° 421, del Instituto Nacional de Cultura de fecha 26 de junio del

1993, que resolvid, entre otros aspectos, declarar a las Lineas y Geoglifos de Nasca como
area de Reserva Arqueologica y bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion,
determinandose, asimismo, las coordenadas de su ubicacion.

La Resolucion Directoral Nacional N© 654/INC, de fecha 13 de agosto del 2004, que hace
una precision al articulo 1 de la Resolucién Jefatural N°® 421/INC de fecha 26 de junio
del 1993, referente a las coordenadas de ubicacion de las Lineas y Geoglifos de Nasca,
precisandose que comprenden las quebradas de Santa Cruz, Rio Grande, Palpa e Ingenio,
y las Pampas de Jumana, Nasca, Las Trancas y Crucero, ubicadas en los departamentos
de Ica y Ayacucho. También se aprobd su plano perimétrico, memoria descriptiva y ficha
técnica.

El numeral 6.1. del articulo 6 de la Ley N° 28296, Ley del Patrimonio Cultural de la
Nacién que establece que todo bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion de caracter prehispanico es de propiedad del Estado, asi como sus partes
integrantes y/o accesorias y sus componentes descubiertos o por descubrir,
independientemente de que se encuentre ubicado en predio de propiedad puablica o
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17.

privada. Dicho bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion tiene la
condicion de intangible, inalienable e imprescriptible, siendo administrado Gnicamente
por el Estado.

El literal f) del articulo 46 del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2014-MC, que establece que para solicitar la autorizacién
de Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica se debera presentar el expediente ante la sede
central del Ministerio de Cultura. El expediente contendra la siguiente informacion:
copia legalizada o fedateada del documento en el cual conste el legitimo interés del
solicitante de los trabajos (titulo de propiedad, tramite de adjudicacién, constancia de
posesion, titulo de concesion, documento que acredite la viabilidad del estudio de pre
inversion del proyecto de inversion puablica u otro documento) sobre el 4rea materia de
evaluacion arqueologica.

V.  ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

18.

20.

21,

Mediante Oficio N° 177-2015-DGPC-VMPCIC/MC, de fecha 1 de junio de 2015, que se
adjunta en copia en esta instancia, la Direccién General de Patrimonio Cultural del
Ministerio de Cultura sefiala que “no existe norma alguna que permita la emision de
CIRA en éareas consideradas como Patrimonio Cultural de la Nacion, por lo tanto
ninguna persona natural o juridica puede intentar ejercer o continuar ejerciendo la
actividad minera dentro del Area de Reserva Arqueolégica de las Lineas y Geoglifos de
Nasca”.

En el caso de autos, al haberse determinado que el petitorio minero “JUAN 17 se
encuentra totalmente superpuesto al area de reserva arqueoldgica Lineas y Geoglifos de
Nasca, declarada por Resolucion Directoral Nacional N° 654/INC como area de reserva
arqueologica, integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, constituyendo un area
intangible cuyas coordenadas han sido ingresadas en forma definitiva al Catastro de
Areas Restringidas, en aplicacion de las normas antes expuestas, corresponde declarar la
cancelacion del derecho minero; por tanto, la resolucion venida en revision se encuentra
arreglada a derecho.

Respecto a lo argumentado por la recurrente en el punto 6 de la presente resolucion, debe
sefialarse que para solicitar la autorizacién de Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica se
debe presentar el expediente ante la Sede Central del Ministerio de Cultura, el cual debe
contener, entre otras, la copia legalizada o fedateada del documento en el cual conste el
legitimo interés del solicitante de los trabajos (titulo de propiedad, tramite de
adjudicacion, constancia de posesion, titulo de concesion, documento que acredite la
viabilidad del estudio de preinversion del proyecto de inversién publica u otro
documento) sobre el area materia de evaluacion arqueoldgica, conforme lo establece el
articulo 46 del Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2014-MC. Por tanto, no es admisible la documentacion de un petitorio
minero para tramitar un proyecto de evaluacion arqueoldgica.

En cuanto a lo argumentado por la recurrente en el punto 7 de la presente resolucion,
debe sefialarse que, sin perjuicio de lo sefialado en el punto 11 y 12 de la presente
resolucion, en el presente caso, conforme a los argumentos y actuados del expediente,
no existe ninguna autorizaciéon otorgada por el Ministerio de Cultura, de acuerdo a lo
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22,

establecido en el articulo 99 del Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 03-94-
EM.

Respecto a lo argumentado por la recurrente en el punto 8 de la presente resolucion,
debe seiialarse que la resolucion que aprobé el titulo de la concesidn minera “Joselito 1
2015” no constituye fuente del procedimiento administrativo ni precedente
administrativo que esta instancia por mandato legal deba aplicar al presente caso,
conforme a lo establecen los articulos V y VI del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N© 27444, citados en los puntos 10 y 11 de la presente resolucion.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por Sandra Maritza Ramos Alvarez contra la Resolucién Directoral Regional
N° 080-2018-GORE-ICA/DREM/AT, de fecha 17 de julio de 2018, del Director
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ica, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Conscjo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Sandra Maritza Ramos Alvarez
contra la Resolucion Directoral Regional N° 080-2018-GORE-ICA/DREM/AT, de
fecha 17 de julio de 2018, del Director Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ica, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ING. FERNANPO GALA SOLDEVILLA ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL
SIDENTA VOCAL
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VOCAL VOCAL

ABOG. RODOLFO CAPCHA ARMAS
SECRETARI® RELATOR LETRADO



