MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

L.

RESOLUCION N° 009-2019-MEM/CM

Lima, 7 de enero de 2019

EXPEDIENTE :  Resolucion Directoral N° 459-2011- MEM/DGM
MATERIA :  Cumplimiento de Ejecutoria Suprema
PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria
ADMINISTRADO : Compafiia Minera Huayana S.A.C.

VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Luis Panizo Uriarte

I.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 459-201 [-MEM-DGM, de fecha 25 de mayo de
2011, sustentada en el Informe N° 645-2011-MEM-DGM/DPM, la Direccién General
de Mineria resuelve sancionar a la Compaiiia Minera Huayana S.A.C. con una multa de
seis (06) UIT por la no presentacion de la Declaracion Anual Consolidada (DAC)
correspondiente al ejercicio 2007.

Mediante Escrito con registro N° 2103597, de fecha 22 de junio de 2011,
complementado con Escrito N° 2249302 de fecha 03 de diciembre de 2012 Compaiiia
Minera Huayana S.A.C. interpone recurso de revision contra la Resolucion Directoral
N° 459-2011-MEM-DGM, de fecha 25 de mayo de 201 1.

Mediante Resolucion N° 051-2013-MEM-CM, de fecha 18 de febrero de 2013, el
Consejo de Minerfa resolvié declarar infundado el recurso de revision interpuesto por
Compaiiia Minera Huayana S.A.C.

Mediante resoluciéon Nimero Once de fecha 12 de octubre de 2016, emitida por el
Noveno Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior
de Justicia de Lima, se resuelve declarar fundada la demanda y nula la Resolucion N°
051-2013-MEM-CM, por no cumplir con el requisito de adecuada motivacion,
ordenandose al MEM evaluar el recurso de revision de fecha 22 de junio de 2011 y el
escrito de fecha 03 de diciembre de 2012, interpuesto por la empresa recurrente contra
la Resolucién Directoral N° 459-2011-MEM-DGM, emitiendo pronunciamiento de
todos los argumentos centrales contenidos en la impugnacion.

La Direccion de Gestion Minera de la Direccion General de Minerfa en el reporte del
Anexo 1 del Memo N° 0287-2018/MEM-DGM-DGES, de fecha 07 de diciembre de
2018, sefiala que la recurrente presentd las Declaraciones Anuales Consolidadas
del afio 2006 por las concesiones mineras “NATIVIDAD 20057, “NATIVIDAD 2005
2”7y “NATIVIDAD 2005 3” en situacidn “cateo y prospeccion”. Asimismo, se observa
que cuenta con certificacion ambiental DIA (DJ) del proyecto “Patahuasi” aprobada
por Resolucion Directoral N°480-2006-MEM-AAM, de fecha 01 de diciembre de
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2006, (Recurso N° 1630752) cuyo detalle se advierte en el punto 9 del referido anexo.
Por otro lado,de la informacion de las encuestas estadisticas declaradas por la
titular minera, se verifica que ésta no declard mensualmente a los afios anteriores al
sancionado.

Mediante Memo N° 549-2017/MEM-PRO, de fecha 18 de mayo de 2017, la
Procuraduria del Ministerio de Energia y Minas comunica al Consejo de Mineria que,
respecto al proceso contencioso administrativo seguido por Compafiia Minera Huayana
S.A.C. contra el Ministerio de Energia y Minas, con expediente N° 02021-2013-0-
1801-JR-CA-09, el Noveno Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo
de la Corte Superior de Justicia de Lima ordena al Ministerio de Energfa y Minas que
cumpla con ejecutar lo sentenciado por resolucion Numero Once, de fecha 12 de
octubre de 2016.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la recurrente se encontraba obligada a presentar la Declaraciéon Anual
Consolidada 2007, en cumplimiento de la resolucion Numero Once de fecha 12 de octubre
de 2016 del Noveno Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte
Superior de Justicia de Lima.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando lo siguiente:

7.

En el Escrito N° 2103597, de fecha 22 de junio de 2011, sefiald que la sancién
impuesta de seis (6) UIT no es equitativa, tratindose de una infraccion formal
subsanable y exclusivamente para fines estadisticos, ademds de que se trata de una
empresa en etapa de exploracion con derechos mineros otorgados en el aiio 2005.

En el Escrito N° 2249302, de fecha 03 de diciembre de 2012, indic6 que la presunta
infraccién, se habria originado el 01 de setiembre del 2008, al no haberse presentado
oportunamente la DAC-2007; sin embargo, a la fecha de imposiciéon de la multa
mediante Resolucién Directoral N° 459-2011-MEM-DGM, la autoridad minera no
inicio el procedimiento sancionador, requisito sine qua non para a imponer una sancion
administrativa, dicha obligatoriedad es precisar los cargos de imputacién y las garantias
del administrado para su defensa, como lo sefialan los articulos 234 y 235 de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Asimismo sefiald que no presentd la DAC-2007, en tanto no realizé ninguna actividad
minera en el afio 2006, y conforme a reiterada y uniforme jurisprudencia minera, la
solo condicién de ser titular minero no lo obliga a presentar la Declaracién Anual
Consolidada, maxime si en la base de datos de la Direccion General de Mineria deberia
obrar el instrumento ambiental aprobado que la habilita a realizar una actividad minera,
sin embargo no existe dicha informacién. El solo hecho de ser titular minero, no es
suficiente para exigir el cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.
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10. Ademads que la resolucion impugnada es nula, al no motivar la conducta sancionable
transgrediendo lo dispuesto en el articulo 139 numeral 5) de la Constitucién Politica del
Perti concordado con el articulo 6 de la Ley N° 27444, por cuanto no sustenta si estan
en la obligacion de presentar o no la DAC-2007,

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

11. El articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, sefiala que toda persona y autoridad
estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

12. El articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por

_ Decreto Supremo N° 014-92-EM, segin el texto vigente para el presente caso, que
establece que los titulares de la actividad minera estin obligados a presentar

/ anualmente una Declaracion Anual Consolidada-D.A.C., informacién que tendra
caracter de confidencial. La inobservancia de esta obligacion serd sancionada con

multa. Las multas no seran menores de cero punto uno por ciento (0.1%) de una (1)

UIT, ni mayores de quince (15) UIT, segtin la escala de multas por infracciones que se

establecera por resolucion ministerial. En el caso de los pequefios productores mineros

el monto maximo serd de dos (2) UIT, y en el caso de productores mineros artesanales
el monto maximo serd de una (1) UIT.
13. El articulo 1 de la Resolucion Directoral N°.953-2008-MEM/DGM, publicada en el

Diario Oficial “El Peruano” el 10 de junio de 2008, se sefiala que el plazo de
presentacion de la Declaracion Anual Consolidada — DAC correspondiente al afio 2007
vence el 20 de julio de 2008; y conforme al articulo 1 de la Resolucién Directoral N°
978-2008-MEM/DGM, publicada el 19 de julio de 2008, se prorroga de manera
excepcional y por Unica vez, el plazo de presentacion de la referida Declaracion
Anual Consolidada, hasta el 30 de agosto de 2008.

/. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

\
14. En opinion de este colegiado los titulares de actividad minera obligados a presentar su
Declaracion Anual Consolidada (DAC) son aquellos titulares mineros que tengan
concesion minera, concesion de beneficio, concesion de labor general o concesion de
\ transporte, y que estén comprendidos en cualesquiera de las situaciones siguientes:

a) Que tengan estudios ambientales aprobados, independientemente que éstos se
encuentren vigentes.

b) Que hayan dado inicio a sus actividades mineras o que la autoridad minera competente
haya autorizado el inicio de las mismas.

c¢) Que la autoridad fiscalizadora competente o autoridad minera haya comprobado que
han realizado o se vienen realizando actividades mineras de
exploracién, desarrollo, construccion, operacion o cierre de minas, sin los permisos o
autorizaciones correspondientes.
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d) Que vienen presentando sus estadisticas mensuales de produccion en cumplimiento de
lo sefialado por el articulo 91 del Decreto Supremo N° 03-94-EM.

e) Que se encuentren en etapa de exploracion, desarrollo, construccion, operacion o cietre
de minas.

f) Que tengan actualmente sus actividades mineras paralizadas o sin actividad minera, es
decir, los titulares mineros que anteriormente han realizado o concluido actividades de
exploracion, desarrollo, construccion, operacion o cierre de minas.

g) Que han realizado actividad minera tales como: exploracion, desarrollo, construccidn,
operacién (explotacion, beneficio, labor general y transporte) y cierre de minas, en
concesiones que hayan sido transferidas o hayan sido declaradas caducas, y que
mantengan vigentes otras concesiones independientemente de que estas (ltimas se
encuentran sin actividad minera alguna.

h) Que cuenten con declaracion de compromisos vigente inscrita en el Registro Nacional
de Declaracion de Compromisos o en el Registro de Saneamiento.

i) Que han realizado actividad minera tales como: exploracidn, desarrollo, construceion,
operacién (explotacion, beneficio, labor general y transporte) y
cierre de minas en concesiones que posteriormente hayan sido otorgadas en cesion a
terceros; siempre y cuando mantengan otras concesiones vigentes independientemente
de si éstas se encuentren sin actividad minera, debiendo presentar la DAC so6lo por
cstas concesiones.

15. A fojas 38 obra copia del reporte de derechos mineros por titulares, del sistema
informdtico del Instituto Geoldgico Minero y Metalirgico - INGEMMET, en donde se
advierte que COMPANIA MINERA HUAYANA S.A.C., es titular, entre otros, de los
siguientes derechos mineros: “NATIVIDAD 2005 3%, codigo 010116006,
“NATIVIDAD 20057, codigo 010345805 y “NATIVIDAD 2005 27, codigo
010381805.

16. Analizando los actuados se tiene que la recurrente presentd las Declaraciones Anuales
Consolidadas indicadas en el punto 5 de la presente resolucion en situacion “cateo y
prospeccion”; observandose que cuenta con una certificacion ambiental de aprobacion
automatica DIA (DJ). Por tanto, la administrada se encontraba obligada a presentar la
Declaracion Anual Consolidada por el afio 2007.

17. En el caso de autos, la recurrente, al contar con una certificacién ambiental aprobada
en el aiio 2006, se encuentra incursa en los literales a) y f) seiialado en el punto 14 de la
presente resolucion.

18. Cabe seiialar que estan obligados a presentar la Declaracion Anual Consolidada los
titulares mineros que realizan o han realizado actividades mineras, aunque
posteriormente se encuentren estas actividades paralizadas (pues en estos casos se
declararda como “PARALIZADA™) o terminadas (pues en estos casos se declarara como
“SIN ACTIVIDAD MINERA”) y esta informacion es importante porque sirve para
fines de estadistica plblica sobre el desempeiio de la mineria en el pais y el impacto
rcal que ésta pueda tener en la economia y la sociedad. Debe precisarse que la
obligacion de presentacion del DAC es para todo titular de la actividad minera que se
encuentre en los supuestos sefialados en esta resolucion, sin petjuicio de la antigiiedad
que tenga el derecho minero.
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19.

20.

21,

22,

No consta en autos que, pese a estar obligada, la recurrente haya presentado a la
autoridad minera la Declaracion Anual Consolidada correspondiente al afio 2007 dentro
del plazo sefialado por la Resolucién Directoral N° 978-2008-MEM/DGM. Por lo
tanto, corresponde que la recurrente sea sancionada conforme a las normas antes
acotadas; resultando la resolucion venida en revision de acuerdo a ley.

Respecto al argumento sefialado por la recurrente en el punto 7 de la presente
resolucion, debe precisarse que la autoridad minera, en estricta aplicacion al Principio
de Legalidad, motivé la resolucién recurrida en el articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM que aprueba la Escala de Multas y Penalidades para el subsector minero y la
Resolucion Directoral N° 978-2008-MEM/DGM, que es de aplicacion a los titulares
mineros que tenian la obligacion de presentar dentro del plazo establecido en ella, la
DAC 2007.

Respecto al argumento expuesto por la recurrente en el punto 8 de la presente
resolucion, en el sentido que la autoridad minera no inicié el procedimiento
sancionador, debe sefialarse que la autoridad minera actué conforme al procedimiento
administrativo establecido en las normas mineras glosadas en la presente resolucion y a
los Principios del Procedimiento Administrativo establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, vigentes en su oportunidad para
el presente caso. Asimismo, debe sefialarse que en el presente procedimiento recursivo
la recurrente estd empleando su derecho de contradiccion y defensa respecto a la
sancion contenida en la resolucion impugnada.

Respecto a lo argumentado por la recurrente en los puntos 9 y 10 de la presente
resolucion, debe sefialarse que este colegiado considera que estan obligados a presentar
la Declaracion Anual Consolidada (DAC) aquellos titulares mineros que tengan
concesién minera y cuente con estudios ambientales aprobados, independientemente
que éstos se encuentren vigentes. En el presente caso la recurrente contaba con un
documento ambiental aprobado, respecto a la concesién minera “NATIVIDAD 2005~
en el afio 2007, conforme a la R.D. 480-2006-MEM/AAM, que obra a fojas 55 vuelta.
Por lo que, la recurrente si se encontraba obligada a presentar la Declaracién Anual
Consolidada 2007.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por Compaififa Minera Huayana S.A.C. contra la Resolucion Directoral N°
459-2011-MEM-DGM, de fecha 25 de mayo de 2011, del Director General de Mineria,
la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 009-2019-MEM-CM

SE RESUELVE;:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Compafifa Minera Huayana
S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 459-2011-MEM-DGM, de fecha 25 de mayo
de 2011, del Director General de Mineria, la que se confirma.

PRESIDENTE

ABOG. MARIA A. REMPJZGO GAMARRA
VOCAL/SUPLENTE

ABOG. RODOLFO CAPCHA
SECRETARI® RELA



