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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA '

RESOLUCION N° 031-2019-MEM/CM

Lima, 9 de enero de 2019

EXPEDIENTE : Nulidad Chachaconiza

MATERIA - Pedido de Nulidad

PROCEDENCIA ! Instituto Geoldgico Minero y Metaldrgico
ADMINISTRADO : Macusani Yellowcake S.A.C.

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Ortiz Pecol

I. ANTECEDENTES

1. Mediante Escrito N° 01-002214-18-D, de fecha 02 de julio de 2018 (fs. 111 a
112), Macusani Yellowcake S.A.C. acredité el pago del Derecho de Vigencia de sus
treinta y dos concesiones mineras, entre las cuales se encuentra la concesion
“CHACHACONIZA”, cddigo 01-00167-05. En dicho escrito se adjunté los
comprobantes de pago del Banco BBVA Continental N° 6306, 6307, 6308, 6309, 6310,
6311, 6312, 6313, 6314, 6315, 6316, 6317, 6318 y 6319, todos ellos de fecha 02 de
julio de 2018 (fs. 113 a 115).

2. Mediante Escrito N° 01-002217-18-D, de fecha 03 de julio de 2018 (fs. 118 a 119),
Macusani Yellowcake S.A.C. sefialé que al momento de presentar el Escrito N° 01-
% 002214-18-D para acreditar el pago de Derecho de Vigencia de sus treinta y dos
concesiones mineras no se le permitié adjuntar los siguientes comprobantes de pago:
N° 6320, 6321, 6322, 6323, 6324, 6325, 6326 y 6327 (fs. 120 a 121). La razon
informada fue que dichos comprobantes tenian hora posterior a las 16:30 pm; sin
embargo, esto no es verdad, ya que solo los comprobantes N° 6326 y 6327 tienen hora
posterior. Por tanto, adjuntd los referidos comprobantes y solicit6é tomar conocimiento
de lo antes seiialado y dar por acreditado el pago del Derecho de Vigencia de sus
concesiones mineras, entre las cuales se encuentra la concesién “CHACHACONIZA”,

@4 3. El Area Legal de la Direccion de Derecho de Vigencia del Instituto Geologico
Minero y Metaltrgico-INGEMMET mediante Informe N°¢ 1924-2018-
INGEMMET-DDV/, de fecha 3 de octubre de 2018 (fs. 209 a 215), evalud los
Escritos N° 01-002214-18-D y N° 01-002217-18-D; concluyendo lo siguiente: 1.
No est4 en discusiéon que la administrada haya ingresado a las instalaciones del
INGEMMET el 02 de julio de 2018 dentro del horario de atencion; 2. La

O administrada no contaba con los recibos de pago por Derecho de Vigencia hasta

las 04:30 pm, hora en la que ya no se permite el ingreso al publico. 3. Los
recibos de pago por Derecho de Vigencia ingresaron irregularmente a las
instalaciones del INGEMMET con posterioridad a las 04:30 pm. 4. El hecho
que la administrada haya ingresado a las instalaciones del INGEMMET no
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implica que mesa de partes tenga que esperar por tiempo indefinido hasta que
pueda cumplir con los requisitos de sus obligaciones legales. Permitir hechos
como lo ocurrido ocasionaria que los administrados ingresen al INGEMMET y
permanezcan por tiempo indefinido en sus instalaciones a la espera que, desde
el exterior, le alcancen documentacion para presentar y que no tiene consigo
hasta el horario de atencion. 5. El Escrito N° 01-002214-18-D ingresé a mesa de
partes sin los recibos de pagos y admitir una acreditacién como ésta conllevaria
a la violacién del Principio de Imparcialidad en tanto se da un ftrato
privilegiando a un usuario que no se da a los demas.

4. La Direccion de Derecho de Vigencia del INGEMMET mediante resolucion de
fecha 03 de octubre de 2018 (fs. 215 vuelta), elevo los actuados a la Presidencia
Ejecutiva del INGEMMET con el proyecto de resolucion correspondiente.

5. El Presidente Ejecutivo del INGEMMET, mediante resolucion de fecha 03 de
octubre de 2018, declard inadmisible la acreditacion solicitada por Macusani
Yellowcake S.A.C. mediante Escritos N° 01-002214-18-D y N° 01-002217-18-
D y dispuso que se ponga a conocimiento de la administrada que lo resuelto
s6lo podra ser impugnado conjuntamente con la contradiccion de la caducidad
que corresponda.

6. Mediante Escrito N° 01-003249-18-D, de fecha 09 de octubre de 2018 (fs. 01 a
71), la recurrente deduce nulidad de las resoluciones de fecha 03 de octubre de
2018 emitidas por la Direccion de Derecho de Vigencia y por la Presidencia
Ejecutiva del INGEMMET, respectivamente.

7. En esta instancia la recurrente presento el Escrito N° 2883933, de fecha 18 de
diciembre de 2018, ampliando los fundamentos de la nulidad presentada.

8. El Presidente Ejecutivo del INGEMMET mediante resolucion de fecha 15 de
octubre de 2018, sustentada en el Informe N° 1955-2018-INGEMMET-DDV/L,
ordend formar cuaderno de nulidad “CHACHACONIZA”, y elevarlo al Consejo
de Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio N°
647-2018-INGEMMET/PE, de fecha 23 de octubre de 2018.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la nulidad deducida por Macusani Yellowcake S.A.C.
contra la resolucion de fecha 3 de octubre de 2018, del Presidente Ejecutivo del
INGEMMET que declara inadmisible la acreditaciéon del Derecho de Vigencia
solicitada mediante Escritos N° 01-002214-18-D y N° 01-002217-18-D.
ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

La recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo
siguiente:
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10.

Ll

12.

13.

14.

15:

Se debe tramitar en forma separada los Escritos N° 01-002214-18-D y N° 01-
002217-18-D, por ser totalmente distintos. Con el primero se solicito la
acreditacion del Derecho de Vigencia sin utilizar el codigo Unico de las
concesiones mineras; mientras que con el segundo se presentd una queja por no
haberse aceptado los comprobantes de pago por dicho concepto.

Ingreso a las instalaciones del INGEMMET dentro del horario de atencién, esto
es desde las 8:15 am a 16:30 pm; ademds, cuenta con la Constancia de
Recepcion N° 01-002214-18-D, de fecha 2 de julio de 2018, con hora de
recepcion 16:30 pm y no aceptar lo que indica dicha constancia significaria que
el INGEMMET manipula los datos.

En la constancia de recepcion se indica claramente que se adjunta 14
comprobantes de pago y eso significa que el INGEMMET dio su conformidad a
la presentacion de dicho escrito con los comprobantes, dentro del dia y hora
hébil. Por otro lado, no se puede determinar que el contenido del referido
certificado sea falso en base a deducciones erradas e ilicitas.

La empresa, mediante Escrito N° 01-002214-18-D, entregé los 14
comprobantes de pago del Banco BBVA Continental y en el mismo dia y a la
misma persona se le entregaron los 8 comprobantes de pago restantes, quien en
un primer momento los aceptd, sefialando que la jefa inmediata lo habia
autorizado, pero después de una llamada telefénica manifestdé que ya no podia
aceptarlos.

Los comprobantes de pago tienen hora de operacion entre las 15:53 pm hasta las
16:48 pm, lo que demuestra que todos los pagos fueron efectuados el dia 02 de
julio de 2018 y presentados en mesa de partes el mismo dia en dos bloques; un
grupo con 14 comprobantes de pago y el otro con 8.

Es materialmente posible que los comprobantes de pago estén en las
instalaciones del INGEMMET dentro del horario de atenciéon y se tenia la
obligacion legal de atender hasta la Gltima persona.

La autoridad sefiala que deviene en inadmisible la acreditacién de pago cuando
se presenta una escrito fuera de plazo o sin adjuntar los recibos de pago; sin
embargo, no estd en ninguno de los supuestos antes acotados, por el contrario,
presentd el escrito en forma oportuna adjuntando los respectivos comprobantes
segun la constancia de presentacion.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

16.

El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
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21.
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22.

nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a
las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera declarard la nulidad de actuados, de oficio 0 a
peticion de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las prucbas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la nulidad serd deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiceion y se
tramitard en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La
referida autoridad formard el cuaderno separado, incluyendo las copias que
las partes designen y que la autoridad sefiale. El cuaderno sera elevado a la
autoridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

El articulo 174 del Coédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, que sefiala que quien formula nulidad
tiene que precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa
del acto procesal cuestionado.

El numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-EM, aplicable supletoriamente al procedimiento administrativo
minero, que establece que los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo IIT Capitulo II de la misma ley.

El numeral 215.1 del articulo 215 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula la facultad de
contradiccion de los administrados; que establece que conforme a lo sefialado en
el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

El articulo 37 del Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 03-94-EM,
modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2013-EM, publicado
el 13 marzo 2013; que establece que los pagos por Derecho de Vigencia y/o
Penalidad se realizaran desde el primer dia hébil del mes de enero al 30 de junio
de cada afio, en las entidades del Sistema Financiero debidamente autorizadas
por el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico - INGEMMET, utilizando el
cddigo tnico del derecho minero, en cuyo caso la acreditacion serd automatica.
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Los pagos por concepto del Derecho de Vigencia y/o Penalidad que se realicen
con certificados de devolucién vigentes, deberdn presentarse hasta el 30 de
junio en los Organos Desconcentrados del INGEMMET o en su sede central,
para lo cual el titular deberé presentar una solicitud indicando el codigo Unico y
el nombre del derecho minero por el que se efectia el pago, adjuntando los
certificados originales. Si se paga el Derecho de Vigencia y/o Penalidad del
derecho minero de un tercero, la solicitud debera contar con la firma legalizada
del titular del certificado de devolucion. El titular debera acreditar el pago por
Derecho de Vigencia y/o Penalidad solo en los siguientes casos: a) Si se ha
efectuado el pago sin utilizar el codigo tnico del derecho minero. b) Si el
derecho minero se encuentra extinguido y no figura en el Padron Minero
Nacional, estando la resoluciéon que declard la extincion de dicho derecho
cuestionada judicialmente. Para que la acreditacion antes indicada sea declarada
admisible se presentara un escrito solicitdndola, en la cual se debera: (i) adjuntar
las boletas originales del depdsito integro adeudado en las cuentas autorizadas
por el INGEMMET; e, (ii) identificar el derecho por el cual se efectia el pago.
La presentacion del escrito referido se realizara hasta el 30 de junio de cada afio
en la sede central del INGEMMET u Organos Desconcentrados. De no
presentarse la documentacién exigida en el parrafo anterior y en el plazo
indicado, el INGEMMET declarara inadmisible la acreditacién, lo cual sélo
podra ser impugnado conjuntamente con la contradiccion de la caducidad. Sin
perjuicio de lo seflalado en el péarrafo anterior, los pagos efectuados y
acreditados fuera de plazo podran ser objeto de reembolso de oficio por el
INGEMMET.”

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Cz_ﬁ_.

23,

24,

Macusani Yellowcake S.A.C. formuld nulidad de las resoluciones de fecha 03
de octubre de 2018 emitidas por la Direccion de Derecho de Vigencia y la
Presidencia Ejecutiva del INGEMMET, respectivamente. La primera aprobd el
informe que evalud los Escritos N° 01-002214-18 y N° 002217-18-D y la
segunda declard inadmisible la acreditacion del pago del Derecho de Vigencia
de sus treinta y dos concesiones mineras entre las que se encuentra el derecho
minero “CHACHACONIZA”,

La recurrente, al deducir la nulidad, cuestiond el contenido de las resoluciones
sefialadas en el numeral anterior y se le dio tramite para que este colegiado se
pronuncie como ultima instancia administrativa; sin embargo, debid deducir
dicha nulidad mediante el recurso de revision, que le franquea la normatividad
minera, formuldndolo en la debida oportunidad, de conformidad con el numeral
11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.



S

4 @\ICA DE,)
Vias Lp,
Al

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 031-2019-MEM-CM

25.

26.

La oportunidad para cuestionar una resolucion que evaltia y declara inadmisible
la acreditacion del Derecho de Vigencia de una concesién minera es sélo con la
formulaciéon del recurso de revisién contra la resolucién que declara la
caducidad del respectivo derecho minero; conforme lo sefiala el articulo 37 del
Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria.

En el caso de autos, el derecho minero “CHACHACONIZA” se encuentra
vigente y la recurrente dedujo la nulidad de la resolucién de fecha 03 de octubre
de 2018 que declar6 inadmisible la acreditacién del pago del Derecho de
Vigencia. Por tanto, la recurrente deberd cuestionar la referida resolucion

conjuntamente con la interposicion del recurso de revision contra la caducidad
del derecho minero “CHACHACONIZA”,

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar improcedente la nulidad
deducida por Macusani Yellowcake S.A.C. contra la resoluciéon de fecha 03 de
octubre de 2018 del Presidente Ejecutivo del Instituto Geoldgico Minero y
Metalurgico -INGEMMET.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

Declarar improcedente la nulidad deducida por Macusani Yellowcake S.A.C.
contra la resolucion de fecha 03 de octubre de 2018 del Presidente Ejecutivo del
Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico -INGEMMET,

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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