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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Lima, 08 de Marzo del 2022
RESOLUCION JEFATURAL N° 001017-2022-JN/ONPE

VISTOS: El Informe N° 002053-2021-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final N° 000288-2020-PAS-ERM2018-
JANRFP-GSFP/ONPE, informe final de instruccién del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra JORGE FERNANDO MOYA MEDINA, excandidato a la
alcaldia provincial de Huamanga, departamento de Ayacucho; asi como, el Informe N°
002944-2021-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el principio de irretroactividad, recogido en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial
El Peruano el 25 de enero de 2019 (TUO de la LPAG), las disposiciones sancionadoras
aplicables son las vigentes en el momento en que se configurd la presunta infraccion
que se pretende sancionar. Solo si la normativa posterior le es mas favorable, se
aplicara esta ultima;

En el caso concreto, al ciudadano JORGE FERNANDO MOYA MEDINA, excandidato a
la alcaldia provincial de Huamanga, departamento de Ayacucho (administrado), se le
imputa la no presentacion de la informacion financiera de su campafa electoral en las
Elecciones Regionales y Municipales 2018 (ERM 2018). La presunta infraccion se
habria configurado el 22 de enero de 2019;

Siendo asi, la normativa sancionadora aplicable al presente caso es la Ley N° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley N° 31046,
Ley que modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los Partidos Politicos” de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP)'. Asimismo, resulta aplicable en principio
el Reglamento de Financiamiento y Supervisiéon de Fondos Partidarios (RFSFP),
aprobado mediante la Resolucion Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE. No obstante,
conforme al principio de retroactividad benigna el nuevo Reglamento de Financiamiento
y Supervision de Fondos Partidarios (nuevo RFSFP), aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE, también resulta aplicable. Esto a condicion de que
la aplicacion del nuevo RFSFP genere en el administrado una situacion mas beneficiosa
al momento de aplicar las disposiciones sancionadoras;

Dilucidada la normativa aplicable, el cuarto parrafo del articulo 30-A de la LOP establece

que los ingresos y gastos efectuados por el candidato en su campafa electoral deben

i ser informados a la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina
onee"™ "=  Nacional de Procesos Electorales (ONPE) a través de los medios que esta disponga y
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En relacion con ello, el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP establece que las
candidaturas distintas a la presidencial presentan la informacioén financiera mediante el
responsable de campana que designen. En elecciones regionales y municipales, los
candidatos a los cargos de gobernador y vicegobernador regional y alcalde deben
acreditar a un responsable de campana para cumplir con su obligacioén de entregar los
informes de aportes, ingresos y gastos de campana electoral a la ONPE. En caso no lo
acrediten, o si asi lo deseasen, los candidatos seran sus propios responsables de
campafa;

El numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP establece el plazo para informar a la GSFP
los ingresos y gastos efectuados durante la campania electoral:

Articulo 34.- Verificacién y control

34.6. Las organizaciones politicas y los responsables de campafia, de ser el caso, presentan
informes a la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, sobre las aportaciones e ingresos recibidos y sobre los gastos que
efectuan durante la campana electoral, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el diario oficial El Peruano de
la resolucion que declara la conclusiéon del proceso electoral que corresponda.
(Resaltado es nuestro)

En relacion con las elecciones municipales, el Jurado Nacional de Elecciones declard
concluido este proceso electoral mediante la Resolucion N° 3591-2018-JNE, publicada
en el diario oficial el 28 de diciembre de 2018. Asimismo, mediante la Resolucion
Jefatural N° 000320-2018-JN/ONPE, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de
enero de 2019, se fija como fecha limite para la presentacion de la informacion financiera
de la campana electoral de las ERM 2018, el 21 de enero de 2019;

La obligacién de los candidatos a los cargos de gobernador, vicegobernador regional y
alcalde, consistia en presentar hasta el 21 de enero de 2019 la informacion financiera
de su campafia; en ese sentido, el incumplimiento de esta obligacion, configura una
omisién constitutiva de infraccidn, de acuerdo al articulo 36-B de la LOP que establece:

Articulo 36-B.- Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e ingresos efectuados durante
su camparia son sancionados con una multa no menor de diez (10) ni mayor de treinta
(30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En caso de que el candidato reciba aportes
de fuente prohibida sefialados en el articulo 31 de la presente ley, la multa es del monto
equivalente al integro del aporte recibido indebidamente. (Resaltado es nuestro)

En consecuencia, a fin de resolver el presente expediente, resulta de trascendencia la
evaluacion de los siguientes aspectos: i) si el administrado tenia o no la obligacién de
presentar la informacion financiera de su campana electoral; ii) si la presentd o no hasta
el 21 de enero de 2019; y, eventualmente, iii) si existe alguna circunstancia que exima
de responsabilidad. También, de darse el caso, correspondera evaluar otras
circunstancias que pueda alegar el administrado y que no se subsuman en los puntos
anteriores;

Il. HECHOS RELEVANTES

En el reporte del Sistema CLARIDAD sobre la informacién financiera de campafa
electoral de los candidatos a cargos de eleccion popular de la circunscripcion electoral
de Ayacucho/Huamanga consta la relacion de excandidatos a las alcaldias provinciales
que no cumplieron con presentar la informacion financiera de los aportes, ingresos
recibidos y gastos efectuados en su campana electoral durante ERM 2018. En dicho
listado, figuraba el administrado;
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En base a lo sefalado, la Jefatura del Area de Normativa y Regulacién de Finanzas
Partidarias emitié el Informe N° 288-2020-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, el cual
concluyo que se justifica el inicio del PAS contra el administrado. Asimismo, recomendé
a la GSFP emitir la resolucion gerencial que dé inicio a este procedimiento;

Con Resolucion Gerencial N° 000324-2021-GSFP/ONPE, de fecha 28 de enero de
2021, la GSFP en calidad de érgano instructor, dispuso el inicio del PAS contra el
administrado, por no presentar la informacion financiera de los aportes, ingresos
recibidos y gastos efectuados en su campafia electoral durante las ERM 2018, segun lo
previsto en el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP;

Mediante Carta N° 003076-2021-GSFP/ONPE, notificada el 8 de febrero de 2021, la
GSFP comunicé al administrado el inicio del PAS -junto con los informes y anexos-, y le
otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias habiles mas dos (2) dias calendario por el
término de la distancia, para que formule sus alegaciones y descargos por escrito. EI 10
de febrero de 2021, presentd sus respectivos descargos;

Mediante Resolucion Jefatural N° 000091-2021-JN/ONPE, publicada en el diario oficial
El Peruano el 10 de abril de 2021, se dispuso la suspension del computo de plazos para
iniciar y tramitar los PAS por infracciones a la LOP, y a la Ley N° 26300, Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, por sesenta (60) dias a computar
desde el dia siguiente de su publicacion?;

Por medio del Informe N° 002053-2021-GSFP/ONPE, de fecha 26 de julio de 2021, la
GSFP elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final N° 000288-2020-PAS-ERM2018-
JANRFP-GSFP/ONPE, informe final de instruccion contra el administrado, por no
presentar la informacion financiera de aportaciones e ingresos recibidos y gastos
efectuados durante la campafa electoral de las ERM 2018 en el plazo de ley;

A través de la Carta N° 003523-2021-JN/ONPE, el 6 de octubre de 2021 se notifico al
administrado el citado informe final y sus anexos, a fin de que este formule sus
descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles, mas dos (2) dias calendario por el
término de la distancia. El administrado present6é sus descargos el 28 de octubre de
2021;

lll. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Descrito los hechos y considerando que resulta inoficioso evaluar los descargos finales
ya que el administrado no habria adquirido la condicion de candidato para las ERM
2018, corresponde antes que nada evaluar si el administrado se constituy6 en sujeto
obligado de rendir cuentas de campania. En tal sentido, resulta adecuado indicar quiénes
obtienen la condicion de candidato en un proceso electoral y si el administrado la
adquirio para las ERM 2018;

Sobre el particular, el articulo 5 del RFSFP define que “candidato a cargo de eleccion popular,
es aquel ciudadano que figura como candidato en la solicitud presentada por la organizaciéon politica ante
el JNE para su participacion en las elecciones generales, regionales o municipales”. Y, por su parte, el
articulo 5 del nuevo RFSFP sefala que la persona candidata es aquella “ciudadana o
ciudadano cuya candidatura ha sido inscrita por el Jurado Electoral Especial respectivo, para su
participacién en un proceso electoral”. De tal forma que el nuevo RFSFP ya no propone que la

2 Anteriormente, mediante Resolucién Jefatural N° 000047-2021-JN/ONPE, publicada en el diario oficial EI Peruano el
26 de febrero de 2021, se suspendié el cdmputo de plazos para iniciar y tramitar los PAS, precisandose que dicha
suspension regiria mientras se encontraran vigentes las medidas de aislamiento social obligatorio escalonado y de
suspensién de transporte interprovincial decretadas por el Poder Ejecutivo. Este Ultimo, dispuso mediante Decreto
Supremo N° 036-2021-PCM, el levantamiento de la suspension del transporte interprovincial a partir del 1 de marzo de
2021; por lo que, los plazos se reanudaron a partir de dicha fecha.
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condicion de candidato se obtenga con la presentacion de la solicitud de inscripcion,
sino a través del acto de inscripcidon de la candidatura que el Jurado Especial Electoral
(JEE) respectivo realiza;

Por su parte, conforme al principio de retroactividad benigna —dispuesto en el articulo
103 de la Constitucion Politica del Pert® y el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la
LPAG- la norma vigente al momento de producirse la infraccion dejara de ser aplicada
por la norma juridica posterior si esta contempla una situacion mas favorable para el
administrado. De modo que, para aplicar este principio en el caso en concreto resulta
necesario realizar un juicio de favorabilidad o benignidad, lo que consiste en que la
autoridad administrativa tiene que verificar si los efectos de la norma posterior son mas
favorables en la esfera subjetiva del administrado®;

En ese sentido, resulta mas favorable o beneficioso la consideracion del articulo 5 del
nuevo RFSFP ya que con el acto de inscripcion por el JEE se tiene una mayor seguridad
para que el ciudadano o ciudadana conozca y asuma que es un sujeto obligado de rendir
cuentas de campanfa. Esto, en razén de que existe la pretension legitima de entender
que el administrado al no ser inscrito para participar en un proceso electoral, no tendria
la obligacién de entregar la informacion financiera de campafa. Asimismo, resulta
contrario al mandato de trato diferenciado que se supervise y controle a aquellos
quienes el JEE no los inscribi6é ni registrd para participar en un proceso electoral, a
diferencia de aquellos que luego de tener inscrita su candidatura participaron
activamente en un proceso electoral. Asi, se evitaria sancionar a los administrados cuya
solicitud de inscripcion presentan defectos insubsanables que, pese a presentarla esta
es declarada improcedente por la justicia electoral. Por consiguiente, en el presente
caso resulta aplicable la definicion dispuesta por el articulo 5 del nuevo RFSFP, pues
conforme a lo argumentado resulta mas favorable para al administrado que la inscripcién
de la candidatura sea el criterio que defina a la persona candidata y, que en efecto, esté
obligada de rendir cuentas de campainia;

Es asi que, el administrado no adquirio la condicion de candidato para las ERM 2018 ya
que el Jurado Electoral Especial de Huamanga, mediante Resolucion N° 00425-2018-
JEE-HMGA/JNE, no inscribié la candidatura del administrado luego de declarar
improcedente la solicitud de inscripcion de la lista de candidatos que buscaba promover
el Partido Aprista Peruano. Esto, debido a que presentd un defecto insubsanable al no
cumplir con las cuotas electorales;

Por esta razén, al tenerse que la lista de candidatos contenida en la solicitud de
inscripcion fue declarada improcedente; en el presente PAS no se puede afirmar que el
administrado tuvo la calidad de candidato en las ERM 2018. De modo que, el
administrado no se encontraba obligado a presentar la informacion financiera;

Por lo expuesto, considerando que el administrado no se constituydé en candidato, no
tenia la obligacion de presentar su informacion financiera de campanfa; corresponde
disponer el archivo del presente PAS;

Acorde con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley Organica
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como el literal y) del articulo 11 de

3 Considerando que “los principio de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios basicos del
derecho sancionador” (STC Exp. N° 2050-2002-AA/TC, f. j. 8), el principio de retroactividad benigna no solo resulta
aplicable en el derecho penal, sino también al &mbito del derecho administrativo sancionador. En esa misma linea, a
través de la Casacion N° 3988-2011 Lima, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha reconocido la aplicacion del
principio de retroactividad benigna a los procedimientos administrativos sancionadores.

4 Al respecto, véase a Moron Urbina, J. C. (2009). “Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General”.
Lima. Gaceta Juridica, 8va ed., p. 712.
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su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural N°
000902-2021-JN/ONPE, y la Resolucién Jefatural N° 000949-2022-JN/ONPE;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. — ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra el ciudadano JORGE FERNANDO MOYA MEDINA, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Sequndo. — NOTIFICAR al ciudadano JORGE FERNANDO MOYA
MEDINA el contenido de la presente resolucion.

Articulo Tercero. — DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro de los tres (3) dias de su emision; asimismo, la publicaciéon de su sintesis en el
diario oficial El Peruano, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién Jefatural N°
000095-2020-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ELAR JUAN BOLANOS LLANOS
Jefe (e)
Oficina Nacional de Procesos Electorales

EBL/iab/hec/dcm
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