N° 0 0 3 8 -2022-MIDAGRI-SG

Lima, 0 g MAR. 2022
VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por Juan Paredes Olivos y otros contra la Carta
N°® 0378-2021-MIDAGRI-SG/OGGRH; el Memorando N° 186-2022-MIDAGRI-SG/OGGRH,
complementado con el Memorando N° 229-2022-MIDAGRI-SG/OGGRH, de la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos; vy, el Informe N° 306-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ
de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud presentada con fecha 23 de setiembre de 2021, el sefior
Juan Manuel Paredes Olivos y Martha F. Beizaga Venegas; Hugo Pascual Vidal y Céndor;
Eduardo Laurencio Cribillero; Victoriano Castafieda Santos; Juana Franco Aguilar; Rosario
Melchora Morales Paz, Martha Nimia Bartra Mostacero de Segura; Augusto Palacios
Cadenas; Juana Rosa Salinas Giraldo; Tomas Villalobos Castillo; Enith Villacorta
Bustamante; Fortunato Walter Tosso Gauret; José Alfredo Mendoza Taccio; Donato
Francisco Rodriguez Soto; Ana Maria Urbina Figueroa; Maria Esther Sanchez Canales;
Filomeno Depaz Figueroa; Clara L. Pajares Villena, con domicilio comun para efecto de las
notificaciones en el Jr. José Santos Chocano N° 769, 2do. Piso “A”, Urbanizacion Villa Los
Angeles, Los Olivos, Lima, en adelante los administrados, peticionan el pago de devengados
e inclusion en la planilla de pago de pensiones de manera permanente, respecto de la
subvencion adicional diario por refrigerio y movilidad y pago de la subvencién de las 10 URP
(Unidad la compensacion adicional diaria por Refrigerio y Movilidad y de la subvencién
equivalente a 10 Unidades Remunerativas Publicas (URP), en Fiestas Patrias, Navidad,
Escolaridad y Vacaciones, derivadas de las Resoluciones Ministeriales N° 00419-88-AG y
N° 00420-88-AG, derechos, que forman parte integrante del Convenio Colectivo suscrito
entre el Sindicato Unico de Trabajadores del Sector Agrario -SUTSA y el Ministerio de
Agricultura (1987-1988), que debié ser incluido en la planilla de pago en su condicion de ex
trabajadores y sucesores intestados del titular pensionista, en calidad de nombrados del
régimen del Decreto Legislativo N° 276, ahora pensionistas inmersos en el Decreto Ley N°
20530, asimismo, solicitan que el pago de los devengados se realice en estricta aplicacién
del articulo 1236 del Codigo Civil y el Pleno Jurisdiccional de 1997, Tema 2, sobre la
actualizacion de la deuda laboral, sobre la base de la remuneraciéon minima vital o concepto
que lo reemplace;

Que, mediante Carta N° 340-2021-MIDAGRI-SG-OGGRH-OARH, de fecha 04 de
octubre de 2021, la Oficina de Administracién de Recursos Humanos (OARH) de la Oficina
General de Gestién de Recursos Humanos (OGGRH), comunicé a los administrados, que
su solicitud ingresada el 23 de setiembre de 2021 referida, entre otros, a la aplicacién de las



Resoluciones Ministeriales N° 00419-88-AG y N° 00420-88-AG no tiene amparo legal, en
virtud a las consideraciones que se detallan en la referida Carta;

Que, posteriormente, la OGGRH del MIDAGRI, encauza el presente procedimiento
administrativo, atendiendo a la salvaguarda del debido procedimiento administrativo y al
principio constitucional de la pluralidad de instancia, en observancia de lo dispuesto en el
numeral 3) del articulo 86 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
en adelante el TUO de la LPAG, por cuya razén, notifica a los administrados con la Carta N°
0378-2021-MIDAGRI-SG/OGGRH, de fecha 29 de diciembre de 2021, suscrita por la

Directora General de la OGGRH del MIDAGRI, mediante la cual le informa “(...) Esta Oficina
General alcanza y hace suya la Carta N° 340-2021 -MIDAGRI-SG-OGGRH-OARH, referida al extremo de
la aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 419-88-AG y N° 420-88-AG. Asimismo, se dejan sin efecto los
actos de notificacion de la carta citada anteriormente.”, y agrega: “Cabe precisar, que de acuerdo al numeral
2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS, el plazo para interponer los recursos es de 15

dias perentorios, computables a partir del dia siguiente de la notificacion.”,

Que, se desprende del considerando precedente, que la apelacion de autos,
corresponde ser entendida como dirigida contra la Carta N° 0378-2021-MIDAGRI-
SG/OGGRH, que encauza la Carta N° 340-2021-MIDAGRI-SG/OGGRH-OARH, la misma
que ha sido absuelta por los administrados, mediante escrito ingresado el 21 de enero de
2022, en cuyo contexto es necesario proseguir el desarrollo del presente procedimiento
administrativo, al encontrar sustento legal en el marco normativo aqui descrito;

Que, en cuanto al aspecto formal del cumplimiento de requisitos del recurso
administrativo impugnatorio, al haber el administrado interpuesto recurso de apelacion,
contra un acto administrativo emitido por la Directora General de OGGRH, que hace suyo el
acto emitido por el Director de la OARH de la OGGRH, se verifica el encauzamiento del
presente procedimiento administrativo, con arreglo al marco normativo previsto en el TUO
de la LPAG, por lo cual cabe manifestar que el administrado ha interpuesto validamente el
recurso de apelacion contra la Carta N° 0378-2021-MIDAGRI-SG/OGGRH, de fecha 29 de
diciembre de 2021: con lo que se da cumplimiento a lo establecido en el numeral 218.2 del
articulo 218 del TUO de la LPAG;

Que, la Carta N° 0378-2021-MIDAGRI-SG-OGGRH con la que la Directora General
de la OGGRH, hace suya la Carta N° 340-2021-MIDAGRI-SG-OGGRH, dejando sin efecto
los actos de notificacion de esta ultima, ha sido notificada a los administrados el 30 de
diciembre de 2021, conforme consta en el cargo que obra en el Sistema de Gestién

A IR Documentaria - SISGED, e interponen el recurso de apelacién contra la misma el 21 de
é’ Ve Enero de 2022; es decir, dentro del plazo de ley;
%o, ; Que, ingresando al andlisis del fondo de la impugnacion de autos, cabe manifestar

R TS < . . N
= ~" que, respecto de la pretension de autos, el articulo 2 de las Resoluciones Ministeriales N°



00419 y N° 00420-88-AG, determin6 que: “El egreso que origine la presente Resolucién
Ministerial, se efectuard con cargo a la Fuente de Financiamiento de Ingresos Propios, u
ofras fuentes que no afecten al Tesoro Publico.”,

Que, el articulo 19 del Decreto Ley N° 25986, Ley de Presupuesto del Gobierno
Central (para el Ejercicio Fiscal 1993), establecié que todos los ingresos recaudados por los
Organismos del Gobierno Central bajo cualquier concepto constituyen recursos del Tesoro
Publico y prohibié la administracion de recursos propios en forma extrapresupuestaria; razén
por la que, por imperio de la referida norma legal, la compensacién adicional diaria, asi como
la subvencion, dispuestas por las citadas Resoluciones Ministeriales, segin el caso,
quedaron sin efecto;

Que, por otro lado, y con relacién al sostenimiento del beneficio en el marco del
convenio colectivo suscrito con SUTSA el 21 de setiembre de 1988; relacionado con el
Pliego Petitorio correspondiente al afio 1988, cabe sefialar que el ejercicio de este derecho
no es irrestricto, sino que esta sujeto a determinados limites establecidos por normas con
rango de ley, como por ejemplo las leyes de presupuesto del sector publico; toda vez que el
Estado tiene potestades reguladas y no puede, por ello, adoptar decisiones que no estén
expresamente sefialadas en la Ley; sélo puede actuar y decidir siempre que exista norma
habilitante que expresamente permita conceder u otorgar beneficios a los trabajadores; asi,
el articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-82 (vigente en ese momento) establecia que el
derecho de los afiliados debe ser gjercido dentro de los limites de la Ley;

Que, con relacion al pretendido sustento que contendrian las Sentencias del Tribunal
Constitucional, y las aportadas de sendos procesos judiciales por los administrados, cabe
anotar que tales pronunciamientos jurisdiccionales obedecen, de suyo, a un conflicto inter
partes, que Unicamente obedecen a lo resuelto en cada caso en concreto, en cuyo contexto,
tal sustento adolece de toda pertinencia, por lo que mal se pueden aplicar al caso que nos
ocupa tales Sentencias, maxime que, el derecho declarado y obtenido por quien interpone
una demanda, tiene un efecto dirigido exclusivamente al citado demandante, en cuyo caso
la pretension que fue demanda obedece a todo un conjunto de hechos y fundamentos
juridicos, que son diferentes a los demas procesos existentes, pues lo decidido en las
demandas presentadas como sustento por los administrados, se refiere a situaciones de
hecho diferentes e individualizadas a los actos administrativos que son materia del presente
caso;

Que, no es menos importante sefalar, que atendiendo a que la peticién de autos
comprende el pago de suma de dinero, el Tribunal Constitucional ha establecido que en
materia presupuestaria, las remuneraciones, bonificaciones y beneficios que son percibidos
o reclamados por los trabajadores de la Administracion Publica, se sujetan a las restricciones
resupuestarias establecidas en las Leyes del Presupuesto PUlblico que se aprueban
anualmente, cuya tutela se encuentra regulada en la Constitucion Politica del Pert, siendo
necesario sefialar al respecto, que todo egreso o gasto del Erarioc Nacional debe encontrarse
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debidamente autorizado y justificado por una norma legal expresa, 1o que no acontece en el
caso de autos;

Que, respecto al pretendido pago de los devengados en aplicacion del articulo 1236
del Codigo Civil y el Pleno Jurisdiccional Laboral de 1997, sobre la actualizacion de la deuda
laboral, sobre la base de la remuneracion minima vital o concepto que lo reemplace, cabe
sefalar que tal pedido no encuentra acogida, citando en este extremo el principio general
del Derecho, que sefiala: “Lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, y al desestimar la
restitucion del pago de la subvencién, el pretendido reconocimiento y pago de los
devengados y la actualizacién de la deuda laboral, deviene en infundado, siendo en
consecuencia también desestimado, no siendo atendible lo solicitado;

Que, atendiendo a la normatividad antes expuesta, cabe sefalar que ambas
pretensiones vinculadas a las Resoluciones Ministeriales N° 00419 y N° 00420-88-AG, cuya
restitucion de pagos se peticiona, carecen de sustento legal, por lo que no se puede
pretender su reconocimiento y abono;

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica en el Informe N° 306-2022-MIDAGRI-
SG/OGAJ, opina que corresponde declarar infundado, en todos sus extremos, el recurso de
apelacion interpuesto; con lo cual queda agotada la via administrativa, en aplicacion de lo
establecido en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del TUO de la LPAG, con
notificacion a los administrados;

Con la visacion del Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; v,

De conformidad con la Ley N° 31075, que aprueba la Ley de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; el Texto Integrado del Reglamento

| de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego aprobado por

Resolucién Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI; y, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Juan
Manuel Paredes Olivos y Martha F. Beizaga Venegas; Hugo Pascual Vidal y Céndor;
Eduardo Laurencio Cribillero; Victoriano Castafieda Santos; Juana Franco Aguilar; Rosario
Melchora Morales Paz, Martha Nimia Bartra Mostacero de Segura; Augusto Palacios
adenas; Juana Rosa Salinas Giraldo; Tomas Villalobos Castillo; Enith Villacorta
ustamante; Fortunato Walter Tosso Gauret; José Alfredo Mendoza Taccio; Donato
o rancisco Rodriguez Soto; Ana Maria Urbina Figueroa; Maria Esther Sanchez Canales;
R AG Filomeno Depaz Figueroa; Clara L. Pajares Villena, contra la Carta N° 0378-2021-MIDAGRI-
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SG/OGGRH, que encauza la Carta N° 0340-2021-MIDAGRI-SG/OGGRH-OARH; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion de Secretaria
General;

Articulo 2.- Dar por agotada la via administrativa, de conformidad con lo establecido
en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Articulo 3.- Disponer que la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documental, notifique la presente Resolucion de Secretaria General al sefor Juan Manuel
Paredes Qlivos y otros, en el domicilio comun sefialado en Jr. José Santos Chocano N° 769,
2do. Piso “A”, Urbanizacion Villa Los Angeles, Los Olivos, Lima, a fin que de conformidad
con lo sefialado en el numeral 22.2 del articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, trasmita la decision a sus cointeresados; remitiendo los actuados a la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos.

Articulo 4.- Disponer la publicacion de la presente de la presente Resolucion en la
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