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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 295-2021-0S-PAD-MPC

30 DIC 2021

Cajamarca,
VISTOS:

El Expediente N° 46304-2020; Resolucion de Organo Instructor N° 09-2021-0I-PAD-MPC; Informe de
Organo Instructor N° 291-2021-O1-PAD-MPC de fecha 29 de diciembre del 2021, y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N2 30057 aprobado por

Decreto Supremo N2 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el

w fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue
B publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de

Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar
1ado digitalmente por DIAZ

iTEL Florela Josnany FAU— conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.
ivo: Doy V° B®
ha: 25,01.2022 09:15:37 -05:00

A. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGADO (A):
¢ MANUEL BARDALES cuLQui

-  DNIN® : 41658777

— Cargo : Efectivo de Seguridad Patrimonial.

— Area/Dependencia : Subgerencia de Serenazgo y SEPAT.

— Tipo de contrato : Decreto Legislativo N2 728

—  Periodo laboral : Del 06 de octubre del 2009 hasta la actualidad.
—  Situacién actual : Vinculo vigente con la Entidad.

B. ANTECEDENTES:

1. Mediante Informe N° 16-2020-JCSA-SSSP-GSC-MPC (Fs. 01) de fecha 26 de julio del 2020, el efectivo de
Seguridad Patrimonial informa al Jefe de Seguridad Patrimonial, que el mismo dia de la emisién del presente
informe el efectico de Seguridad Patrimonial, el servidor investigado MANUEL BARDALES CULQUI, quien
presta servicios en el Centro Médico Municipal, en el horario diurno de dias pares, se ausento
injustificadamente a su centro de labores.

2. Mediante Informe N° 212-2020-FHL-SSSP-GSC-MPC (Fs. 02) de fecha 27 de julio del 2020, el Jefe de
Seguridad Patrimonial informa a la Subgerencia de Serenazgo y SEPAT, que el dia 26 de julio del 2020 el
efectico de Seguridad Patrimonial, el servidor investigado MANUEL BARDALES CULQUI, quien presta
servicios en el Centro Médico Municipal, en el horario diurno de dias pares, se ausento injustificadamente
a su centro de labores.
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3. Mediante Informe N° 499-2020- SGSYSEPAT-GSC-MPC (Fs. 03) de fecha 27 de julio del 2020, la Subgerencia
de Serenazgo y SEPAT informa al Gerente de Seguridad Ciudadana, que el dia 26 de julio del 2020 el efectico
de Seguridad Patrimonial, el servidor investigado MANUEL BARDALES CULQUI, quien presta servicios en el
Centro Médico Municipal, en el horario diurno de dias pares, se ausento injustificadamente a su centro de
labores.

4. Mediante Informe N° 557-2020-GSC-MPC (Fs. 04) de fecha 29 de julio del 2020, el Gerente de Seguridad
Ciudadana informa a la Jefatura de la Unidad de Planificacion y Desarrollo de Personas, del hecho
anteriormente mencionado.

5. Mediante Proveido N° 46304 (Fs. 04 al reverso) de fecha 31 de julio del 2020, la Jefatura de la Unidad de
Planificacion y Desarrollo de Personas remite el presente expediente a Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para actuar de acuerdo a sus funciones.

6. Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios solicita reporte de asistencia del
servidor investigado MANUEL BARDALES CULQUI, el mismo que se encuentra obrante en folio 06.

7. En ese sentido, luego de las investigaciones realizadas y analisis de la documentacion recibida el Director
de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca expidid
la Resolucién de Organo Instructor N° 09-2021-O1-PAD-MPC (Exp. N2 46304-2020), resolviendo en su
articulo primero lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el
servidor investigado MANUEL BARDALES CULQUI, en su calidad de Efectivo de Seguridad
Patrimonial de la Subgerencia de Serenazgo y SEPAT, por la presunta comisién de |a falta disciplinaria
tipificada en el articulo 85° literal j) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que prescribe: j) "las
ausencias injustificadas por mds de tres (03) dias consecutivos o por mds de cinco (05) dias no
consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendarios, o mds de quince (15) dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta (180) dias calendarios”; por ausentarse
injustificadamente a su centro de trabajo los dias 28 de junio, 04, 10, 12, 18, 20,26y 28 de julio y
02, 08, 10 v 16 de agosto, todos del 2020, haciendo un total de doce (12) dias, en atencidn a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

C. IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

e Articulo 85° literal j) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que prescribe: j) "las ausencias
injustificadas por mds de tres (03) dias consecutivos o por mds de cinco (05) dias no consecutivos en
un periodo de treinta (30) dias calendarios, o mds de quince (15) dias no consecutivos en un periodo
de ciento ochenta (180) dias calendarios”.
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D. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Argumentos de descargo del Servidor MANUEL BARDALES CULQUI
El investigado Manuel Bardales Culqui, en su escrito de descargo, de fecha 19 de febrero de 2021 (Fs. 12-
39), realizé su defensa en los siguientes términos:

Existe una contradiccidn flagrante con lo consignado en los documentos detallados en el literal A)
ANTECEDENTES de la misma resolucién, es decir la Resolucién de Organo Instructor N° 09-2021-0l-
PAD-MPC, pues en dicho apartado en ningln momento se describe que inasisti injustificadamente a
mi centro de trabajo, por el contrario se menciona el término “ausentd injustificadamente a su centro
de labores”.

Sobre el dia 28 de junio presento mi registro de asistencia y puntualidad del personal de seguridad
patrimonial de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Unidad del Taller Casurco — junio 2020, con
lo que acredito que en dicho lugar estuve prestando mis servicios.

Sobre los dias: 04, 10, 12, 20, 26 y 28 de julio, de igual forma presento el registro de asistencia y
puntualidad de personal de seguridad patrimonial de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
Unidad Centro Médico 2- julio 2020, con lo cual acredito que tampoco he inasistido a mi centro de
labores, con la salvedad de que el dia 26 figura que he faltado, respecto a este punto manifiesto que
comuniqué verbalmente al Jefe de Grupo Sr. Juan Carlos Soto Avila, los dias 22 y 24 que me sentia
mal y presumia que me habia contagiado de la COVID-19 y por tal motivo el dia 26 no asisti, en ese
entonces tuve mucho temor incluso de ir a chequearme en el seguro, pues la pandemia estaba en sus
picos mas altos y mi reaccién era natural, ademds con ello (si hubiera estado contagiado) estaba
previniendo contagiar a mis comparieros.

Los dias 02, 08, 10 y 16 de agosto, también presento mi registro de asistencia y puntualidad del
personal de seguridad patrimonial de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Unidad Qhapac Nan
— agosto 2020, con lo que demuestro que los referidos dias no estaba de servicio de servicio, ya que
eran mis dias de franco, porque yo estaba de servicio los dias impares, como lo acredito con el ROL
DE SERVICIO AGOSTO 2020.

Frente a los argumentos de defensa expuestos por el investigado, corresponde proceder a analizarlos.

El servidor tiene una interpretacion errénea respecto a la falta tipificada como “Ausencias

injustificadas (...)”, puesto que de acuerdo con el Informe Técnico N° 1717-2019-SERVIR/GPGSC del 30 de
octubre de 2019, el inciso j) “Ausencias injustificadas (..) del articulo 85 busca sancionar aquellas
inasistencias reiteradas del centro de labores”; en ese sentido no existe ninguna contradiccién al
mencionar ambos términos (Ausencias - Inasistencias) pues ambos se refieren a lo mismo.

Respecto a la falta en si, se le ha imputado al servidor inasistencias los dias 28 de junio, 04, 10, 12, 18,

20, 26 y 28 de julio y 02, 08, 10 y 16 de agosto, todos del 2020, de acuerdo al reporte de asistencias
obrante a folios 06; sin embargo, se debe indicar que el registro de asistencias en el afio 2020, se ha estado
realizando de manera directa a través de los jefes inmediatos, en el presente caso, por medio del Sub
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Gerente de Serenazgo y SEPAT y del Jefe de SEPAT, en ese sentido, corresponde revisar los registros de
asistencias emitidos por los mismos.

A folios 33 a 35, obran los registros de asistencias de personal de seguridad patrimonial de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca Unidad del Taller Casurco Junio-2020, en el que se observa que el
servidor estuvo de servicio en el turno: DIURNO-NOCTURNO LOS DIAS PARES 02, 04, 06, 08, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 22, 24, 26, 28, 30, habiendo registrado su asistencia durante todo los dias antes referidos, en
el horario que le correspondia.

A folios 29 a 32, obran los registros de asistencias de personal de seguridad patrimonial de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca Unidad Centro Médico Julio-2020, en el que se observa que el
servidor estuvo de servicio en el turno: DIURNO-NOCTURNO LOS DIAS PARES 02, 04, 06, 08, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 22, 24, 26, 28, 30, habiendo registrado su asistencia durante todo los dias antes referidos,
excepto el dia 26 de julio. Al respecto, el investigado indica que informé al verbalmente al Jefe de Grupo
Sr. Juan Carlos Soto Avila, que los dias 22 y 24 que se sentia mal y presumia que se habia contagiado de la
COVID-19 y por tal motivo el dia 26 no asistid.

Respecto de los dias 02, 08, 10 y 16 de agosto, también presento su registro de asistencia como
personal de seguridad patrimonial de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Unidad Qhapac Nan -
agosto 2020 (Fs. 12 a 27), asimismo, presenta el Rol de Servicio Agosto 2020 en el que se observa que se
le asignd el turno nocturno (Grupo “B”) dias impares, razén por la cual, los dias 02, 08, 10 y 16
correspondian a sus dias de franco.

En consecuencia, se advierte que el servidor ha inasistido a su centro laboral sdlo un (01) dia, el 26 de
julio de 2020, siendo que se el servidor ha desvirtuado las demas inasistencias imputadas, en ese sentido,
no se configura la falta prescrita en el Articulo 85° literal j) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que
prescribe: j) "las ausencias injustificadas por mas de tres (03) dias consecutivos o por mas de cinco (05)
dias no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendarios, 0 mas de quince (15) dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta (180) dias calendarios”; correspondiendo absolver al
investigado.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-
JUS y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

9  Alameda de los Incas s/n - Complejo Qhapaq Nan ;
N -
C or-spemso ; Cajamarca

8  wwwmunicaj.gobpe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 295-2021-0S-PAD-MPC

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER al servidor BARDALES CULQUI MANUEL, por la comisién de la falta
prevista en el articulo 85° literal j) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que prescribe: j) "las ausencias
injustificadas por mas de tres (03) dias consecutivos o por mds de cinco (05) dias no consecutivos en un
periodo de treinta (30) dias calendarios, o mds de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de
ciento ochenta (180) dias calendarios”; al haberse comprobado que asistié a su centro de trabajo los
dias 28 de junio, 04, 10, 12, 18, 20, y 28 de julio y 02, 08, 10 y 16 de agosto, todos del 2020, excepto el
dia 26 de julio, fecha en que se sintié enfermo al presentar sintomas de COVID, por lo que no se configura
la falta imputada, en atencidn a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios al servidor BARDALES CULQUI MANUEL en su domicilio real y procesal en Jr. Vicente Bazan
N° 104, Barrio Venecia del distrito de Bafios del Inca de la ciudad de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Abg. EDWIN ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA
DIRECTOR
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Distribucidn:
Exp. 46304-2020
Interesado
Archivo
Informatica
UPDP

STPAD
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

MUNCIFALITAD PROVINGIA

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) : Ca.iam

. NOTIFICACION N° 061-2022-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 295-2021-0S-PAD--MPC. (30/12/2021).
Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE ABSOLVER: Por imputacion de falta de caracter disciplinario, en virtud ala Ley Servir 30057
y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR al Sr. MANUEL BARDALES CULQUI en su centro laboral o en su domicilio real
ubicado en: JR. VICENTE BAZAN N° 104, Barrio Venecia del distrito de Baiios del Inca-Cajamarca.
2. Autoridad de PAD : OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUAMAOS
3. Entidad: : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA i

Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacion.

CONTRA ESTE ACTC ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111°Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Se anexa RESOLUC!C')N DEL ORGANO SANCIONADOR N.° 295-2021-QS-P_AD-MPC. (04 Folios).
" ACUSEDENOTIFICACION (Representants legal u otra persona)y. T

Rec;bido por: Mﬂ(‘m& /Uogm ‘. S(;V\QJ'LQ{_ Cq}é]cé"—s 41 3 S IS ({5

..................................................................................................... DNIN®

Relacion con el notificado: {7‘-17\-\0_
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~ CERTIFICACION DE NEGATIVA A LA RECEPCION POR PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAPAZ:
Recibié el documento y se negé a firmar: Recibié el documento, pero se negé a brindar datos e identificarse: C:
MOTIVOS DE'NO ACUSE:

Persona no CapazQ Domicilio Clausurado D Direcci6n Existe, pero el servidor no vive D Direccién No Existe@
Direcci6n era de vivienda alquilada: D

Observaciones: ........c..ceeviiiieeiieceessesesin s,

Fecha: .. 101/ 2022 Hora.......

NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902

e R R A TR, 'AffDECQNSTJ\T'ACt'ON {por negaﬁva"-ylb'haj'q“puéﬂa)_‘ Sl
En La ciudad de Cajamarca siendo las .................. del dia.......... de
de la STPAD-MPC, se hizo presente en la direcCion: ............oooooooovoo
Administrativo Disciplinario (PAD). Asimismo se deja CoNStaNnCia QUE:...........oiviiiicici e
S S R ik b smmemimi s noe o i Ante tal situacion se elaboro la presente acta, dejando constancia del hecho conforme a lo
establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado por el D.S. N° 006-2017-JUS Para dar fe del
levantamiento del acta por................oococooiiiii . se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.
N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:
COLOR DE INMUEBLE__ - JIOTROS DETALLES
COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA_ X _—\

7.  NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS

N° DNI: 26692902
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