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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 38-2022-0S-PAD-MPC

Cajamarca, J 5 FEB 2022,
VISTOS:

El Expediente N° 22245-2019; Resolucién de Organo Instructor N° 57-2021-Ol-PAD- MPC; Informe de
Organo Instructor N° 26-2022-0I-PAD-MPC de fecha 07 de febrero de 2022,y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Sector Plblico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N2 30057 aprobado por Decreto Supremo
N 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014,
el régimen disciplinarioy procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entrd en vigencia a partir
del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho
procedimiento.

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR (A)

OSCAR ALEXANDER SALCEDO TERAN (en adelante la Servidor)

- DNIN® 141351483
- Cargo : Subgerente de Licencia y Edificaciones
- Area/Dependencia : Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial.
- Periodo Laboral en el cargo :01/072019 al 31/10/2020
- Tipo de contrato : D.Leg. 1057 (CAS)
- Situacién actual : Vinculado a la Entidad
ANTECEDENTES:

Con fecha 17 de enero del 2019, se infracciond mediante Notificacién de Infraccion N° 5568-2019-SGLE, GDUyT-
MPC (Fs. 01-03), a la Sra. Elizabeth del Rosario Quiroz Pastor, propietaria del inmueble ubicado en el Ir. Nicolds
Arriola N® 158, barrio Micaela Bastidas, de la Ciudad de Cajamarca, toda vez que, estaba infringiendo las
disposiciones municipales vigentes, y o dispuesto en el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), por ejecutar
edificacion de material noble sin contar con Licencia Municipal, infraccién tipificada de acuerdo al Cuadro Unico
de Infracciones y Sanciones (CUIS), con el cdigo N° 19-SGLE; ademas por voladizos, infraccion tipificada de
acuerdo al Cuadro Unico de Infraccién y Sanciones (CUIS), con el codigo N° 49-SGLE.

Que, con Fecha 28 de enero del 2019, el equipo de Fiscalizacidn de la Sub Gerencia de Licencias de Edificaciones,
habiendo transcurrido los cinco (5) dias hébiles desde la Notificacién de infraccién; plazo otorgado para
regularizar y/o subsanar la conducta o efectuar los descargos correspondientes; constaté que la administrada,
seguia infringiendo las Disposiciones Municipales Vigentes, ademds que no realizé descargo alguno, por lo que
procedieron a levantar la constancia de Primera Visita N° 4237-2019 del 25/01/2019 (Fs. 04) y constancia de
Segunda Visita N* 4237-2019 del 28/01/2019 (Fs. 05) y el Acta de Verificacion y/o Constatacion de Infraccién N°
3047-2019-SGLE-GDUT-MPC (Fs. 06).
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 38-2022-0S-PAD-MPC

El 02 de octubre del 2019 se emite la RESOLUCION DE SUBGERENCIA DE LICENCIAS DE EDIFICACIONES N°® 368- - - el
2019- SGLE-MPC (Fs. 12 y 13), que RESUELVE: “ARTICULO PRIMERO. - Imponer a la Sra. Elizabeth del Rosario

Quiroz Pastor, la sancién pecuniaria equivalente al 200% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) al incurrir en la

infraccién contenida en el cédigo N° 49-SGLE, del Cuadro unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca- aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 538-CMPC; siendo

notificada el 14 de noviembre del 2019, segtin constancia de Notificacion (Fs. 14).

Mediante RESOLUCION DE GERENCIA N° 005-2020-GDUyT-MPC, del 08 de enero del 2019, se Resuelve en su
Articulo Primero: “DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucién de Subgerencia N° 368-2019-SGLE-
GDUYT-MPC, del 02 de octubre del 2019 (...) dejandose sin efecto legal alguno en su totalidad.

Del mismo modo en su Articulo Segundo se Resuelve: DECLARAR LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, iniciado con fecha 17 de enero del 2019, en contra del administrado. ;

A folios 33 obra el cuaderno de Cargo, en donde se evidencia que la Resolucién N° 368-2019-SGLE-GDUyT-MPC,
fue entregado al Sr. Juan Carlos Ramirez, para que realice la respectiva notificacién el dia 23 de octubre del 2019.

A Folios 34 obra el Reporte de tramite, en donde se observa que el expediente se encontrod en la Sub Gerencia
de Licencia de Edificaciones desde el 03 de julio del 2019.

En este sentido, luego de las investigaciones realizadas y anélisis de la documentacién recibida el Gerente de
Desarrollo Urbano y Territorial expidid la Resolucion de Organo Instructor N° 57-2021-01-PAD-MPC de fecha 17
de febrero de 2021, resolviendo en su articulo primero lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: INSTAURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el -
servidor OSCAR ALEXANDER SALCEDO TERAN, quien al momento de los hechos se desempefiaba como ¢ 2
Subgerente de Licencias de Edificaciones de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, por la presunta

comisién de la falta administrativa disciplinaria tipificada en el articulo 85° inciso q) de la Ley N°® 30057, ; RS
Ley del Servicio Civil que prescribe: “q) las demds que sefiala la Ley”, en especifico el Art. 100° del D.S. N® -
040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil” que precisa
“También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en (...) y el articulo 239 de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”; por
la presunta vulneracién del articulo 261°.1 numeral 3) del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS; que a tenor indica: “Demorar
injustificadamente la remision de datos, actuados o expedientes solicitados para resolver un
procedimiento o la produccién de un acto procesal sujeto a plazo determinado dentro del procedimiento
administrativo”; subsumida la presente falta en la “produccién de un acto procesal sujeto a plazo_--“~=.~
determinado dentro del proceso administrativo”; ello por haber demorado injustificadamente la remision ===

de la Resolucién de Subgerencia de Licencias de Edificaciones N° 368-2019-SGLE-MPC, para la produccién -
de la notificacién (acto procesal) iniciado en contra de la Sra. Elizabeth del Rosario Quiroz Pastor, . -
generando la Caducidad administrativa del procedimiento sancionador. LT

Mediante Cedula de Notificacién N° 211-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC, de fecha 19 de febrero de 2021 (Fs. 44),
se procede a notificar al investigado OSCAR ALEXANDER SALCEDO TERAN, con la Resolucién de Qrgano
Instructor N° 057-2021-0I-PAD-MPC y sus actuados, siendo notificado en su domicilio.

En ese orden de ideas, habiéndose notificado validamente la Resolucién de Organo Instructor N° 057-2021-
STPAD-OGGRRHH-MPC al investigado, éste no ha cumplido hasta la fecha con presentar sus descargos ni
documentacion que desvirtte los hechos denunciados; pues con escrito de 08 de marzo de 2021 soélo se ha
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OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 38-2022-0S-PAD-MPC

limitado a solicitar por medio de Acceso a la informacién la documentacién completa del expediente N° 22245-
2019.

IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Se investiga la presunta comision de la falta prevista en el articulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil que prescribe: "q) las demds que sefiala la Ley”; en virtud al articulo 100° del Reglamento de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM ; precisa "También constituyen faltas para
efectos de |a responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos (...) 239° del TUO de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”. (Texto que se encuentra establecido a la fecha en el articulo 261° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS).

Por la vulneracién del articulo 261°.1 numeral 3) del TUO de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que prescribe.

Art. 261 1. - Faltas administrativas

Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual,
incurren en falta administrativa en el trémite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son
susceptibles de ser sancionados administrativamente suspensidn, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de
la falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de:

(3). “Demorar injustificadamente la remisién de datos, actuados o expedientes solicitados para resolver un

procedimiento o la produccién de un acto procesal sujeto a plazo determinado dentro del procedimiento

administrativo.”

Por cuanto el servidor demoré injustificadamente la remisién de la RESOLUCION DE SUBGERENCIA DE LICENCIAS

DE EDIFICACIONES N° 368-2019- SGLE-MPC, para la produccién de la notificacién (acto pracesal) iniciado

en contra de la Sra. Elizabeth del Rosario Quiroz Pastor, generando la Caducidad administrativa del
procedimiento sancionador.

HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:
Se=o T ARALDID RESTELTV A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA!

De conformidad con el Art. 259° del TUO de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimientos Administrativos Generales”
sefialaque:
Articulo 259°.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador e

1. Elplazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde -~ -~
la fecha de notificacidn de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, ™
como mdximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucién debidomente -
sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no aplica
al procedimiento recursivo.

2. Transcurrido el plazo mdximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende
automdticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procederd a su archivo.

Del andlisis de los medios probatorios obrantes en el presente expediente se observa que la documentacién
obrante en el presente expediente se encuentra en copias fedateadas; sin embargo, no se encuentran completas,
faltando los proveidos en dichas copias, por lo que el servidor investigado solicito por medio de Acceso a la
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 38-2022-0S-PAD-MPC

Informacion la informacién completa, documento que no ha sido contestado a la fecha, por cuanto la informacion
original no ha sido ubicada en la Subgerencia de Licencias de Edificaciones, en ese sentido, se procede a analizar
la informacion obrante en el presente expediente:

- Se inicia el procedimiento sancionador con fecha 17/01/2019, mediante Notificacion de Infraccién N° 5568-
2019-SGLE-GDUyT-MPC.

- Con fecha 05 de marzo de 2019 se emite el Informe N° 61-2019-AMSS-SGLE-GDUYT-MPC, suscrito por el
responsable del drea de fiscalizacion.

- Con fecha 02 de octubre de 2019 el servidor investigado emite la Resolucién N° 368-2019-SGLE-GDUyT-MPC.

- Con fecha 23 de octubre de 2019, la secretaria de la Subgerencia de Licencias de Edificaciones remite al
notificador la resolucién antes indicada para su notificacion.

- Con fecha 14 de noviembre del 2019, se notifica la resolucién indicada.

- En consecuencia, desde el inicio de procedimiento sancionador hasta el momento de notificado la sancion, han
transcurrido 09 meses y 24 dias, sobrepasando el plazo establecido en la norma; dando como resultado la
caducidad de del procedimiento sancionador.

Ahora bien, es importante mencionar que a fin de determinar la responsabilidad del servidor OSCAR ALEXANDER
SALCEDO TERAN, es necesario conocer la fecha en que emiti6 el proveido al notificador para su tramite, a fin de
determinar si hubo demora en la remisién de la Resolucion de Subgerencia de Licencias de Edificaciones N° 368-
2019-SGLE-MPC al notificador para la produccién del acto procesal (notificacion); por cuanto, la resolucién fue
emitida dentro de los plazos establecidos el 02 de octubre del 2019, esto es, antes de que caduque; sin embargo,
fue entregada al notificador mediante cuaderno de cargo el 23 de octubre de 2019 (Fs. 33), cuando ya habia
operado la caducidad.

En ese sentido, es preciso conocer la fecha del proveido del servidor investigado, puesto que existen 21 dias en los
que ha permanecido en la Subgerencia de Licencias de Edificaciones, pero no se conoce si estuvo en su poder o de
su secretaria, por lo que solicité a la Subgerencia de Licencias de Edificaciones el expediente original, pero éste no
fue ubicado, haciendo imposible determinar responsabilidad administrativa disciplinaria en el servidor, por otro
lado, en mérito al principio de presuncion de veracidad y prueba material, no se le puede imputar una conducta
como falta si no esta debidamente comprobada, por lo que corresponde absolver al investigado.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS y en uso
de las facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER al servidor OSCAR ALEXANDER SALCEDO TERAN, quien al momento de los
hechos se desempefiaba como Subgerente de Licencias de Edificaciones de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, por la comisién de la falta administrativa disciplinaria tipificada en el articulo 85° inciso q) de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: “q) las demads que sefiala la Ley”, en especifico el Art. 100° del D.S.
N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil” que precisa
“También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en
(...) y el articulo 239 de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”; por la presunta
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 38-2022-0S-PAD-MPC

vulneracién del articulo 261°.1 numeral 3) del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS; que a tenor indica: “Demorar injustificadamente la remisién
de datos, actuados o expedientes solicitados para resolver un procedimiento o la produccién de un acto procesal
sujeto a plazo determinado dentro del procedimiento administrativo”; subsumida la presente falta en la
“produccién de un acto procesal sujeto a plazo determinado dentro del proceso administrativo”; por cuanto no
es posible determinar que fue responsable de demorar injustificadamente la remisién de la Resolucién de
Subgerencia de Licencias de Edificaciones N° 368-2019-SGLE-MPC, para la produccién de la notificacién (acto
procesal).

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién al investigado en su domicilio real que se ubica en
LOTIZACION MARTIRES DEL MAGISTERIO "K" 09, de la ciudad de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ABG. EDWIN ORLANDQ CASANOVA MOSQUEIRA
DIRECTOR
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANQGS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

DISTRIBUCION
- Exp. 22245-2019
- Interesado
- Archiva
- Informética
- UPDP
- STPAD
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

MUNICPALIDAD PROVING

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) Cajarman

NOTIFICACION N° 109-2022-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N.° 38-2022-0S-PAD--MPC. (1 5/02/2022).
Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE ABSOLVER: Por imputacion de faita de caracter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057
¥ su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR al Sr. OSCAR ALEXANDER SALCEDO TERAN en su centro laboral o en su domicilio
real ubicado en Avenida Lotizacién Asociacién Martires del Magisterio “K”- Lote 9 (Espaldas del Grifo Huacariz)- Cajamarca.
2. Autoridad de PAD : OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS.
3. Entidad: : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA _

Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

)

4. Efecto de la Notificacién.

5. Observaciones:

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DiAS HABILES - ART. 111° Y 117° DEL D.5. N° 040-2014-
PCM ~REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 3005 7)

6. _Se anexa RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N.° 38-2022-0S-PAD-MPC. (03 Folios).
g e ' ACUSE DE NOTIFICACION (Representante legal u otra persona). rimenEa

Relarion com el NOHRCEHD! .. isssimusssammmmmmsnsa ssssissetins s FeHBLne.J 112/ 052 Tora : Ea
L T Se nego a Firmar D Se neg6 a recibir el documento D

Domicilio cerrado S Se dejo Preaviso Primera visita D Segunda visita :] Se deja bajo puerta los documentos

CERTIFICACION DE NEGATIVA A LA RECEPCION POR PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAPAZ:
Recibié el documento y se negé a firmar: Recibié el documento, pero se nego a brindar datos e identificarse: z

MOTIVOS DE'NO ACUSE:
Persona no CapazD Domicilio Clausurado :] Direccién Existe, pero el servidor no vive S Direccion No Existe@

Direccion era de vivienda alquilada: D

Fecha: ... 102/ 2022 Hora.......
NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902
Observaclones
by 5  ACTA DE CONSTATACION (por negativa ylo bajo puerta) T e i aEy
En La ciudad de Cajamarca siendolas ... del dia

de la STPAD-MPC, se hizo presente en la direccion: .................. ...
Administrativo Disciplinario (PAD). Asimismo se deja constancia que

............................................................ Ante tal situacion se elaboré la presente acta, dejando constancia del hecho conforme a lo
establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado porel D.S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
levantamiento del acta por............coooooviieee . Se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.
N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:
COLOR DE INMUEBLE /OTROS DETALLES
COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA /ﬁ ﬂ

LA 4id

_ Ve Sudl
7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS

N° DNI: 26692902

/ | rz
HORA Y FECHA DE NOTIFICACION: é&‘ '(0\"’" del 111’ 02 /2022.

OBSERVACIONES:




