MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 007-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 17 de Enero del 2022.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.
VISTO:

El Expediente N° 90224-2021; Expediente N° 102847, el Informe Legal N° 10-2022-0GAJ-MPC, emitido
por la Oficina General de Asesoria Juridica, de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica: del Perti en su articulo 1942 modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N° 28607, concordante con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N¢ 27972, establece que
los Gobiernos Locales gozan de autonomfa politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, precisando la dltima norma indicada que la autonomia que la Constitucién Politica del Perg
establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y
de administracidn, con sujecién al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién” respecto a la
|O] dimensién de las autonomias sefiala: 9.1, Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas,
7 planes Y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos
de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes, 9.2, Autonomia administrativa: es la facultad de
organizarse internamente, determinar Y reglamentar los servicios piiblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia
econdmica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus
presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado Y las Leyes Anuales de
Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el
cumplimiento de sus funciones Y competencias.

Que, en relacién a los recursos administrativos el Articulo 217° del TUO de la Ley N 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala:
“Articulo 217. Facultad de contradiccién 217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a_un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidn en
la_via_administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursivo, 217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de trdmite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién. La contradiccién a los restantes actos de trdmite deberd alegarse por los interesados para su
consideracidn en el acto que ponga fin al procedimiento Y podrdn impugnarse con el recurso administrativo que,
en su caso, se interponga contra el acto definitivo. 217.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccién
de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma. ( el

sefiala: “El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios Y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”; siendo que, de la revisién del recurso administrativo de apelacién presentado
porla administrada, se observa que se encuentra dentro del plazo legal,

Que, en relacién al recurso de apelacién, el artfculo 220° del TUO de Ia Ley N 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe:
“Articulo 220.- Recurso de apelacién El_regqqso,ﬁg apel cigjp__SF {'r_z_tequqn_drﬁ cuando la impu nacion se sustente en
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diferente-interpretacion’de las_priiebas. producidas-o-cuando se trate de Cuestiones de puro derecho; debiendo
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Cajamarca, 17 de Enero del 2022,

dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jjerdrquico”

Del ori el re administrativo de laciony 1 chos antes

Que, a fin de contextualizar el andlisis y respuesta administrativa al recurso presentado por el
administrado, este despacho considera oportuno dar cuenta de los antecedentes del procedimiento,
precisando al respecto lo siguiente:

¥" Que, mediante Expediente N° 74096 -2021 de fecha 21 de setiembre de 202 1, el Sr. Wigberto
Baltazar Ledn Torres - Representante Legal de la Empresa de Transportes “EL NEVADO v
CAJAMARCA E.LR.L" presenta escrito que lleva por nombre “Informo sobre la aplicacién del
silencio positivo al expediente N° 49658” indicando el recurrente que debido a que no se le ha
dado una respuesta a su solicitud presentada mediante Expediente N° 49658-2021, requiere
que se le otorgue los respectivos derechos solicitados en dicho expediente administrativo, por
exceder el plazo para que la entidad le otorgue una respuesta.

v" Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 216-2021-GVT-MPC de fecha 28 de octubre de 2021,
la Gerencia de Vialidad y Transporte da respuesta al administrado y resuelve en su articulo
primero: “IMPROCEDENTE el escrito presentado por la sefiora Editt Rodriguez Vdsquez,
representante legal de la Empresa de Transportes “EL NEVADO |V CAJAMARCA E.LR.L"

v" Que, ante tal situacién, mediante Expediente N° 90224-2021 de fecha 11 de noviembre de 2021,
el Sr. Wigberto Baltazar Leén Torres - Representante Legal de la Empresa de Transportes “EL
NEVADO JV CAJAMARCA E.LRL", presenta Recurso Administrativo de Apelacion contra la
Resolucién de Gerencia N° 216 -2021-GVT-MPC de fecha 28 de octubre de 2021. Si embargo,
mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 380-2021-MPC/G.M de fecha 07 de diciembre
de 2021, se declara INADMISIBLE el recurso administrativo de apelacion presentada por el
recurrente, debido a que su petitorio resulta ser impreciso y contradictorio, otorgdndole ad
recurrente un plazo de dos dias hébiles para que subsane los vicios advertidos,

v Que, mediante Expediente N° 102847-2021 el recurrente ingresa escrito subsanando las
observaciones advertidas en la Resolucién de Gerencia Municipal N° 380-2021-MPC/G.M. y
mediante Informe N2 001-2022-GVT-MPC, el Gerente de Vialidad y Transportes hace llegar a
esta oficina la informacién respectiva (copias) con los actuados que dieron origen a la emisién
de Resolucién de Gerencia N° 216 -2021-GVT-MPC, la cual es materia de impugnacién en el
presente caso.

e los umentos del recurso de a cién, escrito de subsanacién de vicios s actuados

expediente

Que, es necesario tener en cuenta en primer término lo que el recurrente indica en su escrito de
apelacidn, como Antecedentes del procedimiento administrativo; por tanto, en el item [ de dicho escrito el
recurrente precisa lo siguiente:

1.1.- Expediente N° 49658, de fecha 09/07/2021, se solicita respuesta del expediente
N°® 108867 y 92341-2019, presenta argumentos que deben ser valorados a la hora de
emitir resolucidn.

1.2.- Expediente 47096, de fecha 21/09/2021, donde se informa sobre el silencio del
expediente N° 49658 (negrita y subrayado nuestro)
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Cajamarca, 17 de Enero del 2022.

En ese contexto, de lo mencionado en el parrafo precedente por el recurrente, se advierte que lo que se
estd discutiendo en el presente caso serian los derechos solicitados mediante Expediente Administrativo N°
49658 (materia de aplicacion de silencio administrativo positivo), y que la entidad presuntamente no dio
respuesta oportuna, razén por la cual se informé la aplicacién del silencio administrativo positivo (Expediente

47096) de los solicitado en el Expediente N° 49658,

Que, por otra parte, el recurrente en el escrito que lleva por nombre “Subsano observaciones advertidas en
la Resolucidn de Gerencia Municipal N° 380-2021-MPC/GM”; ha precisado en el item I “SOBRE LA EXPRESION
CONCRETA DE LO PEDIDO. - nuestro pedido se ampara en el art. 209 del TUO de la Ley 27444- Ley del
procedimiento administrativo General pues la Gerencia de Vialidad Yy Transportes (...) ha interpretado de manera

diferente el expediente administrativo N° 74096-2021 donde se informa_sobre la_aplicacién del silencio
positivo del expediente 49658” (negrita y subrayado nuestro).

Que, de lo indicado por el recurrente, se advierte que este vuelve a indicar como fundamento legal de su
escrito de apelacion el articulo 209 del TUO de la Ley N° 27444, por tanto, es necesario volver a indicar lo que
; el articulo 209° del TUO de la LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado

mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS ha precisado: "Articulo 209.- Efecucién subsidiaria.- Habrd
1*" lugar a la ejecucion subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser personalisimos puedan ser realizados por
sujeto distinto del obligado: 1. En este caso, la entidad realizard el acto, por si 0 a través de las personas que
determine, a costa del obligado 2. El importe de los gastos, daiios y perjuicios se exigird conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior. 3. Dicho importe podrd liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucidn, o
reservarse a la liquidacién definitiva.” Es ese sentido, se observa que el recurrente no subsané 1os vicios
advertidos en la Resolucion de Gerencia Municipal N° 380-202 1-MPC/G.M, ya que el articulo 209 del TUO de la
LEY N° 27444, trata de lo que es la Ejecucién subsidiaria, que nada tiene que ver con el fundamento de un
recurso de apelacidn.

[ Que, el recurrente en el escrito que lleva por nombre “Subsano observaciones advertidas en la Resolucidn
S de Gerencia Municipal N° 380-2021-MPC/GM”; ha precisado en el item Il “(...) como se indica en el escrito con
expediente N° 74096-2021, se informa sobre el silencio positivo de un derecho ganado ante la falta de respuesta
del expediente principal con niimero 49658 que fue presentado el 09/07/2021" (negrita y subrayado
nuestro). En el item I1I de dicho escrito el recurrente precisa: “si en el punto 11l se hace referencia a la aplicacion
del silencio positivo es porque la Gerencia de Vialidad y transporte no interpretd ni aplicd la normativa de forma
adecuada (...) referente al punto V de hacen dos requerimientos, uno es el que se reconozca el silencio positivo por
la falta de contestacién al expediente primigenio que es 49658 del 09/07/2021 (...) y el segundo requerimiento es
que se sancione a los que resulten responsables por la falta de diligencia con el proceso por la demora
injustificada”

Que, de actuados del expediente se advierte que efectivamente a la recurrente se le ha emitido la
Resolucién de Gerencia N° 44-2021-GVT-MPC de fecha 22 de febrero de 2021, la Gerencia de Vialidad y
Transporte resuelve en su articulo primero: “OTORGAR la autorizacidn para prestar el servicio de transporte de
taxis a la empresa de transportes "SERVICIOS MULTIPLES MIDAYA SRL", para tal efecto se le asignard 30 cupos,
los cuales para su habilitacién debe cumplir con todos los requisitos establecidos en el TUPA de la MPC"
(subrayado nuestro); se advierte también que posteriormente a esto, la Sra. Domitila Condor Rojas -
Representante Legal de la Empresa de Transportes “SERVICIOS MULTIPLES MISIDAYA Y CONDOR S.R.L"
mediante Expediente N° 48584-2021, presen scrito leva por titulo “Solicito autorizacién y
habilitacién de unidades vehiculares considerando la Resolucién de Gerencia N° 44-2021-GVT-MPC, de fecha 22
de febrero de 2021". (negrita y subrayado nuestro); expediente administrativo, al cual se le ha planteado el
silencio administrativo positivo (mediante Expediente N° 77606-2021 de fecha 01 de octubre de 2021),y que
dhora esmaterla deapelacion,
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 007-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 17 de Enero del 2022,

licacion del silenci ISTRATIVO POSITIVO.

Que, para determinar cuidndo se debe aplicar el silencio administrativo positivo y en qué casos, es
menester en primer término tener en cuenta el tipo de procedimiento ante el cual nos encontramos
(aprobacién automatica o evaluacién previa) y luego determinar su aplicacion, en ese contexto el Articulo 32°
del TUO de la Ley N 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: “Articulo 32.- Calificacién de procedimientos administrativos.- Todos los
procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar los administrados ante las entidades para
satrsfacer o0 ejercer sus intereses o derechos, se clasifican conforme a las drsposrcwnes del presente capitulo, en:

L4 [
su;eto en caso de falta de pronuncmmlento oportmm as rlencgo positivo o silencio uggg; vo. Cada entidad
sefiala estos procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, siguiendo los criterios

establecidos en el presente ordenamiento.” (negrita y subrayado nuestro)

Que, respecto al procedimiento de aprobacién automatica, el articulo 33° de mismo cuerpo normativo
prescribe: Articulo 33.- Régimen del procedimiento de aprobacidn automdtica. - 33.1 En el procedimiento de
aprobacién automdtica, la solicitud es considerada aprobada desde el mismo momento de su presentacién ante la
entidad competente para conocerla, siempre que cumpla con los requisitos y entregue la documentacion
completa, exigidos en el TUPA de la entidad. 33.2 En este procedimiento, las entidades no emiten ningtin
pronunciamiento expreso confirmatorio de la aprobacién automdtica, debiendo sélo realizar la fiscalizacidon
posterior. Sin embargo, cuando en los procedimientos de aprobacion automdtica se requiera necesariamente de
la expedicidn de un documento sin el cual el usuario no puede hacer efectivo su derecho, el plazo mdximo para su
expedicidn es de cinco dias hdbiles, sin perjuicio de aquellos plazos mayores fijados por leyes especiales anteriores
a la vigencia de la presente Ley. 33.3 Como constancia de la aprobacion automdtica de la solicitud del
administrado, basta la copia del escrito o del formato presentado conteniendo el sello oficial de recepcion, sin
observaciones e indicando el niimero de registro de la solicitud, fecha, hora y firma del agente receptor. 33.4 Son
procedimientos de aprobacidn automdtica, sujetos a la presuncién de veracidad, aquellos que habiliten el
efercicio de derechos preexistentes del administrado, la inscripcidn en registros administrativos, la obtencién de
licencias, autorizaciones, constancias y copias certificadas o similares que habiliten para el ejercicio continuado
de actividades profesionales, sociales, econdmicas o laborales en el ambito privado, siempre que no afecten
derechos de terceros y sin perjuicio de la fiscalizacidn posterior que realice la administracion. 33.5 La Presidencia
del Consejo de Ministros se encuentra facultada para determinar los procedimientos sujetos a aprobacion
automdtica. Dicha calificacidn es de obligatoria adopcion, a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial, sin necesidad de actualizacién previa del Texto Unico de Procedimientos Administrativos por las entidades,
sin perjuicio de lo establecido en el numeral 44.7 del articulo 44.

Que, respecto al procedimiento de evaluacion previa sujetos al silencio administrativo positivo, el
articulo 35 sefala: “Aréiculo 35.- Procedimiento de evaluacién previa con silencio positivo 351 Los
procedimientos de evaluacidn previa estdn sujetos a silencio positivo, cuando se trate de algunos de los siguientes
supuestos: 1.- Todos los procedimientos a instancia de parte no sujetos al silencio administrativo negativo
taxativo contemplado en el articulo 38. 2.- Recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud

cuando el particular haya optado por la aplicacidn del silencio administrativo negativo.

Del silencio administrativo positivo del Expediente N° 49658
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Cajamarca, 17 de Enero del 2022.

Que, de actuados del expediente, se advierte que lo que se estd discutiendo para el presente caso serfan
los derechos solicitados mediante Expediente Administrativo N° 49658 (materia de aplicacion de silencio
administrativo positivo), y segtin se indica en el apartado I del escrito de apelacion presentado por el
recurrente.

En ese contexto es necesario revisar si efectivamente no se habria dado ninguna respuesta al
Expediente administrativo N° 49658-2021, a efectos de determinar si corresponde o no la aplicacién de un

silencio administrativo. Por tanto, de la revisién del sistema de tramite documentario, se observa que el
Expediente Administrativo N° 49658-2021 YA HA SIDO ATENDIDO; esto es, se ha emitido el informe Legal
N° 269-2021-0GAJ-MPC y la respectiva Resolucién de Gerencia Municipal, en la cual se resuelve Declarar la
Nulidad de Oficio de la Resolucién de Gerencia N° 153-2019-GVT-MPC asf como derivar actuados a Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios a efectos de evaluar responsabilidades
administrativas.

: Finalmente, este despacho considera que habiendo quedado acreditado, que el Expediente
/ Administrativo N° 49658- 2021, (del cual se habia informado silencio administrativo positivo y que es

materia de apelacién) ya ha sido atendido, carece de objeto pronunciarse respecto del recurso administrativo
de apelacién presentado por el recurrente

Estando a lo expuesto y de conformidad con el Art. 392 de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°
27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CARECE DE OBJETO pronunciarse respecto del recurso administrativo de apelacién
presentado por el recurrente, debido a que lo solicitado en el Expediente Administrativo N° 49658-2021 YA
HA SIDO ATENDIDO; esto es, se ha emitido la Resolucién de Gerencia Municipal N° 378-2021-MPC/GM, en la
cual se resuelve Declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién de Gerencia N° 153-2019-GVT-MPC asi como
derivar actuados a Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios a efectos de evaluar
responsabilidades administrativas.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR A LA GERENCIA DE VIABILIDAD Y TRANSPORTE NOTIFICAR, al Sr.
Wigberto Baltazar Leén Torres — Representante Legal de la Empresa de Transportes Empresa de Transportes
“EL NEVADO JV CAJAMARCA E.LR.L", con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

DISTRIBUCION

= Informdtica y Sistemas
= Interesado.

= GVT.

s Archivo G.M.
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