GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 002-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 05 de Enero del 2022.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El Expediente N° 98735-2021, el Informe Legal N® 309-2021-0GA]-MPC, emitido por la Oficina General
de Asesorfa Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el cual opina se declare NULA la
Resolucion de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N° 519-2021-0GGRRHH-MPC, de fecha
noviembre de 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Peri en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N2 28607, concordante con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N¢ 27972, establece que
los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, precisando la wltima norma indicada que la autonomia que la Constitucién Politica del Perd
establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y
de administracion, con sujecién al Ordenamiento Juridico.

4 L Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto a la
dimensidn de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas,
planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos
de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de
organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios piiblicos de su responsabilidad. 9.3, Autonomia
econdmica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus
presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestidn Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de
Presupuesto, Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el
cumplimiento de sus funciones y competencias.

Que, el Art 220° del T.U.O de la Ley N 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General” sefiala que:
“El Recurso de Apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién
de la prueba producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”; en tal sentido, esta instancia
administrativa debe de revisar todo lo actuado y determinar si la pretensién de la recurrente se ajusta a la
norma antes acotada.

Que, mediante expediente N° 62196-2021, de fecha 24 de agosto de 2021, el sefior José Pablo Ramirez
Terrones, solicita el pago de Compensacién por Tiempo de Servicios - CTS y demas beneficios lahorales desde
el inicio de sus labores en la entidad.

Que, con Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N° 519-2021-0GGRRHH-
MPC, de fecha noviembre de 2021, se resuelve: “Articulo Primero: Declarar improcedente, la solicitud
presentada por el Sr. José Pablo Ramirez Terrones sobre pago de liquidacién de Beneficios Sociales, teniendo en
consideracién que dicha accidn se encuentra prescrita, puesto que ha pasado en demasia el plazo de 4 aiios
contados a partir del dia siguiente de la fecha de la extincién laboral, para solicitar el pago por lo beneficios
acotados; ello de acuerdo a los considerandos antes expuestos. (...)."

Que, mediante el expediente N® 96230-2021, de fecha 23 de noviembre de 2021, el administrado José
Pablo Ramirez Terrones, interpone recurso administrativo de apelacién contra la Resolucién de la Oficina
General de Gestién de Recursos Humanos N° 519-2021-0GGRRHH-MPC, de fecha noviembre de 2021, dentro
del plazo legalmente establecido, aduciendo como fundamentos entre otros que: “si bien fue destituido con

) '_fe_cll’;a 15}d{e r_jgyiqqr_prg, tuvo tres meses pq_rg_,_interpg;zer su demam{q, la misma que lo hizo de;r_cro del
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plazo establecido. Y la ltima notificacién realizada por el Organo Jurisdiccional de Cajamarca, es de
fecha 20 de enero de 2021, entonces existe error al declarar la ‘prescripcién, por tanto, la resolucién
deviene en nula, puesto que se ha vulnerado el principio de legalidad y se ha vulnerado la
irrenunciabilidad de los derechos del trabajador.”

Al respecto, obra en el expediente el Escalafonario N® 470-2021-0GGRH-UPDP-ARE-MPC, de fecha 20 de
octubre de 2021, se informa que el sefior José Pablo Ramirez Terrones, ingres6 a laborar a la entidad desde el
01 de noviembre de 1984 hasta el 15 de noviembre de 2015.

Que, en relacion a ello el administrado José Pablo Ramirez Terrones, interpone una demanda en el Poder
Judicial, la cual fue admitida con fecha 10 de marzo de 2016.

La Prescripcidn Extintiva puede definirse como el efecto que produce el transcurso del tiempo sobre los
hechos o actos juridicos, extinguiendo la accidn para exigir el cumplimiento de los mismos por no haber sido
ejercida por su titular en el plazo de ley. En el Derecho del Trabajo procesalmente la Prescripcién constituye un
medio de defensa (excepcion) que el empleador propone contra la demanda de pago de determinados derechos
laborales en razén de haber transcurrido el tiempo fijado por ley como prescriptorio de las acciones derivadas de
derechos generados a consecuencia de una relacién laboral. Segin Zelayaran Durand1 “En el campo del Derecho
del Trabajo, la verdadera significacién de la figura de la prescripcién es de cardcter extintivo, consistiendo en la
pérdida de los derechos nacidos de un contrato de trabajo o relacién de trabajo. De lo expuesto se colige que los
requisitos para que opere la prescripcidn extintiva, en el ordenamiento laboral, son los siguientes: a). Existencia
de un derecho que puede ejercitarse, por quien ostenta la titularidad del mismo; b). No ejercicio de eses derecho
por su titular; y, c). Transcurso del tiempo fijado en la ley, en relacién con el derecho que se trata”, (CASACION
LABORAL N° 6763-2017 MOQUEGUA)

Que, respecto al computo de la prescripcion en el fundamento CUARTO de la Casacién antes sefialada,
establece que: “Para Cabanellas de Torres3 “(...) El plazo de prescripcién fijado por la ley habrd de correr a
partir del dia en que expire el contrato con vencimiento seiialado; o en que termine la prestacion efectiva de los
servicios, cuando el plazo no haya sido estipulado previamente por las partes, salvo en el caso de convenio por
tiempo indeterminado; entonces, como en el de tiempo determinado y tdcitamente prorrogado, el plazo de
prescripcidn se inicia en el momento de la cesacién real de los servicios (...)"." Por su parte en el fundamento
QUINTO respecto a la interrupcién de la prescripcion sefala: “Sobre la interrupcién de la prescripeion el autor
Rubio Correa escribe lo siguiente: “La interrupcidn de la prescripcion consiste en la cancelacién del lapso del
plazo transcurrido hasta que aparece la causal y en el inicio de una nueva cuenta, En otras palabras, la aparicion
de una causal de interrupcion del plazo de prescripcion, fija un nuevo términa inicial para dicho plazo y, el conteo
anterior, es como si no hubiera existido. La interrupcidn es exclusiva de la prescripcidn: nunca ocurre en la
caducidad (...) Las causales de interrupcién pueden ser organizadas en dos grupos reconocidos por la doctrina: -
Aquellos casos en los que la causal es reconocitiva, es decir, que opera porque el deudor efectia un
reconocimiento de su obligacion (...). - Aquellos casos en los que la causal es interpelativa, es decir, que opera
porque el acreedor realiza algiin acto que implica la cautela de sus derechos {...)". Conforme a la doctrina la
interrupcion de la prescripcion se diferencia de la suspensidn, pues, en esta tiltima mientras exista una causa de
suspension el plazo no corre juridicamente hablando y concluida la existencia de dicha causa, la prescripcién se
reanuda adiciondndose al tiempo transcurrido anteriormente,”

Por otro lado, en merito a lo establecido por el numeral 3 del articulo 1996 del Cédigo Civil, se tiene que:

“Se interrumpe la prescripcién por: Citacién con la demanda o por otro acto con el que se notifique al deudor,

aun cuando se haya acudido a un juez o autoridad incompetente.” (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, respecto a ello tenemos que al haber el administrado interpuesto una demanda sobre la nulidad de
+la Resolucién de. Gerencia Municipal/N° 0415-20 15:GM-MPG, en la que se declara Sancionar con Destitucion al
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Servidor Civil - José Pablo Ramirez Terrones; claramente se ha interrumpido los plazos de la prescripcién para
solicitar el pago de sus beneficios sociales.

As{ entonces, tenemos que de acuerdo a la doctrina la interrupcién de la prescripcién se diferencia de la
suspension, pues, en esta tltima mientras exista una causa de suspension el plazo no corre juridicamente
hablando y concluida la existencia de dicha causa, la prescripcion se reanuda adiciondndose al tiempo
transcurrido anteriormente,

RESPECTO A LA MOTIVACION DE L.OS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Que, el Tribunal Constitucional en su fundamento nimero 7 de la Sentencia recaida en el Expediente N°©
0896-2009-PHC/TC, ha sefialado que que: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales es
una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no se encuentren
justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento
juridico o los que se derivan del caso. Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra
una resolucién judicial constituye autométicamente una violacién del contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales. Asi, en el Expediente N© 3943-2006-
PA/TC y antes en el voto singular de los magistrados Gonzales Ojeda y Alva Orlandini (Expediente N° 1744-
2005-PA/TC), se ha precisado que el contenido constitucionalmente garantizado de este derecho queda

delimitado, entre otros, en los siguientes supuestos: “a. (\..) d. La_motivacién insuficiente. Se refiere,

dsicamente, al minimo de motivacidn exigible a iendo a las razones de hecho o de derecho
indispensables para asumir que la decisién estd debidamente moti ada. Si bien, como ha establecido este
Tribunal en reiterada jurisprudencia, no se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la
insuficiencia, vista aqui en términos generales, sélo resultard relevante desde una perspectiva constitucional si es
que la ausencia de argumentos o la “insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en

sustancia se estd decidiendo. e, La_motivacién sustancialmen in ruente, El derecho a la id
otivacion de las res. iones iga s 6rganos judiciales a resolver las pretensio s de las partes de
nera congruente con los términos en gue ven lanteadas, sin cometer, por lo tanto, desviacion

supongan modificacién o _alteracién del debate proces (incongruencia activa). Desde luego, no
cualquier nivel en que se produzca tal incumplimiento genera de inmediato la posibilidad de su control. El
incumplimiento total de dicha obligacidn, es decir, el dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la decisién
del marco del debate judicial generando indefension, constituye vulneracién del derecho a la tutela Judicial y
también del derecho a la motivacién de la sentencia (incongruencia omisiva). Y es que, partiendo de una
concepcidn democratizadora del proceso como la que se expresa en nuestro texto fundamental (articulo
1392 incisos 3 y 5), resulta un imperativo constitucional que los justiciables obtengan de los drganos Judiciales
una respuesta razonada, motivada y congruente de las pretensiones efectuadas; pues precisamente el principio de
congruencia procesal exige que el juez, al momento de pronunciarse sobre una causa determinada, no omita,
altere o se exceda en las peticiones ante él formuladas. (...)" (Negrita y Subrayado es nuestro).

Ahora, frente a lo antes expuesto debemos mencionar que claramente se evidencia que no existe
prescripeién a lo solicitado por el administrado con fecha 24 de agosto de 2021, pues la accién de interponer
su demanda hizo que este plazo se suspenda, reanudandose nuevamente en diciembre de 2020, fecha en la que
el Poder Judicial realizo la \ltima notificacién respecto al proceso incoado por el administrado José Pablo
Ramirez Terrones; por ende, consideramos que al no haber sido motivada de manera adecuada y conforme la
solicitud estd planteada la Resolucién impugnada debe ser declarada nula,

En consecuencia, y en atencién a los fundamentos facticos y juridicos descritos anteriormente,
consideramos que no existe prescripcién en lo solicitado por el administrado en cuanto al pago de sus
beneficios sociales; por lo tanto, debe declararse la Nulidad de Resolucion de la Oficina General de Gestién de

- Recursos- Humanos _N°_SIQ-ZOZI;GGGRRHH-MP_C,-derfec_ba noviembre de 2021, que resuelve: “Artfculo
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Primero: Declarar improcedente, la solicitud presentada por el Sr. José Pablo Ramirez Terrones sobre pago de
liquidacién de Beneficios Sociales, teniendo en consideracidn que dicha accidn se encuentra prescrita, puesto que
ha pasado en demasia el plazo de 4 afios contados a partir del dia siguiente de la fecha de la extincién laboral,
para solicitar el pago por lo beneficios acotados; ello de acuerdo a los considerandos antes expuestos. (...)."

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 39° de la Ley Orgdnica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién interpuesto por
el Sr. José Pablo Ramirez Terrones, contra la Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos
N° 259-2020-0GGRRHH-MPC, de fecha 02 de junio de 2020, emitida por la Oficina General de Gestién de
Recursos Humanos, en consecuencia, declarese NULA la Resolucién de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos N° 519-2021-0GGRRHH-MPC, de fecha noviembre de 2021, debiendo retrotraerse hasta la
etapa de calificacién de la solicitud, debiendo emitir un nuevo acto administrativo con la debida motivacién
que amerite.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR A LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
NOTIFICAR, al Sr. José Pablo Ramirez Terrones, en el domicilio indicado en el escrito de su propésito, con las
formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

DISTRIBUCION
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