
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA|AMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 421-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 28 de Diciembre del Z021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

EI  Expediente Administrativo  N°  98068-2021,  que  contiene  el  Recurso  de Apelaci6n  contra  la
Resoluci6n de la Oficina General de Gesti6n de Recursos Humanos NQ 532-2021-OGGRRHH-MPG, de

fecha noviembre de 2021, interpuesto por el sefior RAMIRO HERNANDEZ BRI0NES, el lnforme Legal

N9  308-2021-OGA)-MPC,  emitido  por  la  Oficina  General  de Asesoria  |uridica  de  la  Municipalidad
Provincial de Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:

Que,  la  Constituci6n  Pol{tica  del  Perti  en  su  art{culo  1949  modificada  por  la  Ley  de  Reforma
Constitucional  NQ  28607,  concordante  con el articulo  11  del Trfulo  Preliminar de la  Ley Ng  27972,

establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,  econ6mica y administrativa en los
asuntos   de   su   competencia,   precisando   la  dltima   norma   indicada   que   la   autonomfa   que  la
Constituci6n  Polftica del  Perd  establece para las  Municipalidades,  radica  en la facultad  de  ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administraci6n, con sujeci6n al Ordenamiento juridico.

For su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 ``Ley de Bases de la Descentralizaci6n" respecto a la

dimensi6n de las autonomfas sefiala: 9.1. Autonomfc] poJ]tz.car es /a/c!cuJcad de c!doptc!ry co7]cordar /a5

poll'ticas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus norm_as, decidir ?•trav6s d; sus  6rganos de gobierno y desarrollar las funciones  que le son inherentes.  9.2. Autonom{a

administrativa..  es  la facultad  de  organizarse  internamente,  determinar y  reglamentar  los  serv_icios

ptiblicos  de  su  responsabilidad.   9.3.  Autonom{a  econ6mica:   es  la  facultad   de.  crear:  recau?ar.  y•administrar sus reritas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley

deGesti6npresupuestariadelEstadoylasLeyesAnualesdepresupuesto.Su_ejercicio?upone,rec?nocer

el  derecho  a  pe;cibir los  recursos  que  les asigne  el  Estado  para el  cumplimiento  de  sus funciones y
competencia.

Porsuparte,elarticulo218°delDecretoSupremoN°004-2019-JUS-TextotJnicoOrdenadode

la  Ley  N9  27444  -  Ley  del  Procedlmiento  Administrativo  General,  cuando  hace  referencia  a  los
Recursos administrativos,  establece lo siguiente: 218.1  Los recwrsos admlni.strclclvos son.. clj Recwrso`i:e-::::;s:d-:;;:-ii-; -i; ir:ci;;so de apelici6n t...) Z 18.Z El t6rmino ?ara l`a :I_t_er.P~O`S_i=:^6.=c3d,e. ,'s°Asn

recursosesdequl.ncerl5jdfasperentorl.osr...j(Negritaesnuestro),porloque,delaverificaci6n
delosplazosparalainterposici6ndelrecursoseverificaquelaadministradalohainterpuestodentro
del plazo legal establecido.

Que,elart{culo220°delDecretoSupremoN°004-2019-|US-TextoUnicoOrdenadodelaLeyNQ
27444   -   Ley   del   Procedimiento   Administrativo   General,   sefiala:   "EJ   recurso   de   apeJacl.o'n   seLt::eqrqpo-nd:Cdycuuacn'd;;au;=rf;;;1:6;-;:--;isten`tee:::fer:ntL:.::_t::.r_!r^e::C:6::md^e:::t%,urienbria:,:prop:nujc::6a:1
motce:::::'sue:ruaut':u:e`cuu`::trt:i;s:;giv-i-;;;;ho,debi'endodirigir,Sea!arisT=_:u_t~°_r:,dAa^d::+e.e`Xnpct+d.tn6re\]a

actoqweseI.mpwgnapclraqueeJeveJoaccLtclcJoaJsuperl.or/.erdrqui.co";entalsentido,estainstancla
administrativa  debe de revisar todo lo  actuado y determinar si la pretensi6n  de  la recurrente se
ajusta a la norma antes acotada.

--_                          .-------------         I                          --`--:                           -`-                                           -
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA7AMARGA

GERENCIA MUNICIPAL

BEioLUC16NDEGERENCIAMUNICIPALN°421-2021-M_P_C±£iE±
Cajamarca, 28 de Diciembre del 2021.

Que,  la   Resoluci6n   de   la   Oficina   General   de   Gesti6n   de   Recursos   Humanos   N°   532-2021-
OGGRRHH-MPC,    de    fecha    noviembre    de    2021,    resuelve:     "AfiTJCULO    PRJMERO,.    DccJclrclr
;idup`::;±`D`±`Ni±,I-;s;ir;;;:d-;;e;;;tadaporeisR.HE_RNANPEZ.BR.I0ryES.RA.r!R.0_so.P_r:e_5:Lg.0^dAe^'±2iaffifeife
'-g±t=-r"g=rios-e-;s-;-d=iri-di-oi[iFiIFiiiad,ellod6acuerdoalosconsiderandosantesexpuestos".

Que, del Sistema lntegrado de Recursos Humanos se ha verificado que el recurrente actualmente
ostenta la  condici6n  de  nombrado bajo el regimen  del  Decreto  Legislativo  N°  276,  desde  el  01  de
enero de 2020, con nivel remunerativo SIAF en el cargo de T6cnico PAD.

Que, de la revlsi6n del expediente admlmstratlvo se evidencia que con fecha 29 de noviembre de
2021, el Sr. RAMIRO HERNANDEZ BRIONES, interpone Recurso Administrativo de Apelaci6n contra

la Resoluci6n de la Oficina General de Gesti6n de Recursos Humanos N° 532-2021-OGGRRHH-MPC,

de fecha noviembre de 2021, fundamentando basicamente lo siguiente:  "PRIMEm -En prl.mer Jugclr,-i-u: -wii  persona no  ha  recibido  ningtin tipo  de benef icios social  p?r el periodo  peti:ionad?, .ya q,ue__s_.e__i.:_d_i.c~a^:e±n.1,a^

lie:;;;;;;iingnadaquenoheliboraioenalgunosperiodo,indicandoquenoexis_t_eregistr?qemi.p:es,t?c]i:fn,d=
';;;i-;;i-a-.q:;ie-;cue;doalainformaci6npr;porcionadaporeldreade_Recurso?HUTarod,ela~en:i^d^a.d=:_il::(..:).,A

i`E-iriifio. `-  Que,  se  debe  tene;  en  cuenta  que  mi  persona  ha  prestado  servicios  desde.  el  aho. ?003, me,:ia,nt=•i=;;t-r-;;;; de `i;;a;ci6n  de Servicios para la irunicipalidad, por  lo que justamente no existe  registro de el:?. (...),..
-dir;iritr.:-Se-i;betenerencuentaduealemitirlaresoluci6nimpugn=d?n_o.sehate.nid.oencuen_t_:_I_o_!_:_e=:I:t_er.a^i

`C)idne;o=rrdt:Cfut]e°c;;°[odee:tfbe[Cerce.td°oLeeng:]S:aart;;c°u]No°226o76d'e,e§:sb#oC;uqei;o`g#.:_

-;:;ri:i;-;;; :;5:ientes  principios:  (...)  Cardcter  irrenunciable  _de  los. ??recho:  reFpno_T.:~o~:__plo_r _1=^
•i:::;ii:c;i;;ivaiey(...),.SEXTi.-Que,-ta-mbi6nlaimpugnadacarecedeunadebidaroti:a.Ci6r,Conocie:FP...:lTa_
-i;ti;;c-i-;;--i:el-acts  `ad;ininistrativ;  coma  expresi6n  concreta  de  la  causa  o  motivo  del  mlsmo,  es  decir,  ]a

manifestaci6n de las razones de hecho y derecho que lo fundamentan (...)".

Por  otro   lado,   es   de   advertirse   que   el   recurrente   fundamenta  juridicamente   su   recurso
u!iRlifREEifi±ii!i!plNiiEE"MItii!iEEiHENidraEEiHEEE

recurso con la finalidad de agotar la via administrativa. (Negrita y subrayado es nuestro).

Respecto  de  los  fundamentos  del  recurrente  en  su  escrito  impugnatorio  es  preciso  indicar  lo
si8uiente:

>   El  recurrente  refiere  que  su  persona  no  ha  recibido  ningtin  tipo  de  beneficio  social  por  el
perlodopetlcionado;sinembargo,delarevisi6ndelosdocumentosobrantesenelexpediente
administrativo  se  advierte  que  dicha  afirmaci6n  no  es  cierta,  toda  vez  que  existe  registro
documentario   (a   folios   3   a   9)   con   el   cual   se   acredita   que   al   solicitante   se   le   brin.d6
oportunamente los beneficios sociales que el regimen laboral bajo el cual prestaba servlclos
otorgaba, hecho que desvirttia lo afirmado por el recurrente.

>   Del  mismo  modo,  se  tiene  que  exlsten  periodos  en  los  cuales  no  existe  registro  de  que  el
recurrente haya prestado servicios para la Entidad como lo es desde el mes de |unio de 2003
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MUN ICIPALIDAD PROVINCIAL CATAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

BESQtHrfuN_DEGERENclAnrmll£±pA±LD±=4Lz±±Qz±±±E££fiiEL
Cajamarca, 28 de Diciembre del 2021.

hasta diciembre del 2008;  y desde noviembre del 2011 hasta el 31 de diciembre de 2013  (de
acuerdo  al  Informe  N°  81-2021-ERP-OGGRRHH-MPC  a  folio  08),  situaci6n  que  impide  a  la
entidad el reconocimiento de pago de beneficios sociales ya que en dicho periodo no existi61a
prestaci6nefectivadelabores,talcomosehaestlpuladoenlaresoluci6nrecurrlda.

>    El recurrente aduce que en el periodo en el cual la entidad sefiala que no ha prestado labores
es porque lo hizo  en virtud de contratos de locaci6n de servicios;  sin  embargo,  no presenta
ningtin  documento  que  acredite  dicha  situaci6n,  debi6ndole  precisar  que  en  el  peor de  los
casos de haber sido cierto ello, la contrataci6n mediante contratos de locaci6n de servicios no
le  genera  derecho  laboral  alguno,  toda  vez  que  se  trata  de  un  contrato  civll  y  no  de  uno
netamente laboral, por no coexistir los elementos basicos de una relaci6n laboral.
Respecto  de  los  contratos  de  locaci6n  de  servicios,  conviene  precisar  que  se  encuentra
regulado  en  el art{culo  1764°  del  C6digo  Civil  Peruano,  respecto  del  cual   nuestro  Tribunal
Constitucional, se ha pronunciado  en reiteradas oportunidades, como por ejemplo mediante
Sentencia  emitida  en  el  expediente  NQ  01846-2005-PA/TC,  sefiala  lo  siguiente:  "f...j  Par su-ri`;t~;,`-e;"c;;;;-;t-o;ir-I;;;;;6nde?erviclos.hasiq?,qe`finid,OeT_el_=:::C~ul_O:_17^S+4_9.d^::hc^6vdA[3gn°nhc:1:]]
vc:ri:-;ri;-i;irer-i:O--d-e--;drl;riiadesporeicuai``eirocadorseoplig`a,:in,=Lsf?:..:.I_b]O_rd:n^a^d=L:l^
-cV;riit;n`t-;`;;;-;;;drri;-s;;:erviciosiorciertgtieappo.o.paraup_tra.Pajo^Pefe:,r:I.S_d^3^i.a^::^rp::]
-i:;.;;;`;;;r:rf;ii-dr;;;.-i;;-;ii5-ni-;que`,deladefinici6hdadraporelc6digocivil,`elelement.o,ese.nci::I_
-i;e-i.s-ti -;grit;;i-o--e-s-I-aindependeniia  del  iocador f rente  al  comitente .eT  la  prestFfi6.T ]d_e`_S~:S~

servi'ci'os.Delocualsepuedeinferirque,laspersonasqueprestanserviciosparaelEstadobajo
esta modalidad, no se encuentran subordinados, sino que prestan sus servicios bajo las reglas
del  C6digo  Civil y sus normas  complementarias,  siendo  que su  contrataci6n  se  efecttia para
realizar labores no subordinadas, de manera aut6noma por un tiempo determinado a cambio
de una retribuci6n, sin que ello implique en modo alguno una vinculaci6n de caracter laboral
con el Estado que conlleven al reconocimiento de beneficios laborales; es decir, se trata de un
contrato   distinto  a  los  contratos  laborales,  1os  cuales  si  contemplan  beneficios  para  los
trabajadores por existir un vinculo laboral.
En  ese  sentido,  a  los  locadores  de  servicios,  en  su  condici6n  de  prestadores  de  servicios
aut6nomos que se rigen hnicamente por el marco normativo del c6digo civil no es legalmente
factibleextenderleslaaplicaci6ndedisposicionesexclusivasdeunr6gimenlaboraldelEstado
(D.L. N°  728, o  D.L.  N° 276),  debiendo precisar asimismo  que no  existe base legal alguna que
permita reconocer derechos laborales por las actividades de caracter civill.
Por lo tanto, de resultar ser cierto  lo  afirmado por el recurrente respecto  a la prestaci6n  de
servicios, se le debe precisar que teniendo en cuenta la naturaleza de dicha contrataci6n no
resulta atendible su solicitud de pago de beneficios sociales; ya que, al ser una contrataci6n de
naturaleza civil, 6sta no contempla el pago de beneficios laborales.

>   Por otro lado, el recurrente sefiala que el pago de la remuneraci6n y de los beneficios sociales
del trabajador tiene prioridad sobre cualquier otra obligaci6n del empleador, resultando ser
cierta  dicha  afirmaci6n  y  es  por  ello  que  la  Municipalidad  Provincial  de  Cajamarca  como
empleador   en   todo   momento   ha   cumplido   con   el   pago   de   los   beneficios   laborales
correspondientealr6gimenlaboralbajoelcualelrecurrentehaprestadoservicios(afolio3a
9),   siendo   imposible   el   reconocimiento   de   dichos   beneficios   sociales   por   el   periodo
Comprendidoentreelmesdejuniode2003hastadiciembredel2008;ydesdenoviembredel
2011 hasta el 31 de diciembre de 2013, ya que en los archivos de la oficina General de Gesti6Ii
de Recursos Humanos de esta Entidad no se ha ubicado registro alguno que el recurrente haya
prestado servicios.

1  Informe Tecnico N°  1428-SERVIR/GPGSC,  de fecha 26 dejulio de 2016
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Cajamarca, 28 de Diciembre del 2021,

>   De  igual  modo,  el  accionante  afirma  que  la  resoluci6n  recurrida  carece   de  una  debida
motivaci6n.Esas{queconvienetraeracolaci6n,queelTribunalConstitucionalenelEXP.N°
#+4V4a:#on;LL_Sf;i\Tqc:ehLau:rv:Cc:=a#`#..-:[^-iv_fi_'.fijr_ec^SOA^av!:h:Oat:Vnarc::tnp7da:::Scurae,S::UPC:°n=e]Sa
czdminlsfrclcl.vasesdeespeci.clJreJevclnclcl.C.onsjsteen€JderechoaJacerfezcl,€/cucl/supone/aagrdftn:Stsftac£6.te#da°iode;;aaarde:Su'Sanp±;;nu=`da';d.:i.;nS:irSt:ii:S:ni£'c^±f::A:vt^e#h£°n£[Vefa:n:e::csi6epnsecadocentci|;:sng,

i:tt:3ce'Osnea:;oayaa:Cue:L`uu:tauue:.:;:;:i::':n_":I_vS;fr!f;i+:rna+^trood.onptrttpnoddpeacatcotsose=:=:I:sstrda:tvuonste.nmpqoune,6%o=epo,ya='me.Ssmu:.surca^z`o;nc:`s-_',:ari::^;S^i;il!a,rat;:not;::sr!%;:ef=c::toasd:#n=sntraadt£;od:suunnaa
•pmopt3%aednaroesge[a'du::_I:i;u:is`c:efcvi'rfe.:.ijl:^te_iaf|±nl,=+rmn=;::vna:]p6<nndb::taoccteongrdarinejsctornatt%fi:%Fg|
pcouteessttia6dncr,eagv'eade3ec,oomr:ean`f%:e`%:i:r::,c..a:`ii;n'i:t_r:`i.5,!v:i`'i-?f?nbjre:oncciea:,t,roan,tdpe<:Jonnrtersoi!inntdeegr,ao's
cpuoe,st:i;uc:azvceoennstei'tircg?ennaa,IT3,5",.i_!f;iuv-`,3tia.i.-aiiii:iis,i`;.it,;,v;6.?a,<a.:cuoc:6Sfg::eTn.t.e.rs[uapdrees#ontivdaec:g£
Pd°%b::ojsu£Zetcn°mn=t#=[d°]nuar'[sud:c::onu:;.`r=:cuoi*:`='ii_iii;i;,=A`:+e:Sro^+cut:6`{rc{a^T`=Cne<r{easdede=t°rti=aocfany

cuando  la  decisi6n  adoptada  carece  de  fundamentos  facticos  y  )urfdicos,  es  decir  no  hay
consonanciaentrelosfundamentosdehecho,lanormatividadaplicadayladecisi6nadoptada,
vulnerando  de  esta  manera  los  derechos  de  los  administrados,  situaci6n  que  de  ninguna
maneraseevidenciaenlaresoluci6nimpugnada,todavezquedelarevisi6ndelamismase
advierte  claramente  que  esta  debidamente  fundamentada  en  los  hechos  as{  como  en  la
normativaaplicablealcaso,esmassehadescritoclaramentecadaunodelostemasquetienen
relaci6nconelpetitorio,situaci6nquegrandeslucesdesvirttialoafirmadoporelrecurrente;

porlotanto,dichofundamentodesuapelaci6ndebeserdesestimado.'J¥
conslgnado(partefinaldelfolio35),yensegundolugarelDecretoSupremoN°006-2017-IUS
alafechaseencuentraderogadodeacuerdoalArticuloSegundodelDecretoSupremoN°004~
2019-JUS,   que   aprueba   el   actual   Texto   Unico   Ordenado   de   la   Ley   de   Procedimiento
Administrativo General.

Espertlnentesefialarquelosbeneficioslaboralesseotorganporeltiempoqueeltraba]adorha

prestadosusservlclosenformapersonalalempleador,1osmismosquevariandeacuerdoalr6gimen
laboral bajo el cual se presta los servicios, el lapso de tiempo laborado y ademas de ello se tiene un

plazo establecido  dentro  del  cual se los  puede solicitar, siendo  que una vez vencido dicho plazo la
acci6n como tal prescribe y resulta imposible cualquier tipo de reconocimiento.

En ese orden de ideas, tal y como se ha establecido en los parrafos antecedentes, al no haberse
acreditado la Prestac16n efectiva de serviclos durante dos pcl.iodos, desde el mes de junio  ac  2o03
hasta diciembre del 2008;  y desde noviembre del 2011 hasta el 31 de diciembre de 2013 (de acuerdo
al  lnforme  N°  81-2021-ERP-OGGRRHH-MPC  a  folio  08)  bajo  ninguna  modalidad  laboral,  resulta

jurfdicamente imposible el reconocimiento  de beneficios laborales por dichos periodos  a favor del
recurrente; del mismo modo, habi6ndose acreditado que por el periodo 01 de enero de  2009 hasta

octubre de 2011 (prest6 servicios mediante proyectos) y el periodo del 01 de enero de 2014 hasta el
31 de diciembre de 2019 (mediante contrato permanente), al recurrente se le otorg6 oportunamente
los  beneficios  laborales  que  dichos  regimenes  laborales  conceden,  no  existiendo  causal  o  motivo
alguno para revocar la recurrida tal como lo solicita el apelante.

En consecuencia, en atenci6n a los fundamentos facticos y juridicos descritos  anteriormente,  el
Recurso de Apelaci6n interpuesto por el Sr. RAMIRO HERNANDEZ BRI0NES contra

~     -~            -.----     `        u      ,-----.         `                            `      -~-I                      .

-           f:.              `=-               .      ,_-+     --,-         k  ---.- `n,-J ,,,-,

•  Alarneda de ]os Incas \.^ 2" -Complcjo Qhapclq Nan
1  076 - 599250

®  www.municaj..gob.pe

la Resoluci6n de

Caj@marca



MUNICIPALIDADPROVINCIALCA}AMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

REseHrfuDEenENHAMEN¥edei2o2i

la   Oficina   General   de   Gesti6n   de   Recursos   Humanos   N°   532-2021-OGGRRHH-MPG,   de   fecha
noviembre de 2021, debe ser declarado INFUNDADO.

EstandoaloexpuestoydeconformidadconlaparteinfinedelArt.399delaLeyOrganicade
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICUL0  PRIMERO:  DECLARESE  INFUNDADO  el  Recurso  de  Apelaci6n  interpuesto  por  el  Sr,
RAMIR0HERNANDEZBRI0NEScontralaResoluci6ndelaOficinaGeneraldeGesti6ndeRecursos

HumanosN°532-2021-OGGRRHH-MPG,defechanoviembrede2021.

ARTICUL0  SEGUNDO:  DAR,  por  agotada  la  via  administrativa  con  la  interposlci6n  del  presente
recurso impugnatorio.

ARTICUL0   TERCERO:   ENCARGAR   A   LA   OFICINA   GENERAL   DE   GEST16N   DE   RECURSOS

HUMANOS    NOTIFICAR,  al  Sr.  RAMIRO  HERNANDEZ  BRI0NES,  en  el  domicilio  indicado  en  el

escritodesuprop6sito,conlasformalidadesqueestablecelaLey.

REGisTRESE,COMUNiQUESEYARCHivESE.
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