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MUNlclRALII}AD pRavlNclAL DE cIArAMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

"Afro del Bicentenario del Perll: 200 aFios de lndeDendencia"

RESOLuC16N  DE GERENCIA MUNICIPAL N°3¢q-2021-GM-MPC

cajamarca,     14   D/C  2027

VISTOS:

EI  Expediente  N°  63033-2020;   lnforme  de  6rgano  Instructor  N°  223  -  2021  -  Ol-PAD-MPC  de  fecha   18  de
noviembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que,   la   Ley   Ng   30057,   Ley   del   Servicio   Civil,   desarrolla   en   su   Titulo   V   el   nuevo   Regimen   Disciplinario   y
Procedimiento    Sancionador    en    el    Sector    Pdbljco,    en    cuanto    a    su    vigencia,    la    Und€cima    Disposici6n
Complementaria Transitoria  del  Reglamento General de  referida  Ley  N9  3cO57  aprobado  por  Decreto Supremo
N°-  d40-2014-PCM  seF'ala  que..  "EI  tl'tulo  correspondiente  al  regimen  disciplinario  y  procedimiento  sancionador
entra en vigencia  a  los tres (3)  meses de publicado el presente reglamento con el   fin que  las entidades ade_Cyfr
/nfemomente a/procec//mt.cnro"; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014,
el  regimen  disciplinario y procedimiento sancionador conforme a  la  Ley de Servicio Civil entr6 en vigencia a  partir

del  14  de  septiembre  de  2014,  por  lo  que  corresponde  accionar  conforme  a  las  reglas  establecidas  en  dicho

procedimiento.

IDENTIFICAC16N  DEL SERVIDOR (A)

•         MILTON  LINARESGUERRERO

•          DNI  NO

•       Cargo
•       Area/Dependencia

•       Tipodecontrato
•        Periodo laboral

•        Situaci6n actual

: 26698623
: Jefe de la  unidad de  Logi'stica y Servicios Generales.

:  Oficina  General  de Administraci6n.

:  Decreto  Legislativo N9  1057

:  Del 03 de  marzo del  2016 hasta el  15 de septiembre del 2016.

: Vinculo concluido con  la  Entidad.

ANTECEDENTES:

Mediante  Oficio  N9  000025-2019-CGflNSCA  (Fs.  01  -03)  de  fecha  23  de  julio  de  2019  el  Jefe  de  6rgano
Instructor  1  6rgano  Instructor  Cajamarca,  comunica  al  Jefe  de  6rgano  de  Control  lnstitucional  -Sr.  Marco

Arturo  Burga  Rajas,  que  en  el  procedimiento signado  con  Exp.  N9  020-2015-PIITC,  sustentado  en  el  informe
de  auditoria  Ng  046-2017-2J)368,   remitido  al  Organo  Instructor mediante  Resoluci6n  N9 col-2019{G/lNSA
de   17  de  julia  de  2019,   donde  en  el   articulo   primero  resoivie:   DECLARAR  IMPROCEDENTE  el   lNICIO  DEL

PROCEDIMIENTO   ADMINISTRATIVO   SANCIONADOR,    por   falta    de   competencia    material,    referido   a    los

presuntos  hechos  infractores  contenidos  en  el  lnforme  de  Auditoria  N9  046-2017-2ro368,  al  no  configurar
infraccich grave o muy grave, en ejecuci6n de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente

N9   020-2015-PIITC,   respecto   de   los   administrados  Victor   Hugo   Montenegro   Diaz,   Luis   Enrique  Vasquez

Rodriguez,  Milka  Rosa  Bazan  Paredes,  Alvaro  Rolando  Centuri6n  Le6n,  Jorge  Noe  Gonzales  Romero,  Danilo
Alex Neciosup Colchado, Victor Angel  Pizan  Mendoza,  Milton  Linares Guerrero,  Edgar Eduardo Tello Cruzado,

Padl  Adrian  Verastegui  Le6n,  C6sar Augusto Vargas  Narro,  Harly  Rosalinda  Sagastegui  Sanchez,  Felix  Renato

Nevado  Bivasplata, Viv.len Judith  Camacho Sagastegui, Jos6  Franklin  Gonzales  Culqui,  Wilson  Enrique Vergara

Perez,   Fernando   lvan  Cabanillas  Aiva,   Livia   Francesca   Linares   Chavez,   Luis  AIfonso   MUFioz   Mujica,   Franz

Mauricio   Perez  Arribasplata,   Enrique   Padl  AIfaro   Briones  y  Carios  All  Huatay  Aliaga,   no  afectando  dicho

pronunciamiento  los demas extremos del  lnforme de Auditoria,  puesto que  la  responsabilidad  administrativa
funcional es  distinta  de la  disciplinaria, civil,  penal o  politica.

Mediante  Memorandum  N9 527-2019-GM-MPC  (Fs.  12),  el  Gerente  Municipal  lo  deriva  al Jefe  de  la  Oficina

General de Gesti6n de Recursos Humanos  para el deslinde de responsabilidades.
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MUNICIPAI.IDAD PROvlNCIAL DE CA}AMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

``Afio del Bicentenario del Perri: 200 afros de lndeDendencia"

El  lnforme  de Auditor fa  N9 046-2017-2-0368 y conj.untamente  con  todos sus  ap6ndices,  los  mismos  que  se
encuentran adjuntos en  CD-ROW,  indica  los siguientes hechos relevantes:

1.    SE  FRACCIONARON COMPRAS DE BIENES PARA FAVORECER A PROVEEDOPIES EN CONTRAVENC16N    DE LA

NORMATIVA    DE    CONTRATACIONES            DEL    ESTADO,    BENEFICIANDOSE    TAMBIEN    A    PROVEEDORES

IMPEDIDOS DE CONTRATAR  CON EL ESTADO, AFECTANDO   LA EFICIENCIA,  TRANSPARENCIA   Y  LEGALIDAD

CON   IAS QUE  DEBEN  REGIRSE  LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De  la  revisi6n  efectuada  a  la  documentaci6n  proporcionada  por  la  Municipalidad  Provincial  de  Cajamarca,

en  adelante  la  "Entidad",  relacionada  con  la  adquisici6n  de  pintura  de  trafico,  disolvente  para  pintura  de

trafico, thinnery asfalto  llquido  para  la  actividad  propia de  la Sub Gerencia de Circulaci6n Vial,  denominada
"Mejoramiento  de  Calidad y  Eficacia  de Transporte Vehicular",  en  adelante  "la  actividad",  se  advirti6 que

funcionarios  de  la  Entidad fraccionaron  su   adquisici6n   para   efectuar   compras   de   manera   directa   Por

montos   menores   a   las   8  Unidades   lmpositivasTributarias,   en adelante "UIT", sin   previo  procedimiento

de selecci6n  hasta  un total de S/ 177 545,00 {adquisici6n  de  pintura  de trafico,  disolvente  para  pintura  de

trafico y thinner,  por  la  suma  de Sl  71805,00 y adquisici6n  de  asfalto  liquido  por  un total  de S/.105 740,

00), durante el  periodo 2016, a  pesar de contar con  disponibilidad  presupuestal.

Asimismo,   se   ha   determinado   que   los   funcionarios  y   servidores   de   la   Entidad,   permitieron   que   las
adquisiciones de pintura de trafico, disolvente para pintura de trafico, thinner y asfalto liquido, se efectuara

a  proveedores  impedidos  de  contratar  con  la  Entidad;  por  cuanto,  los  propietarios  de  dichas  empresas

mantienen vinculo de parentesco con funcionarios y servidores  pdblicos del  area  usuaria, siendo esta area

una  de  las dependencias  responsables de los  procesos de contrataci6n.

No  obstante,  de  lo  antes  expuesto  se  advjerte  que  la  entidad  a  trav€s  de  sus  funcionarios  y  servidores

publicos     quienes     fraccionaron     las   compras     de     bienes     para     favorecer     a  proveedores   con    la
contrataci6n    de   manera   directa,   inobservando   lo   establecido   en   la  normativa  de  contrataciones del

estado,    siguieron  beneficiando  a  proveedores  que  estaban  impedidos  de  contratar  con  el  estado  por
mantenervi'nculo de parentesco yfamiliaridad con funcionarios  y   servidores    pllblicos  del    area    usuaria,

quienes       a       pesar    de       presentar  limitaciones  que  afectaban   la   libre  concurrencia,  contrataron   no
solamente la adquisici6n de bienes, sino que tambi6n  la  prestaci6n de servicios,  hasta  por un  monto de S/.

209 310,00.
La   situaci6n  descrita     ha   generado   que   la  Entidad   se   aparte   de   latendencia   logl'stica  contenida   en  la

normativa  de  contrataci6n  pilblica,  referida  al  agrupamiento   de  los  objetivos  contractuales,  en  virtud  de

la   cual   se   busca   acumular  adecuadamente   los   bienes,   servicios,   consultorfas   u   obras     esencialmente

similares,   con   la finalidad   de   incentivar la  mejora de precios y calidades  por la competencia   y econom`a
de escala, afectf ndose la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia

y eficiencia  que  rigen  las contrataciones  del  Estado.
Los   hechos  expuestos  se  han  generado  debido al  accionar de  los funcionarios y servidores  pjlblicos  de  la

Entidad,    quienes   en  el  aFio  2016,  efectuaron   compras   de  manera  directa  y fraccionada  de  bienes,  sin

previo  procedimiento  de  selecci6n,  hasta  por  un  monto  de  S/  177  545,00   a  pesar   de  que    la  actividad
contaba   con   disponibilidad   presupuesta!;yporhaberadquirido    dichos    bienes    a    proveedores    que

mantienen      Vinculo      de       parentesco    con  funcionarios    y    servidores     publicos    de     la   Entidad,    en

contravenci6n    a   los impedimentos establecidos en  la  normativa  de contrataciones.

2.    ADQUISIC16N   DE  ASFALTO     LIQulDO,   DE   MANERA     DIRECTA  Y  FRACCIONADA   POR   PARTE   DE   LA  SUB

GERENC[A   DE   CIRCULAC16N   VIAL,   HAN   SIDO   EFECTUADA   PARA      BENEFICIAR   A   PROVEEDORES         EN

CONTRAVENC16N   DE LANORMATIVA   DE   CONTRATACIONES    DEL   ESTADO,    HASTA   POR   UN  IMPORTE

DE S/. 105 740, cO.

SOBRE  EL  PLAZO  DE  INICIO  DE ACCIONES  DISCIPLINARIAS:

De  la  revision  de  lo actuado se  aprecia  el  lnforme de auditoria  N9 046-2017-2-0368 fue  puesto  en  conocimiento

del  sefior  alcalde  mediante  Oficio  Ng  314-2019-MPC-OCI  con  fecha  01  de  aEosto  de  2019;  en  consecuencia  se
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MUNICIIIALIDAD PROvlNCIAL DE CA|AMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

'`Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de lndeDendencia"

advierte que  respecto de los hechos cometidos por el servidor en el  periodo (10 de Marzo, 23 de j.unio y 01 de
julio de 2016);  por cuanto,  debe tomarse  en  consideraci6n  los criterios expuestos  en  la  Resoluci6n  de Sala  Plena
Ng  OO1-2016-SERVIR„SC1,  de  fecha   31  de  agosto  del  2016  que  acord6:   `'1.  |5_IAB[ECEfl  coma  precedentes
admlnlstrathos de observanc]a obllaatorla_ los criterios  expuestos en  los fundamentos 21,  26, 34, 42 y 43  de la

presente   resoluci6n.,   2.   PRECISAR   aue   los   Drecedentes   admlnlstTativas   de   observancla   obllqatoha   antes
mHH£;;£:£:°aspd=rb-t:rnds:;Cd:am:,I:du::n%r:°es::aapnu°b:,cca°c::6Dneteenntee;dD;:rs,josteo#ca,aid,TEj/njpset:%j:°o,I,eeGne#,jc6hnodeseR:et:::S,°±,

cons-lderando 21 expresa.. "Asi,  de  los textos  antes  citados,  puede  inferirse  que  la  prescripci6n  es  una forma  de
liberar a  los administrados de las responsabjlidades discipljnarias que les pudieran corresponder, originada  por la
inacci6n  de  la Admin.Istraci6n  Pdblica,  quien  impll'citamente  renuncia  al  ejercicio de  su  poder sancionador.  Por lo

que, a criterio de este Tribunal, Ia DrescrlDcl6n tlene uno naturaleza sustontfya, v Dor ende, para efectos del reqlmen
d.Isclplinario y procedim.lento sancionador de la  Ley, debe ser conslderada como uno  reqla sustant.Iva" .

Se  precisa  que,  a  la  fecha,  el  Texto  Onico  Ordenado  de  la  Ley  N°  27444,  Ley  del  Procedimiento  Administrativo

General   aprobado  mediante   Decreto  Supremo  004-2019-JuS,   desarrolla   en   su   articulo  248°,   numeral   5,  el

PRINCIPIO  DE  IRRETROACTIVIDAD,  sefiala   que:   "Son  c7p//.cob/es  /c7s  d/.spos/.ci.ones  sonc/.onodorcJs  v/.genres  en  a/

momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables.
L,ansfrad£::,S:Ca'n°tnoe:ns:onrc:%r:ddo°raa;a?,rp°,#,::ec:6nefdee::,:ef%°cac#:V:oemnocau:ansta°nfc%n°rvecaesnusa:,::eossudnetoprjen#

En m6rito al  principio de lrretroactividad, se entiende que  la disposici6n sancionadora  produce efecto retroactivo

en  cuanto  favorecen  al  presunto  infractor;  as`  se  observa  que  los  plazos  de  prescripci6n  contemplados  en  el

articulo   94°   de   la   Ley   N°   30057,   "Ley  del   Servicio  Civil'',   que   a   la   letra   dice:   '`[o   competenct`o  porc7   i.a/.c/.cir

procedimientos administrativos disciplinarios contra servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contado:
a partir de la comisi6n de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por Oficina de Recursos Humanos de
la entidad, o la que haga sus veces" `

En   este   contexto,   resulta    pertinente   declarar   la    prescripci6n   del   inicio   de   procedimiento   administrativo

disciplinario,  toda  vez  que  han  transcurrido  a  la  fecha,  mss  de  tres  (03)  afros  desde  la  comisi6n  de  los  hechos

contenidos  en  el  lnforme  informe  de  auditoria  N9  046-2017-2-0368  mediante  Oficio  Ng  314-2019-MPC-OCI  con

fecha Q| de aEosto de 2019;  en  consecuencia  se  advierte  que  respecto de los hechos cometidos por el servidor
en el periodo (10 de marzo, 23 de junio y 01 de julio de 2016), del cual se colige  lo siguiente:

Fecha de Ocurrencia Periodo de prescripci6n Fecha de Prescripci6n
Fecha de comunicaci6n

de hechos segtln Ley N. 30057 de hechos a la MPC

Hasta el 01 julio de2016
Tres  (03)  aFios 01 de julio de 2019 01-agosto-2019

OBSERVAC16N
La comunicaci6n realizada a seftor alcalde se ha rea izado cuando los hechos

ya se encontraban prescritos.

DELTITULAR DE  LA ENTIDAD QUE  DECLARA LA PRESCRIPC16N:

Que,  el  artlculo  lv  del  Titulo  Preliminar  del  Reglamento  General  de  la  Ley  del  Servicio  Civil  sefiala  en  su  literal j):
"Para efectos del Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanos, se entiende que e/ 77tu/orde /a ent/.dad

es la maxima autoridad administrativa de una entidad pdblica. En el caso de los Gobiernos Regionales v Locales, la
maxima   autoridad   administrativa   es   el   Gerente   General   del   Gobierno   Regional   y   c/   Gerente   Mun/.c/.po/,

respectivamente".  (Negrita y cursiva  agregados)

En  atenci6n  al  precepto  legal  citado,  el  artlculo  97°,  numeral  97.3  del  D.S.  N°  004-2014-PCM  "Reglamento  de  la

Ley    del    Servicio    Civil''    y    numeral    10    de    la    Directiva    N°    02-2015-SERVIR/GPGS    "Regimen    Disciplinario    y

1 Publicado en el  Diario Oficial `'EI  Peruano" con fecha 27 de noviembre del  2016.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CA|AMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

``Afio del Bicentenario del Perti: 200 aiios de lndeDendencia"

Procedimiento  Sancionador  de  la  Ley  N°  30057,  Ley  del  Servicio  Civil"  precisan  que  la  maxima  autoridad  de  la

Entidad  declara de oficio o a  pedido de  parte  la  prescripci6n;  es decir,  en  el caso de  la  Municipalidad  Provincial  de

Cajamarca corresponde al Gerente  Municipal declarar la  prescripci6n de  la  presente investigaci6n.

Que, estando a  lo antes expuesto, teniendo en cuenta  lo sefialado por Texto Unico Ordenado de la  Ley Na  27444,
Ley de  Procedimiento Administratlvo  General,  aprobado  por  Decreto Supremo  N9 004-2019-JUS y en  uso  de  las
facultades  conferidas  por  la  Ley  N°  30057,  Ley  del  Servicio  Civil,  su  Reglamento  General  aprobado  por  Decreto

Supremo   N°   040-2014-PCM,    Directiva    N9   02+2015-SERVIR/GPGSC,    "Regimen    Disciplinario   y   Procedimiento

Sancionador de  la  Ley  N9  30057,  Ley del  Servicio  Civil"  aprobada  por  Resoluci6n  de  Presidencia  Ejecutiva  N9101-

2015-SERVIR-PE,  modificada  por Resoluci6n  de  Presidencia  Ejecutiva  NQ 092-2016-SERVIR-PE.

SE  RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  DECIARAR  LA  PRESCRIPC16N  DEL INICIO  DE ACCIONES ADMINISTRATIVAS  DISCIPLINARIAS de

los hechos contenidos en el lnforme de Auditori'a  N° 046-2017-2-0368 y alcanzado al titular de la entidad mediante

Oficio  N9 314-2019-MPC-Ocl  con fecha 01 de agosto de 2019  por presunta  responsabilidad  del servidor MILTON

LINARES GUERRERO, ello en virtud a  lo acotado en  el  presente acto resolutivo.

ART[CULO  SEGUNDO:   DETERMINAR  que   la   aplicaci6n   del   principio   retroactivo   en   los   plazos   de   prescripci6n

dispuestos en  la  Ley del Servicio Civil no genera  responsabilidad  alguna  de la Secretarla Tecnica  de  Procedimientos

Administrativos  Disciplinarios ni  de quienes actuaron como 6rgano  Instructor y/o Sancionador, estando a que las

presuntas  conductas  infractoras  fueron  comunicadas  cuando  las  acciones  de  deslinde  de  responsabilidades  ya
habi'an  prescrito.

ARTrcuLO  TERCERO:   NOTIFICAR,   la   presente   Resoluci6n   trav6s   de   la   Secretaria  T€cnica   de   Procedimientos

Administrativos  Disciplinarios a  la  investigada en su domicilio real  ubicado en  Pasaje San Juan  N°.119 -Cajamarca.

REGISTRESEYCOMUN/QUESE

DOCUMENTO  FIRMADO  DIGITALMENTE

CPC.  WILLIAN  RICARDO AZAHUANCHE  OLIVA

GERENTE  MUNICIPAL

MUNICIF'ALIDAD  F'ROVINCIAL  DE  CAJAMAPICA

STPAD/FJDP
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M` jhm= irml jl"i i in/i NC:ratCaj-
NOTIFICACION  N° 676-2021 -STPAD-OGGRRHH-MPC

1.       Documento Notificado RESOLUC16N  DE  GERENCIA MUNICIPAL N.° 399-2021-GM--MPC.  (14/12/2021).
Texto  del  Acto  Administrativo:   SE   RESUELVE   DECLARAR  LA  PRESCRIPCION   DEL  INIclo   DE  ACCIONES  ADMINISTRATIVAS
DISCIPLINARIAS:  Por imputacion de falta de caracter disciplinario, en  virtud a la  Ley Servir 30057 y su  Reglamento D.S.  040-2014-PCM:
NOTIFICAR  al  Sr.  MILTON  LINARES  GUERRERO  en  su  centro  laboral  o  en  su  domiciljo  real  ubjcado  en  Pasaje  San  Juan  N°  119  -

Cajamarca.
2.      Autoridad de PAD         :  GERENCIA  MUNICIPAL.
3.       Entidad:                                :   MUNICIPALIDAD PROVINCIAL  DE CAJAMARCA

Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran "Qliapac flan".

4.      Efecto de la Notificaci6n.

Fecha:    ....... /   12     /2021       Hora: ....

CONTRA  ESTE  ACTO  ADMINISTRATIVO  (CARTA  Y/O  RESOLUC16N);   PROCEDE:   EL  DESCARGO  Y/O  RECuRSOS  DE  IMPUGNAC16N  (PAPA  LOS

DESCARGOS  05  DiAS  HABILES  Y PARA  LOS  RECURSOS  IMPUGNATORIOS  ES  DE  15  DiAS  HABILES  -ART.111 a  Y  117°  DEL  D  S.  N°  040-2014-

PCM -REGLAMENTO  DE  LA  LET  SERVIR  N°  30057).

OBSERVACIONES


