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MUNlcmALIDAD pRovlNclAL DE EA}AMAEL£A
OFICINA GENERAL DE GEST16N  DE  RECURSOS HUMANOS

"Afro del Bicentermito del Perti: ZOO afros de Independencia"

RESOLuC16N DE 6RGANO SANCIONADOR N° 265-2021-OS-PAD-MPC

cajamarca,     .rl  4   DIG   2021

VISTOS:

EI Expediente N° 63724-2020; Resoluei6n de 6rgano Instructor N° 271-2020-OI-PAD-MPC; lnforme
de 6ngano Instructor N° 259-2020-Ol-PAD-MPC de fecha 09 de diciembre de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que,  la Lay Ng 3cO57, Ley del Servicio CivH, desarrolla en su Titulo V el  nuevo Regimen  Disciplinario y
Procedimiento  Sancionador  en   el  Sector  Ptlblico,  en   cuanto  a   su  vigencia,   la   Undecima   Disposici6n
Complementaria  Transitoria  del  Reglamento  General  de  referida  Ley  Ng  30057  aprobado  por  Decreto
Supremo N9 040-2014-PCM sehala que.. "EI tl'tulo correspondiente al regimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el  fin que las
err/dades  aldecuen  /.ntemomenfe  c7/  proced/in/ento";  asi,  y  estando  a  que  el  referido  reglamento  fue
publicado el 13 de junio de 2014, el regimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a  la Ley
de Servicio Civil entr6 en vigencia a partir del  14 de septiembre de 2014, par lo que corresponde accionar
conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

IDENTIFICAcldN  DEL SERVIDOR IAl

>    CESAR AUGUSTO VARGAS NARRO

•     Documentode ldentidad

•     Cargo porel quese investiga

•     Periodo

•    Tipodecontrato

•     Situaci6n actual

: DNI  N° 267321186

: Jefe de la Unidad de Logistica y Servjcios Generales

: 22 agosto 2017 al 06 julio 2018

:  D.Leg.  1057 (CAS)

: Sin Vinculo Laboral.

ANTECEDENTES:

Que,  con  OFICIO  N°  436-2019-MPC.Ocl,  del  27  de  noviembre  del  2019,  el  Jefe  del  6rgano  de  Control
Lnstitucional,   remite   al   Alcalde  de   la   Municjpalidad   Provincial   del   Cajamarca,   el   Informe   de  Control
Especffico  N°  022-2019-2ro368-SCE,  realizando  un  servicio  de  Control  Especffico  a  Hechos  con  presuntas

lrregularidades  a  la  "Adquisici6n  de  Productos  para  canastas  navidefias  del  afio  2017  y  su  entrega  al
Personal de la Municipalidad  Provincial de Cajamarca".

Con,   MEMORANDUM   N°  0312-2019-A-MPC,   del  29  de   noviembre  del   2019,   el  Alcalde  Provincial   de
Cajamarca,    remite    el    lnforme    N°    022-2019-20368-SCE,    al    Gerente    Municipal    para    Disponer    la
lmplementaci6n de las Medidas correctivas y preventivas correspondientes.

Que,   mediante  el   memorandum   N°  812-2019{M-MPC  (Fs.  03),  el  Gerente  Municipal,  hace  llegar  al
Responsable  del  Proceso  de  lmplementaci6n  y  seguimiento  de  las  recomendaciones  de  los  informes  de
Auditoria   de   la   MPC,   solicitado   realizar   el   plan   de   acci6n   a   cada   uno   de   los   responsables   para   la
implementaci6n de las recomendaciones.
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MUNlcmALIDAD pRovlNclAL DE cAiAMARCA
OFICINA GENERAL DE GEST16N  DE RECURSOS HUMANOS

"Afio del Bicentenario del Perti: ZOO afios de mdependencia"

RESOLUC16N DE 6RGAN0 SANCIONADOR N® 265-2021-OS-PAD-MPC

Mediante lnforme Mtlltiple N° 023-2019-EBG-MSIIA-MPC (Fs.5), que en atenci6n al  lnforme de Auditoria N°

022-2019-2-0368-SCE,   -   ``Servicio   de   Control   especi'fico   a   hechos   con   presunta    irregularidad   a    la
Municipalidad  Provincial  de Cajamarca-Adquisici6n  de  productos para  canastas  navidefias del  afio  2017 y

su entrega a  personal de la  MPC'', se debe precisar lo siguiente:

En  Atenci6n  al  Plan  de Acci6n  para  la  lmplementaci6n  de  Recomendaciones  del  lnforme  de Auditoria,  se
RECOMIENDA lo siguiente:

Recomendaci6n  1
"Disponer   el   inicio   de   las   acciones   administrativas   para   el   deslinde   de   las   responsapilidades   que

correspondan,  de  los  funcionarios  y  servidores  pJlblicos  de  la  Municipalidad  Provincial  de  CajpTarc?,
comprendidos  en  los  hechos  irregulares  en  la  adquisici6n  de  productos  para  las  canastas  navidefias_ sin

proceso de selecci6n par S/. 970, 661.71 en el aiio 2017 que afect6 Ia transparencia y legalidad que riger
las  contrataciones  del  estado,  siendo  entregables  al  personal  al  margen  de  la  Normativa,  ocasionando

perjuicio econ6mico a la Entidad par S/. 202, 117.96, de acuerdo a las normas que regulan la materia..

ARGUMENTOS DE HECHO.

ADQulsIC16N  DE  PRODuCTOS  PARA  CANASTA  NAVIDENA  SIN  PROCESO  DE  SELECC16N  POR  S/.
970,   661.   75   EN   EL  ANO   2017   AFECT6   LA  TRANSPARENCIA  Y   LEGALIDAD  QUE   RIGEN   LAS
CONTRATACIONES   DEL   ESTADO,   SIEND0   ENTREGADAS   AL   PERSONAL   AL   MARGEN   DE   LA

NORMATIVIDAD, OCASIONANDO PERJulcIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/. 202 117, 96.

La  Municipalidad  Provinc.Ial  de  Cajamarca,  en  adelante  la  "Entidad",  en  el  aRo  2017  adquiri6

productos para canastas navidefias sin proceso de selecci6n a diferentes proveedores par S/. 970
661,75, siendo que algunos productos fueron adquiridos en mayor ntlmero que los contemplados
inicialmente,  afectando  la  transparencia  y  legalidad  que  deben  regir  las  contrataciones  del
Estado, advirti6ndose que la distribuci6n de estas canastas navideiias al personal se dio al margen
de la normativa, ocasionando perjuicio Econ6mico a par S/ 202 117,96.

Los hechos se detallan a continuaci6n:

1. Respecto a la adquisici6n para la canasta navidefia afio 2011

I.        Requerimiento de productos.

Mediante Oficios N® 0144-2017-OGA-MPC de 31 de julio de 2017  1 (Ap6ndice n. 0 4), Ia sei5ora

Milka  Rosa  Bazdn  Paredes,  directora  de  la  Oficina  General  de Administraci6n,  solicit6 al sefior
Ernesto Noriega Soto, director de la Oficina General de Gesti6n de  Recursos Humanos, "(in)  Ia
lista de productos de productos por las cuales estard compuesta la CANASTA NAVIDENA 2017,
asl  mismo la  relaci6n de  personal que sera  beneficiado con  dicha  canasta en cumplimiento al

pacto colectivo,  informaci6n que  deberd  hacer llegar a  esta  oficina  hasta  el  dl'a viernes  11  de
agosto del presente afio''.

En  atenci6n  a  lo  solicitado,  mediante  .Informe  N®  377-2017-OGGRRHH-MPC  de  11  de  2017

(Ap6ndice n° 5), el seFior Walter Ernesto Noriega Soto, director de la Oficina General de Recursos
Humanos,   alcanz6   Ia   Resoluci6n   de  Alcald/a   n°037-2017-A-MPC  de   18  de   enero   de   2017
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MENlclmHDAn pRovlNc:IAL DE CAFAMAREA
OFICINA GENERAL DE GEST16N DE RECURSOS HUMANOS

"Afro del Bicentermrio del Perti: ZOO afros de Independencia"

RESOLuC16N DE 6RGANO SANCIONADOR N® 265-2021-OS-PAD-MPC

(Ap6ndice  n°  5),  Ia  cual  resolvi6.. Artl'culo  Primero.  -APROBAR  PACTO  COLECTIVO  para  el  aiio
2017, que regird a partir del 01 de enero hasta el 31 de diciembre, precisando que en dicho pacto
colectivo se IIeg6 a dichos acuerdos ``(...) y la relaci6n del personal que labor6 en la entidad hasta
el  mes de julio del  2017,  remitida  par la  seriora  Liliana  Chdvez Campos, Jefe de  la  Unidad de
Remuneraciones,  a traves del  informe  N®  508-2017-URBSSO-OGGRRHH-MPC de 01  de agosto
del 2017 (Ver ap6ndice 5).

En el Citado lnforme N.377-2017-OGGRRHH-MPC (ver Ap6ndice N® 5), se detalla lo siguiente:

Cuadro n.1
Relaci6n de Personal que labora en la Municipalidad-junio 2017

Funcionario/trabajador Cantidad
Empleados nombrados 135

Obreros nombrados 100

Pensionistas 81

Funcionarios J7

Regidores J3

Empleados contrato indetermingg9 46

Obreros contrato indeterminado 566

Trabajadores por obra (proyect_9± 886

Planilla general CAS (D.L N° 1057) 389

plan.IIIa medida cautelar DL. 276® 161

Planilla proceso concluido JO

Total 2404

Del cuadro precedente, se tiene que el total informado como personal que labor6 en la ent

a julio del 2017 fue dos m'II cuatrocientos cuatro trabajadores (funcionar.Ios y serv.Idores).

Ahora   bien,   Ia   seriora   Milka   Rosa   Bazdn   Paredes,   directora   de   la   Oficina   General   de
Administraci6n, mediante Oficio N® 0152-2017-OGA-MPC de 14 de agosto del 2017 (Ap6ndice
n. 6), solicit6 al sefior Walter Ernesto Noriega Soto, Director de la Oficina General de Recursos
Humanos,  Ia  Lista  de  Productos  que  conformarian  la  canasta  navideha,  bajo  los  s.Iguientes
t6rminos:  ``(...)  solicitar  haga  llegar  la  lista  de  productos  par  los  cuales estard  compuesta  la
canasta  navidefia  2017 (...)".  Dicho documento fue recibido por la Oficina General de Gesti6n
de  Recursos Humanos el  15 de agosto del 2017, y derivado a la ``secretaria" con  la anotaci6n
"De acuerdo a lo coordinado".

En  respuesta  el  Sr.  Walter Ernesto  Noriega  Soto,  Director de  la  Oficina  General  de  Recursos
Humanos, mediante lnforme N® 583-2017-OGGRRHH-MPC (Ap6ndice n.. 7) de 15 de agosto de
2017, remiti6 propuesta de los productos que conformarian las canastas navidefias. („.)

AI respecto, el citado informe fue recepcionado por la Oficina General de Administraci6n el 16
de  agosto  de  2017  y  derivado  por  la  sehora  Milka  Rosa  Bazdn  Paredes,  directora  de  dicha
oficina, a ``secretaria" indicando ''Elaborar documento a loglstica".
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MUNICIPALIDAD IIROvlNCIAL DE CA|AMARCA
0FICINA GENERAL DE GEST16N  DE RECURSOS HUMANOS

"Afro del Bicentenario del Perti: ZOO afros de Independencia"

RESOLUC16N  DE 6RGANO SANCI0NADOR N. Z65-20Z1-OS-PAD-MPC

En ese sentido con  memorando N°  144-2017-OGA-MPC, del  17 de octubre de 2017 (Ap6ndice
n®  8),  Ia  Sra.  Milka  Rosa  Bazdn  Paredes,  directora  de  la  Oficina  General  de  Administraci6n,

remiti6 el expediente n® 71184-2017 (el cual se encontr6 conformado hasta ese entonces,_ p_or
ochenta y tres folios, contenido la relaci6n de trabajadores de la entidad al mes de julio_2.017 .y
los prodrictos a ser considerados en la canasta navidefia del afio 2017), al sefior Ed_gar E.duard.?
Telio cruzado, jefe de la unidad de Logl'stica y servicios Generales para la realizaci6n del estudio
de  mercado y  determinaci6n  de  la  disponibilidad  presupuestal  correspondiente,  siendo  este
derivado  el  23  de  agosto de  2017  al Area  de  Adquisiciones,  con  el  provel'do  "IND.  MERCAD0
Para cdlculo de valor referencial''.

De igual modo, el sehor Mario Herndn Olivera Verdstegui, jefe del Area de adquisiciones, e! 29
de agosto  de  2017,  deriv6 el  mencionado  memorando al  ``Cotizador 05"  indicando  '`R=aliza.r
lnd.    Mercado  Para  el  cdlculo  de  valor  referencial  segdn  competencias".  En  atenci6n  a  la
indicaci6n efectuada en la derivaci6n, se emiti6 el informe n° 052-2017-FICA/ULVSG-MPC de 7
de  setiembre  de  2017  (Ap6ndice  n.®  10),  con  el  cual  el  sefior  Fernando  lvcln  Cabanillas  Alva,
devolvi6 el expediente al seiior Mario Hern6n Olivera Verdstegui, jefe del area de Adquisiciones,
seilalando lo siguiente:

(...) no contar con TErminos de Referencia Para realizar la indagaci6n de marcado, asi•como la falta de pedido SIGA y falta de V° 8® en la lista de colaboradores municipales.

Dichos t6rminos de referencia deben especificar la cantidad de canastas solicitadas, el

plaza de entrega y lugar de las mismas, forma de pago a los proveedores,  requisitos
ml'nimos  (de  haberlos)  que  deben  cumplir  los  proveedores,  conformidad  del  servicici

y/o compra y demds datos que se consideren necesario par el area usuaria."

El mencionado informe fue recibido por el Area de Adquisiciones, el 08 de setiembre del 2017
en  ochenta  y  cuatro  (84)  folios;  siendo  devuelto  ese  mismo  dia  por  el  sefior  Mario  Hern6n
Olivera Ver6stegui, jefe  del Area  de Adquisiciones, al  ''Cotizador n® 05'', con la anotaci6n:  ``Se
devuelve exp. Para realizar la valorizaci6n de los productos''. En respuesta, a traves del Informe
n® 063-2017-FICA/ULysG-MPC de 15 de setiembre de 2017 (Apendice n® 11), el sefior Fernando
lv6n Cabanillas Alva, cotizador, sefial6 al sehor Maria Herndn Olivera Ver6stegui, jefe del area
de Adquisiciones, Io siguiente:

``(...) Que habiendo concurrido a diversas empresas comercializadoras y distribuidoras

en la ciudad estas me informaron de motivos diversos par los cudles les era dificultoso
cotizar para la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Io cual detallo a continuaci6n:

•   Adn   no  existen   campahas   navidefias  par  parte   las   empresas  dedicadas  a   la

fabricaci6n de diversos vives presentes en la canasta navidefia, por lo cual los precios
no se mantendrian.

• Relacionado por el punto anterior, tampoco hay precios atin de panetones.

•   Diversos   distribuidores   de   las   zonas   comerciales   de   la   ciudad   presentaron   la

inquietud de  no querer trabajar con  la  entidad, tanto por la  demora en  pagos que
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MUNICIPAI.IDAD PROVINCIAI, DE CA|AMARCA
OFICINA GENERAL DE GEST16N  DE RECURSOS HUMANOS

"Ario del Bicentenario del Perti: ZOO afios de Independencia"

RESOLUC16N  DE 6RGAN0 SANCIONADOR N® 265-2021-OS-PAD-MPC

Este tiene para con proveedores como por la naturaleza de sus negocios que venden

y compran al contado.

•  Tambi6n  mencionaron  que tanto  los  precios,  ofertas  y  algunas  presentaciones  de

producto   suelen   variar   a   lo   largo   de   la   campafia   navidefia,   aumentando   o
decreciendo sin previo aviso.

• Las empresas y distribuidores ldcteos tambi6n comentaron los puntos anteriores, sin

embargo,  accedieron  a  cotizar,  resaltando  que  el  monto  seria  menor  a  mayor
cantidad requerida y pago al contado.

Las  empresas  a  valorizar  el  presente  expediente  fueron  "INDUSTRIA  ALIMENTARIA
HUACARIZ  S.A.C  (RUC.   20537129591);   "PROMOC16N   FABRICA  -  CINCO   ESTRELLAS

(RUC 10266198235) Y ``PANADERIA Y PASTELERIA LA ESTRELLA (RUC.  20113716712)''.

HUACARIZ pROMOC'6N LA  ESTRELLA

SAC FABRICA          CINCOESTRELLAS (CAMPOS)

CHOCOLATE SHILICO 1 s/.2fj.fro S/. 16.00

QUESO SUIZO  IKG s/ . 2:3 .i ro s/ . 2fjfro S/.2:250
ROSCAS S/ .7 .fro S/ .7 50
GELATINA S/. 1.40

QUESO    MANTECOSO    1KG S/.20.00

QUESO           MANTECOSO7009 S/.14.50

MANJAR BLANCO % KG S/. 6.00
MANTEQUILLA 400 GR S/. 12.00

EI   18  de  setiembre  de  2017,  el  sepior  Mario  Herndn  Olivera  Verdstegui,  jefe  del  Area  de
Adqu.Isic.lanes,   deriv6  el   informe  n®  063-2017-FICA/ULysG-MPC  (Ver  ap6ndice   n.®   11),  a   la
unidad de Logistica y Servicios Generales, para '`1. Conocimiento y f.Ines 2. Atenci6n y tram.Ite";
sefialando: "Alcanza INF. N° 063-17 de cotizador para conocimiento y fines''; siendo recibido el
18 de setiembre de 2017.

Mediante informe n® 0212-2017-ULysG-OGA/MPC de 18 de setiembre de 2017 (Ap6ndice n° 12),
suscrito  por  el  sehor  C6sar Augusto  Vargas  Narro, jefe  de  la  Unidad  de  Logistica  y  Servicios
Generales se comunic6 a  la sehora  Milka  Rosa  Bazdn  Paredes,  directora de la Oficina General
de Administraci6n, lo siguiente:

(,.) con el informe 063-2017-FICA/ULysG-MPC, emitido par el Ing. Fernando Cabanillas
Alva,  TEcnico  en  Adquisiciones,   manifiesta   que   ha   sido  imposible   realizar  dichas
indagaciones,   por  cuanto   las   empresas  aun   no  empiezan   la   canasta   navideria;
asimismo diversos distribuidores de las zonas comerciales de la ciudad presentaron su
inquietud de no querer trabajar con la entidad, tambi6n los precios, ofertas y algunas
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MUNICIRAI.IDAD PROVINCIAL DE CA]AMARCA
OFICINA GENERAL DE GEST16N  DE RECURSOS HUMANOS

"Ano del Bicentenario del Perti: ZOO afios de Independencia"

RESOLUC16N DE 6RGANO SANcloNADOR N® 265-2021-OS-PAD-MPC

presentaciones de productos suelen variar a lo largo de la campafia navideha;  por lo
que es imposible realizar dicho estudio de mercado.

La oficina General de Administraci6n recibi6 el informe n® 0212-2017-ULysG-OGA/MPF el .19 d:

setiEmbre de 2017, procediendo a devolverlo mediante provel'do n® 7085 de 20 de setiembre de.
2017  (Ver  ap6ndice  n.®  12),  sefialando..  "Alcanzar  sustento  documentado  de  lo  que  :e_est!
informando;',  siendo  recibido  por  dicha  un.Idad  de  Logistica  en  la  misma  fecha.y  dFrivado
mediante provel'do de 22 de setiembre de 2017 (Ver ap6ndice  n®12) por e.I sefic)r CEsar Augusto
Vargas  N;rro,  jefe  de  la  unidad  de  Loglstica  y  Servic.Ios  Generclles,  al  Area  de .AdquisicionES,

soli-citando:  "2-.  Atenci6n  y tr6mite''  y  "Adjuntar  informaci6n  solicitada".  Este  documento, fue
recepcionado el  mismo dl'a y trasladado  por el seFior Mario  Hern6n Olivera  Verdst:gui,_ j?fe qe
adq-uisiciones,  al  cotizardor  05,  el  25  de  setiembre  de  2017  (ver  ap6ndice  n°  12),  sefialando:
``Atenci6n a  prov.  De ADMINIST.  URGENTE".

En  respuesta,  a  trav6s  del  informe  n°  114-2017-FICA/ULysG-MPC  de  30  de  octubre _de  2ql7

(Ap6ndice  n°  13),  el  cual  no  estaba  suscrito  par  el  remitente  (Fernando  lv6n  Cabanillas  Alva.,
cdtizador del Area de Adquisiciones), se comunic6 al sefior Mario Herndn olivera verdstegui, jefe
del Area de Adquisiciones, Io siguiente:

``hago de su conocimiento que se real.Iz6 nuevamente la indagaci6n de mercado para

determinar el  valor  de  los  productos  de  la  canasta  navidefia,  para  lo  cual  se  v.Isit6
diversos  locales  comerciales y  distribuidores  de  las  zonas  comerciales  de  la  ciudad,
volviendo  a  recibir  respuesta  negativa  a  la  solicitud  de  cotizaci6n  par  parte  de  las
empresas

Entre  los  locales  visitados  cuentan  ``Las  tiendas  Alex  SRL";  y  "Comercial  Castillo"  y

quienes no aceptaron la solicitud de cot.Izaci6n, que no trabajan a cr6dito ademds de
no poder brindar precios estables a lo largo. de la camparia navidefia [...I par motivos
similares  a  los  expuestos  por  las  Tiendas  `'Comercial  Mi  Mercado"  y  "RACSER  S.A'',

quienes,   si   Aceptaron   y   recibieron   las   solicitudes   de   cotizaci6n,   ante   lo   cual
respondieron con cartas adjuntas en el presente informe, diciendo que  no es fact.Ible
brindar precios est6ndar a que se mantengan en estos meses, ya que los precios son
variables (...)

Cabe  mencionar; que los productos ''Azijcar Rubia" y "Filetes de atdn'';  (s6lido de en
ace.Ite  vegetal  cuenta  con  ficha  t6cn.Ica  en  el  SEACE,  en  los  catdlogos  de  acuerdo
marco, par lo cual es factible la adquis.Ici6n por separado de estos productos (adjunto

fichas t6cnicas).

EI  Area  de  Adquisiciones  recibi6  el  informe  n®  114-2017-FICA/ULysG-MPC,  el  30  de  octubre  de
2017 (Ver ap6ndice n® 13), siendo trasladado el 31 de octubre de 2017 par el sefior Mario Hern6n
Olivera  Ver6stegui,  jefe  de  Adquisiciones,  a  la  Unidad  de  Logl'st'Ica  y  Servicios  Generales  (Ver

ap6ndice   n°  13),  seiialando  lo  siguiente:   ``1)   Conocimiento  y  fines;  y  "Alcanza   informaci6n

solicitada.  Atenci6n  a  INF.  114-17  de  cotizador";  Ahora  bien,  el  seilor  C6sar  Augusto  Vargas
Narro, jefe de la  Unidad de Logistica y Servicios Generales, con proveido de  2 de noviembre de
2017  (Ver ap6ndice n®13), deriv6 el  referido documento a  la Oficina General de Administraci6n,
sefialando: ``2. Atenci6n y tr6mite"; y ``Adjuntamos informaci6n solicitada''.
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RESOLUC16N DE 6RGANO SANcloNADOR N° 265-2021-OS-PAD-MPC

De   igual   modc),   Ia   sefiora   Milka   Rosa   Bazdn   Paredes,  directora   de   la   Oficina   General   de
Administraci6n,  mediante  proveido  n® 9391 de  14 de  noviembre de 2017 (Ver ap6ndice  n.a  13)
deriv6  el  mencionado  informe  a  la  Unidad  de  Logistica  y  Servicios  Generales,  disponiendo  lo
siguiente:  ``1 Su  atenci6n"  y  ``Emitir opini6n  sabre el  proceso'',  obteniendo  respuesta  del  sefior
C6sar  Augusto  Vargas  Narro,  jefe  de  la  Unidad  de  Logl'stica  y  Servicios  Generales,  el  21  de
noviembre de  2017,  mediante  informe   n®   241-2017-ULysG-OGA-MPC de  17 de  noviembre de
2017 (Ap6ndice n.® 15), en los t6rminos siguientes:

``(...) el sefior Fernando Cabanillas Alva -Cotizador de la  Unidad de Logl'stica y Servicios

Generales,   indica   que   los   productos   de   los   cuales   solicita   precios,   es   imposible

alcanzarlos dado que a los proveedores a los que se solicit6 cotizaciones, indica que los

precios son variables  por la  misma  demanda  de  los clientes y  par los fabricantes por
campafia navidefia".

En ese sentido, se tiene que ha sido .Imposible determinar el valor referencial, par lo que

IIevar a cabo un procedimiento de selecci6n sin haber determinado el valor referencial

seria nulo, mds ailn cuando coda procedimiento se lleva a cabo dentro de un promedio
de 25 dias hdbiles aproximadamente, a partir de la convocatoria, esto sin contar el plazo
de suscripci6n del contrato, en consecuencia no podria convocarse a un procedimiento
de selecci6n para la adquisici6n de los productos para la canasta navidefia"

AI   respecto,   de   acuerdo  a   lo  dispuesto  en  el   numeral   11.2  del   Reglamento  de   la   Ley  de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n® 056-2017-EF, vigente desde
el 3 de abril de 2017 al 29 de enero de 2019,  "EI estudio de mercado debe indicar los criterios y
la metodologl'a utilizados, a partir de las fuentes previamente identificadas para lo cual se recure
a cotizaciones, presupuestos, portales o pdginas web, catdlogos, precios hist6rico, estructuras de
costos  entre  otros  ,  segdn  corresponda  al  objeto  de  la  contrataci6n  Las  cotizaciones  deben

provenir de proveedores cuyas actividades est6n directamente  relacionadas con el objeto de la
contrataci6n.
Asimismo,  el  numeral  11.1  del  citado  Reglamento  de  la  Ley  de  Contrataciones  del  Estado,
establece que, ``EI 6rgano encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado para
determinar  el  valor  referencial,  sobre  la  base  del  requerimiento,  tomando  en  cuenta  en  las
especificaciones  tecnicas  a  t6rminos  de   referencia,   asl'  como   los   requisitos  de   calificaci6n
definidos  par el  area  usuaria.  EI  estudio de  mercado debe  contener como  minima  la  siguiente
informaci6n: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores; y b) Si existe o no la posibilidad de
distribuir la buena pro''.
En ese sentido, teniendo en cuenta que las cotizaciones no son los i]nicos medios a ut.II.Izar para
realizar  el  estudio  de  mercado,  el  sehor  C6sar  Augusto  Vargas  Narro,  jefe  de  la  Unidad  de
Logistica y Servicios Generales, como responsable del area a cargo del estudio de mercado para
determinar el valor referencial, debi6 rechazar el Informe n® 114-2017-FICA/ULvSG-MPC de 30 de
octubre  de  2017  (Ver  ap6ndice  n.  0  13),  el  mismo  aue  ademds.  no  consianaba  la  firma  del
remitente (Fernando lv6n Cabanillas Alva. cotizador del Area de Adauis.Iciones); no obstante, en
su calidad  de  iefe de  la  Unidad  de  Loaist.Ica v Servicios Generales lo aval6.  Drocediendo a  darle
atenci6n v remitiendo a la senora Milka Rosa Baz6n Paredes, directora de la Oficina General de
Administraci6n.  auien  el  28 de  nov.Iembre  de  2017  deriv6  el  Informe  n.  241-2017-ULvSG-OGA-
MPC (Ver aD6ndice n.a 15), aue contenl'a la respue_sta del iefe de Loal'stica a la Oficina General de
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G_esti6n de Recursos Humanos, sehalando: '1 Su atenci6n" e ''Indicar cantidad de trabaiadQ|£5l
m6s tardar mafiana", siendo recibido en la in.Isma fe±£bgL

Posteriormente,   con   lnforme   N®   837-2017-OGGRRHH-MPC   de   29   de   noviembr=  .de_ 2P.1,7•(i;iniice;..i6)elsehirwalterErnestoNoriegasoto,directordela.Ofolc.in?G_e,:e.rald^eG:I:i,6.n_
`i: -Re-cursos Huinanos, alcanz6 a la senora  Milka  Rosa  Bazdn  Paredes, de la Oficina Gen.eral qe
-;dministraci6n,  Ia  lisia  del  personal  beneficiario  de  la  canasta  navideiia  qfi?  2017.,.inpicand?:

;`i.-„)-se-cumple'con  adjunta; Ia  relaci6n  de  nuevas listas de trapajadore_s_dF  Ia ertid.ad,  Par.a^!a.

:n;rega de.canastas ;avidefias (...)", con el resumen de trabajadores al 30 de noviembre de 2017
siguiente:

Cuadro n° 3

Personal beneficiarjo de canastas navidefias en el anFuncionario/trabajadorTitular 0 Z017
Cantidad

IJ3

Regidores
Funcionarios

J7

Empleadosnombrado2±ObrerosnombradosEmpleadoscontratoin|g±±S|±j±9±±ObreroscontratoindeterminadoPens.Ionistas 131

100
52

608
83

CAS (D.L N° 1057) 382

Proceso concluido 13

medida cautelar DL. 276® 150

Proyectos DL N.728 707
Total 2257

De la comparaci6n del personal consignado en los cuadros 1° y 3®, se establece una cantidad menor en 147
beneficiarjos  en  la  segunda  y  dltima  lista;  no  obstante,  haberse  incluido  en  esta  dltima  lista  al  alcalde  y
mantenerse  a  los  regidores,  funcionarios  ,  pensionistas    y  trabajadores  contratados  en  modalidad  de
locaci6n de servicios , tal y coma lo detalla en el cuadro siguiente:

•.Funcionario/trabajador Beneficiarios julio Beneficiarios
2017 (cuadro 1) noviembre 2017(cuadro3)

Titular a I
Empleados nombrados 135 131

Obrero nombrados 100 100
Pensionistas 8J 83
Funcionarios 17 17

Regidores J3 J3
Empleados contrato indeterminado 46 52
Obreros contrato indeterminado 566 608
Trabajadores por obra (proyectos) 886 7rfl
Planilla general  CAS (D.L N°  1057) 389 382
Planilla medida cautelar DL. 276° 161 150
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Planilla proceso concluido 10 13

Total 2404 2257

De  Otro  lado,  mediante  resoluci6n  de  la  Oficina  General  de Administraci6n  n®  384-2017-OGA-
MPC  de  29  de  noviembre  de  2017  (Ap6ndice  n.®  17),  suscrita  por  la  seriora  Milka  Rosa  Baz6n
Paredes,  directora  de  la  Oficina  General  de  Administraci6n,  se  dispuso:  `'ARTICULO  PRIMERO:

AUTORIZAR el giro bajo la modalidad de Fondo a Rendir par la suma de S/. 530, 075.00; a nombre
del  Lic,  Mario  Herndn  Olivera  Verdstegui,  Jefe  del  Area  de  Adquisiciones;  el  mismo  que  serb
afectado  a  la  Fuente  de  Financiamiento  02:  Recursos  Directamente  Recaudados,  Rubro  09:
Recursos Directamente Recaudados".

Asimismo, con Resoluci6n de Oficina General de Administraci6n n.0 385-2017-OGA-MPC de 29 de
noviembre de 2017 (APEndice n.a 18), suscrita par la seriora Milka Rosa Bazdn Paredes, directora
de  la  Oficina  General  de  Administraci6n,  se  dispuso:  "ARTICULO  PRIMERO:  AUTORIZAR  el  giro

bajo  la  modalidad  de  Fondo a  Rendir por la  suma  de S/.  498,620.00,.  a  nombre  del  Lic,  Mario
Hern6n Olivera Verdstegui, Jefe del Area de Adquisiciones; el mismo que sera afectado a la Fuente
de Financiamiento 05: Recursos Determinados, Rubro 08: Otros lmpuestos Municipales".

La resoluci6n de Oficina General de Administraci6n n® 384-2017-OGA-MPC (Ver apendice n.a 17),

fue recibida par la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, el 29 de noviembre de 2017,
y trasladada  por su  director,  sehor Percy  Romero  Mendoza, a  la  Unidad  de  Presupuesto,  en  la
misma fecha, sehalando: '`1, Conocimiento y fines 5. Trdmite" y 'Segdn disp. pptal", Ahora bien,
Ia  Unidad  de  Presupuesto,  deriv6 Ia  referida  resoluci6n a  la  "Econ.  Magaly",  indicando:  "Segdn
resoluci6n  de  OGA'',  para  luego el 30 de  noviembre  de  2017, emitir y aprobar el certificado de
cr6dito presupuestario -nota n.0 000006095 (Apendice n.® 19) por S/ 530 075,00, con presupuesto

proveniente de la anulaci6n presupuestal definitiva del proyecto de inversi6n pdblica ``Instalaci6n
de los servicios de protecci6n en el Sector 16 EI Estanco, Psj Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de
Cervantes y la Av. Perd en la Quebrada Quiritimayo, provincia de Cajamarca -Cajamarca, segdn
se advierte en las modificaciones presupuestales notas n® 0000002473 y 0000002572 de 30 de
noviembre de 2017 (Apendice n.° 2o).

Dicho  lmporte estuvo priorizado en el  presupuesto institucional  del  afio  2017; sin  embrago,  su
anulaci6n  presupuestal  se  efectu6  s;n  contar con  el  sustento t6cnico  ni  legal  correspondiente,
siendo  el  caso  resaltar  que  tales  hechos  se  configuran  como  observaci6n  en  el  informe  de
auditorl'a  n®    029-2019-2-0368  '`Modificaciones  presupuestales  a  la  ejecuci6n  de  proyecto  de
inversi6n  ptibl.Ica  durante el afio  2017,  remitido al titular de  la entidad  mediante Oficio n° 543-
2018-MPC-OCI, recibido el 10 de diciembre del 2018 (Ap6ndice n° 12).

Respecto  a  la  Resoluci6n  de  Ofilcina  General  de  Administraci6n  n°  385-2017-OGA-MPC  (ver
ap6ndice  n°  18),  esta  fue  recibida  par  la  Oficina  General  de  Planeamiento  y  Presupuesto,  y
trasladada  por  su  Director,  sefior  Percy  Romero  Mendoza  a  la  Unidad  de  Presupuesto,  en  la
misma  fecha  de  emisi6n  (29  de  noviembre  del  2017),  sefialando:  ``1.  Conocimiento  y fines  2.
Atenci6n  y  5.  Trdmite  y  Segdn  disp.,  pptal".  Recepcionado  esta  resoluci6n  por  la  parte  de  la
Unidad de Presupuesto el mismo dl'a, el seiior Padl Franco Chucchuc6n Silva, jefe de dicha unidad,
deriv6 Ia  misma a la ``Econ.  Magaly'',  indicando:  '`segdn resoluci6n de OGA''.  Posteriormente, el
30 de  noviembre del  2017, se emiti6 y  aprob6 el certificado de cr6dito presupuestario- nota  n°
000006099 par S/. 498 620,00 (Ap6ndice n® 22).
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Que,  de  lo  indicado  Lineas  arriba,  esta  oficina  se  encargara  de  investigar  los  hechos  presuntamente
cometidos por Walter Ernesto  Noriega Soto, como Director de la Oficina  General de Gesti6n de Recursos
Humanos y a  Cesar Augusto  Vargas  Narro,  como Jefe  de  la  Unidad  de  Logistica  y Servicios  Generales;  ya

que   las   acciones   cometidas   por   la   Servidora   Milka    Rosa   Bazf n    paredes,   ya   fueron    investigados
oportunamente.

En consecuencia, presuntamente existiria  responsabilidad del Servidor CESAR AUGuSTO VARGAS NARRO,
con DNI N° 267321186,Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, periodo de gesti6n 22 de agosto
de 2017 a 06 de julia de 2018, quien aval6 y dio tr5mite al  estudio de mercado emitido mediante !±]£grm±

P=j±4-2017-FICA/ULvSG-Mpg el mismo que ademas no consignaba firma del remitente, a pesar de haber
sido advertido con  anterioridad  la  imposibilidad  de determinar el valor referencial  de  los solicitado  por la
Administradora de la entidad, hecho que gener6 el tramite para la adquisici6n de Productos para la canasta
navidefia del afro 2017.

En su condici6n de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, incumpli6 sus funciones establecidas
el Aiut. 8T del Reglamento de Organizaci6n y Funciones (ROF), modificado mediante Ordenarza Muni:ipal
N® 503-CMPC, del 13 de junio del 2015; as'i como lo d.ispuesto por el Manual de Organizaci6n y Funciones

(MOF)  aprobada  mediante  Resoluci6n  de  Alcald(a  n°510-2013-A-MPC  de  23  de  d'Iciembre.  del.  2013  y-modificado  por  Ordenanza  Municipal  N°  453-CMP  de  3  de  jun.Io  de  2014,  que  establec?  Ias  funciones

especl'ficas del Jefe de Unidad de Loglstica y Servicios Generales entre otras.. " (...) -Orgapizar, asesora!.y
c:ntrslarlospr;cesosdeselecci6ndetodoslos6rganosdelaMun.Icipalidad,conformealaprogramaci6n
establecida en el  plan  anual  de Adquisiciones;  -   velar par el  cumplimiento de  las  normas internas y
externas sabre adquisici6n de bienes, servicios y sabre el proceso de almacenamiento; presuntamer\te
Por   haber   avalado   y   dar  tramite   el   estudio   de   mercado   emitido   mediante   lnforme   n®   114-2017-
FICA/ULysG-MPC,  el   mismo  que  adem5s  no  consignaba  firma  del   remitente,  a   pesar  de  haber  sido
advertido  con  anterioridad   la   imposibilidad  de  determinar  el  valor  referencial  de  lo  solicitado  par  la
Administradora de la entidad, hecho que gener6 el tramite para la adquisici6n de Productos para la canasta
navidefia del afro 2017.

En este sentido, Iuego de las investigaciones realizadas y analisis de la documentaci6n  recibida, el  Director
de la  Oficina  General  de Administraci6n, expidi6 la  Resoluci6n  de 6rgano  Instructor N°  271-2020-Ol-PAD-

MPC de fecha  10 de diciembre del 2020,  resolviendo en su arti'culo primero lo siguiente:
AffJl/CUIO  Pfl/MEflo..  lNICIAR  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINARIO,  contra  del
Servidor CESAR AUGUSTO VARGAS NARRO-quien  al  momento de  los  hechos se desempefiaba

como jefe  de  la  Unidad  de  Logi'stica  y  Servicios  Generales,  por  la  presunta  comisi6n  de  la falta

prevista  en  el  Articulo  85°  inciso  d)  de  la  Ley  N°  30057  -Ley  del  Servicio  Civil,  que  prescribe:
`literal d) ``La negligencia en el desempefio de sus Funciones",. /os in/.smos qua se encuentron

establecidas  en  el  ^r`.  8r  del  Reglamento  de  Organizaci6n  y  Funciones  (ROF),  modificado
mediante  Ordenanza  Municipal  N°  503-CMPC,  del  13  de junio  del  2015, segdr\ el cual son las
funciones de  la  unidad  de  Logistica  y Servicios Generales,  entre  otras:  "/.../   w/ ve/or pot e/
cumplimiento de las disposiciones internas y externas sabre adqu.Isici6n de bienes, servicio y
sobre el proceso de almacenamiento (...)" , asi como lo a.ispuesto por el Manual de Organizacl6n
y  Funciones  (MOF)  aprobada  mediante  Resoluci6n  de  Alcaldl`a  n®510-2013-A-MPC  de  23  de
diciembre  del  2013 y  modificado por Ordenanza  Municipal  N° 453-CMP  de  3 de junio de 2014,

que establece las funciones especl'ficas del Jefe de Unidad de Logistica y Servic.Ios Generales, entre
otras: " (...) -Organizar, asesorar y controlar los procesos de selecci6n de todos los 6rganos de la
Municipalidad, conforme a la programaci6n establecida en el plan anual de Adquisiciones; -  velar

par el  cumplimiento de  las normas  internas y externas sobre  adquisici6n  de  bienes,  servicios y
sobre e/ proceso de a/mocenc7m/.enfo,. presuntamente por haber avalado y dar trf mite el estudio
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de mercado emitido mediante lnforme n® 114-2017-FICA/ULysG-MPC, el mismo que ademas no
consignaba firma del remitente, a pesar de haber sido advertido con anterioridad la imposibilidad
de determinar el valor referencial de lo solicitado por la Administradora de la entidad, hecho que

gener6 el tramite para  la adquisici6n de Productos para  la canasta  navideFia del afro 2017,

En ese orden,  habi6ndose notificado v5lidamente la  Resoluci6n de 6rgano Instructor N° 271-2020-OI-PAD-

MPC  de  fecha   16  del  diciembre  del   2020;  frente  a   la  falta   imputada;  el  servidor  investigado   CESAR
AUGUSTO VARGAS NARRO hace llegar su  respectivo descargo mediante Expediente N° 74435-2020 del  21
de diciembre del 2020.

HECHOS Y AN^LISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMIS16N  DE FALTA ADMINISTRATIVA:

El   apartado   4.1   de   la   Directiva   N9   02-2015-SERVIR/GPGSC,   "Regimen   Disciplinario   y   Procedimiento

Sancionador de la  Ley N9 30057,  Ley de Servicio Civil",  modificada  por Resoluci6n de Presidencia  Ejecutiva

N9   092-2016-SERVIR-PE   establece:    `'La    presente   directiva    desarrolla    las    reglas   procedimentales   y
sustantivas del  regimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
servidores de los reg`menes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728,  1057 y Ley N9 30057''.

Para  el  caso  materia  de  analisis,  se  investiga  la  presunta  comisi6n  de  la  falta  de  caracter  disciplinario
tipificada  en  el  `1.iteral  d)  ``La  negligencia  en  el  desempeiio  de  sus  Funciones",.  /os  in/.smos  qua  se
encuentran  establecidas en  el  ^r\. 8r  del  Reglamento de  Organizaci6n  y Funciones  (ROF),  modificado
mediante Ordenanza Municipal N® 503-CMPC, del 13 de junio del 2015, segfin el oval son las  luntilones de
la  Ur`.ldad  de  LOB'lstlca v Serv.`c.ios  Generales,  er``re  o`ras..  "(...)    w)  velar par  el  cumplimiento  de  las
disposiciones   internas   y   externas   sabre   adquisici6n   de   bienes,   servicio   y   sabre   el   proceso   de
almacenamiento (...)" , as`i como lo a.ispuesto por el Manual de Organizaci6n y Funciones (MOF) aprobada
mediante   Resoluci6n   de  Alcaldl'a   n®510-2013-A-MPC  de  23  de  diciembre  del   2013  y  modificado  por
Ordenanza Municipal N° 453-CMP de 3 de jun.Io de 2014, que establece las funciones especificas del Jefe de
Unidad  de  Logl'stica y Servicios Generales,  entre otras:  `` (...)  -Organizar, asesorar y controlar los procesos

de selecci6n de todos los 6rganos de la Municipalidad, conforme a la programaci6n establecida en el plan
anual de Adquisiciones; -  velar por el cumplimiento de las normas internas y externas sobre adquisici6n de
bienes, servicios y sabre el proceso de almacenamiento.

El servidor investigado C£SAA AUGt/STO VAflGAS MAAO, realiza su defensa en los siguientes terminos:
"/.../

PRIMERO.-  EI  suscrito,  en  su  en  su  actuaci6n  como  Jefe  de  la  Un.Idad  de  Logistica  y  Servicios
Generales presuntamente avalo y dio tr6mite el estudio de mercado emitido mediante informe N°
114-2017-FICA/ULysG-MPC,  con  respecto  a  este  punto  es  conveniente  indicar que  no  se  pudo
concluir con el estudio de mercado, pcir lo tanto, es imposible que in.I persona haya avalado algo

que no se realiz6.

SEGUNDO: Con respecto al punto de que "no consignaba firma del remitente", para poder realizar
mi  descargo al  respecto se  me debi6 alcanzar copia del expediente completo que da origen a  la

presente  resoluci6n,  ya  que  en  el  CD alcanzado  no estd; y debido  a  que  ha  transcurr.Ido  mucho
tiempo no puedo recordar coda uno de los expedientes tramitados. Asi mismo los expedientes eran
tramitados pc)r varias personas por lo que dudo que no est6 firmado y nadie lo haya advertido.
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TERCERO..  Con  respecto  al  punto  de  "haber sido  advertido  con  anterioridad  la  imposibilidad. dF
determinar  el   valor  referencial   de   lo   solicitado   por   la   Directora   de   la   Oficina   General   de
Administraci6n de la entidad", al respecto debo indicar que al tomar conocimiento de que  no se

podia concluir con el estud.Io de mercado, se lo comuniqu6 a la administrad?ra,. para ?ue 5? tor?n'Ias medidas pertinentes, par tal motivo quiero aclarar que no participe en la determinaci6n de los

precios referenc.Iales.

/.../".

En  atenci6n  a  los  argumentos  expuestos  por  el  servidor,  corresponde  proceder  a  alisarlos,  respecto  al

primer puntos, el servidor manifiesta que no habria avalado algo que no se realiz6 (/n/brine rv° 114-2017-
F/CA/U[ysG-MPC/, correspondiente al estudio de mercado; sobre el  particular se debe mencionar que tal

vc;mo-seev.ideridiaenAp€nd.icel3,obraelinformeN.114-2017-FICA/ULysG-rtylpc,_d.el30.deoc.tug.redel-2017, correspondiente a la indagaci6n de  mercado canasta  navideha,   el servidor  C6sar A:?¥s_tp_Va.rg:s.

Nor;o,jefedelaunidaddeLogl'sticayserviciosGenerales,conproveidode2denoviembre_?el20_17.,d:ri:6
el  ref:ri-do documento a  la  Oficina  General de Administraci6n,  sehalando "2. At€nc!6n r Tr6n:ite" I
``Adiuntamos informaci6n solicitada'',. demostrdndose que el servidor aval6 y dio trdmite el mencionado

informe, a pesar de que 6ste no contaba con firma de remitente.

Respecto al segundo punto; se debe preciar que, el administrado fue debidamente notifi_cado.el .dl'a  16 d_e_
diciembre del 2020, con la Resoluci6n de 6rgano Instructor N° 271-2020-OI-PAD-MPC, adjuntdndose un cD
en donde obra toda la documentaci6n que origin6 Ia Apertura de Proceso; asimismo es menester precisar

que, el servidor no  inform6 a esta  dependencia  que existla  error en  la  notificaci6n,  debiErdose  presumir
que toda la documentaci6n fue recibida por el servidor,  respetdndose asl' el debido procedimiento.

Que, de lo descrito precedentemente, se debe indicar que el servidor no ha logrado desvirtuar los hechos
denunciados, demostrandose asi la  culpabilidad  del Sr.  CESAR AUGUSTO VARGAS  NARRO,

Es  importante  recordar  el  principio  vinculado  al  ejercicio  de  la  potestad  sancionadora  es  el  principio  de

culpabilidad,  recogido en el  numeral  109 del artfculo 2489 del TUO de la Ley N9 27444.  Este determina que
la   responsabilidad  administrativa  es  subjetiva,  salvo  los  casos  en  que  par  ley  o  decreto  legislativo  se
disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se "garantiza que una sanci6n sea aplicada solo si

se acredita en  el  procedimiento sancionador que el sujeto  ha  actuado de  manera dolosa a neglieente en
la comisi6n del hecho infractor y no tinicamente par la conducta o el efecto dafioso se ha producido.

Para G6mez Tomillot, este principio implica la proscripci6n de la sanci6n a comportamientos en  los que no

concurra dolo o imprudencia. Con otras palabras,  no es aceptable la  responsabilidad  meramente objetiva.
De este modo, Ia  r]resencia de dolo o cult]a se hace indispensable para que se atribuya a un servidor
responsabilidad  disciplinaria  par  su  conducta.  Por  tanto,  no  sera  sut.ic.iente  acred.itar  que  el  su]eto
sometido   a   procedimiento   disciplinario   ha   ejecutado   una   acci6n   tipificada   como  falta   para   que  se
determine  su  responsabilidad  disciplinaria,  sino  aue  tambi€n  se  tendra  clue  comDrobar  la  presencia  del
elemento  subietivo.   La  verificaci6n  de  la   responsabilidad  subjetiva  propia  del  princjpio  de  culpabilidad

antes anotado,  se debe  realizar despu6s de  que  la  autoridad  administrativa  determine que el  agente  ha
realizado (u omitido) el  hecho calificado como  infracci6n  (DrincjDio de causalidad), tal  como ha  indicado el

Ministerio   de   Justicia   y   Derechos   Humanos   en   la   "Guia   Practica   del   Procedimiento   Administrativo

1 G6MEZ TOMILLO,  Manuel.  '`Derecho Administrativo Sancionador y Derecho  Penal. Analisis del derecho  positivo

peruano.  Especial consideraci6n  de los principios de legalidad, culpabilidad y oportunidad", en:  Revista de Derecho,
Volumen 4,  Universidad de Piura, 2003, p. 51
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Sancionador,   actualizada   con   el  Texto   Unico  Ordenado  de   la   Ley  N9  27444,   Ley  del   Procedimiento

Administrativo General", aprobada  por Resoluci6n  Directoral  N9 cO2-2017-JUS/DGDOJ.

Que, sobre lo antes indicado, se ha logrado evidenciar que existen suficientes indicios que logran demostrar

que   el   SERVIDOR  CESAR  AUGUSTO  VARGAS   NARRO   ha   incurrido  en   la   falta   de  caracter  disciplinario
tipificado en literal d) "La negligencia en el desempefio de sus Funciones",. /as in/smas que se encuentran
establecidas  en  el  Art.  8r  del  Reglamento  de  Organizaci6n  y  Funciones  (ROF),  modificado  mediante
Ordenanza Municipal N® 503-CMPC, del 13 de junio del 2015, segan el cual son las  luntliones de la Un.idad
de LOBilstilca v Serv.itiios Generales, eutre o`ras..  "(...)   w) velar por el cumplimiento de las disposiciones
internas y externas sabre adquisici6n de bienes, servicio y sobre el proceso de almacenamiento (...)" , as'l
como lo d.lspuesto por el Manual de Organizaci6n y Funciones (MOF) aprobada mediante Resoluci6n de
Alcaldicl  n.510-2013-A-MPC de  23  de  diciembre  del  2013  y  modificado  par Ordenanza  Municipal  N. 453-

CMP de 3 de junio de 2014, que establece las funciones especl'ficas del Jefe de Unidad de Logl'stica y Serv.Icios
Generales, entre otras: `' (...) -Organizar, asesorar y controlar los procesos de selecci6n de todos los 6rganos
de la Municipalidad, conforme a la programaci6n establecida en el plan anual de Adquisiciclnes,. -  velar par
el cumplimiento de las normas internas y externas sabre adquisici6n de bienes, servicios y sobre el proceso
de almacenamiento.

GRADUAC16N  DE LA SANC16N:

Que, el artfculo 87° de la  Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que la sanci6n debe ser proporcional a
la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a)     Grave afectaci6n a  los intereses generales a a los bienes iurfdicamente Droteeidos Dor el  Estado:

En este caso se ha identificado grave afectaci6n a los intereses a los bienes juridicos protegidos por el

Estado, toda vez que, al realizarse la adquisici6n de canastas navidefias, se afect6 econ6micamente a

esta entidad.

b)     Ocultarla comisi6n  de la falta o imDedirsu descubrimiento:

En este caso no se configura esta condici6n.

c)      EI Erado de ieraroura v esDecialidad del servidor clue comete la falta:

En este caso no se configura esta condici6n.

d)     Circunstancias en due se comete la  infracci6n:

EI  SERVIDOR  aval6  y  did  tramite  el  estudio  de  mercado  emitido  mediante  lnforme  n°  114-2017-

FICA/ULysG-MPG,  el  mismo  que  ademas  no  consignaba  firma  del  remitente,  a  pesar  de  haber  sido

advertido  con  anterioridad  la  imposibilidad  de determinar el  valor referencial  de  lo solicitado  par  la

Administradora  de  la  entidad,  hecho que gener6 el tr5mite  para  la  adquisici6n  de  Productos  para  la

canasta navidefia  del afio 2017,

e)      Concurrencia devariasfaltas:

El  presente caso no se advierte la concurrencia de varias infracciones.

f)       ParticiDaci6n de unoo masservidoresen  lafalta:
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En el presente caso se advierte la participaci6n de otros servidores en la comisi6n de la falta.

g)      I.a  reinciclencia  en  la  comisi6n  de  la falta:

El  investigado no es reincidente en  la comisi6n de la falta descrita.

h)     i,a continuidad en  la comisi6n de la fa.I±a:

En el  presente caso no configura dicha condici6n.

i)       El  beneficio ilicitamenteobtenido:

No se ha determinado beneficios obtenidos por el investigado.

Que, en atenci6n al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, se advierte

que en  el  presente caso  no se configura  ninguna  eximente de responsabilidad  previsto en  el  artlculo  104°
de  la  norma  en  comento,  por  lo  que  en  atenci6n  a  las  condiciones  evaluadas  y  graduaci6n  de  sanci6n

prevista  en  el  articulo  91°  de  la  Ley  N®  30057  -Ley  del  Servicio  Civil,  corresponde  gradual  la  sanci6n  de
SUSPENsloN  SIN  GOCE  DE  REMUNERACIONES   a  la  sanci6n  de AMONESTAC16N  ESCRITA al  infractor.

Que, estando a  lo antes expuesto, teniendo en cuenta  lo seF`alado par Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444,  Ley de Procedimiento Administrativo General,  aprobado por Decreto Supremo N9 004-2019-JUS

y  en  uso  de  las  facultades  conferidas  por  la  Ley  N°  3cO57,  Ley  del  Servicio  Civil,  su  Reglamento  General
aprobado   por   Decreto   Supremo   N°   040-2014-PCM,    Directiva    N9   02-2015-SERVIR/GPGSC,   .'R6gimen
Disciplinario   y   Procedimiento   Sancionador  de   la   Ley   N9   30057,   Ley   del   Servicio   Civil"   aprobada   por

Resoluci6n  de  Presidencia  Ejecutiva  N9  101-2015-SERVIR-PE,  modificada  por  Resoluci6n  de  Presidencia

Ejecutiva  N9 092-2016-SERVIR-PE.

SE  RESUELVE:

ARTICuLO   PRIMERO:   SANCIONAR   CON   AMONESTAC16N    ESCRITA   AL   SERVIDOR   CESAR   AUGUSTO

VARGAS NARRO-quien al momento de los hechos se desempefiaba como jefe de la Unidad de Logl'stica y
Servicios Generales,  por la   comisi6n de la falta  prevista en el Articulo 85® inciso d) de la  Ley N° 30057 -Ley
del Servicio Civil, que prescribe:  "Literal d) "La  negligencia en el desempefio de sus Funciones",' las mismas

que   se   enouentran   establecidas   en   el  Art.   81°  del   Reglamento   de   Organizaci6n   y   Funciones   (ROE),
modificado  mediante  Ordenanza  Municipal  N®  503-CMPC,  del  13  de junio  del  2015,  segdn  el  cual  son  las

funciones de  la  Unidad  de  Logistica  y Servicios  Generales,  entre otras:  "(...)   w) velar  por el  cumplimiento

de  las  disposiciones  internas  y  externas  sabre  adquisici6n   de   bienes,  servicio  y  sobre  el   proceso  de
almacenamiento (...)" ,  asi como  lo dispuesto por el  Manual de Organizaci6n y Funciones (MOF) aprobada

mediante   Resoluci6n   de  Alcaldia   n°510-2013-A-MPC  de   23   de  diciembre  del   2013  y   modificado  por
Ordenanza Municipal N° 453-CMP de 3 de junio de 2014, que establece las funciones especi'ficas de del Jefe
de Unidad de Logistica y Servicios Generales entre otras: " (...) -Organizar, asesorar y controlar los procesos
de selecci6n de todos los 6rganos de la  Municipalidad, conforme a  la  programaci6n establecida en el  plan

anual de Adciuisiciones; -  velar por el cumplimiento de las normas internas y externas sobre adquisici6n de
bienes, servicios y sobre el proceso de almacenamiento; ello par  haber avalado y dar trf mite el estudio de
mercado  emitido  mediante  lnforme  n°  114-2017-FICA/ULysG-MPC,  el  mismo  que adem5s  no  consignaba
firma  del  remitente,  a  pesar  de  haber  sido  advertido  con  anterioridad  la  imposibilidad  de  determinar  el

valor referencial  de  lo solicitado  por la Administradora  de  la  entidad,  hecho que gener6 el tramite para  la
adquisici6n de Productos para  la canasta  navideFia del afio 2017.

iiiEE-REEaeEaesi
+    '"8W,      +row,,HW~,,.

•    wh'"i l«M M*tylik,WS. t rm:+ gfty:V4 n |!ow

i            ^};.rmltl;. t]tt l{.t tnt..qt: ¢,`n    r{trriiiTtl}"  ``2h}iit"<L fe£`n

1        giv. `ERE-pe
fl         lfliriA=arnrl ifj) i.grrth ne

•-.``  -fT-:i-`-;<=---`.. {..-:-:' €t-=    -i  g==t  ==-;=..-- :.

C-j-c-
Cajanama

'[j.   i



MUNICIFALIDAE} P ROVIENCIAL DE CA|AMARCA

OFICINA GENERAL DE GEST16N DE RECURSOS HUMANOS
"Afro del Bicentenario del Perti: ZOO afios de mdependencia"

RESOLUC16N DE 6RGANO SANCIONADOR N® 265-2021-OS-PAD-MPC

ARTfcuL0  SEGUNDO:  EI  servidor  sancionado  podr5  interponer  recurso  de  reconsideraci6n  o  apelaci6n
dentro  de  los  quince  (15)  dias  h5biles  siguientes  a  la  notificaci6n  de  la  presente  resoluci6n,  debiendo

presentar   el   impugnatorio   ante   el   DIRECTOR   DE   LA   OFICINA   GENERAL   DE   GESTION   DE   RECURSOS
HUMANOS,  que  por  este  acto  resuelve  sancionarlo.  La  interposici6n  de  los  medios  impugnatorios  no
suspende la ejecuci6n del acto impugnado. El recurso de reconsideraci6n sera resuelto por el  DIRECTOR DE
LA  OFICINA  GENERAL  DE  GEST16N  DE  RECURSOS  HUMANOS,  que  por  este  acto  resuelve  sancionarlo.  La

interposici6n  de  los  medios  impugnatorios  no  suspende  la  ejecuci6n  del  acto  impugnado.  El  recurso  de
reconsideraci6n   sera   resuelto   por  el   DIRECTOR   DE   LA   OFICINA   GENERAL   DE   GEST16N   DE   RECURSOS

HUMANOS.

ARTfcuL0  CUARTO:  NOTIFICAR  la  presente  resoluci6n  al  investigado  CESAR AUGUSTO  VARGAS NARR0
en su domicilio real ubicado en el Jr.  Dos de Maya who 621, del distrito y provincia de Cajamarca.

REGfsTRESE Y COMUNfQUESE

DOCUMENT0  FIRMADO  DIGITALMENTE

---------~----------------------------------------------,,--I-------,---------

ABG.  EDWIN ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA

DIRECTOR

0FICINA GENERAL DE GEST16N  DE  RECURSOS HUMANOS

MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL DE CAJAMARCA
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NOTIFICAC16NN°§_6_4-2021-STPAD-OGGRRHH-MPG

1.       Documento NotifiFado.RESOLUC16N  DEL 6RGANO SANC!ONADOR N.° 265-2021-OS-PAD--MPG.  (14/12/2021).
I_-`L_      I_I       A    _,  _        A      ITexto  del  Acto  Administrativo:  SE  RESUELVE  SANcioNAR  CON  AMONESTAC16N  ESCRITA:
disciplinario,  en  virtud  a  la  Ley  Servir  30057  y  su  Fieglamento  D.S.  040-2014-PCM.  NOTIFICAR

NARRO en  su centre laboral o en  su domicilio real  ubicado en Jr.  Dos de Mayo  N° 621-Cajamarca.
2.      AutoridaddepAD         :  OFICINAGENERALDEGEST16N  DE  RECURSOS  HUMANOS.
3.       Entidad:                                :   MUNICIPALIDAD PROvl

Av.  La Alamed

4.      Efectode la Notificaci6n.

Nombrec±
Firma:,...

L DE CAJAMARCA
omplejo Gran "Qhapac flan".

NO  DNl:...

M` iira t!"  (clAfl trtc^i.j,..( iaL

Cajamarca

Por  imputaci6n  de  falta  de  cafacter
al  Sr.  CESAR  AUGUSTO  VARGAS

....  Fecha:   46../   12    /2o2i       Hora:.¢g ....... {2   -C`~try

CONTRA  ESTE  ACTO  ADMINISTRATIVO  (CARTA   Y/O  RESOLUCION);   PROCEDE:   EL  DESCARGO  Y/O  RECURSOS  DE  IMPUGNACIC)N  (PAf?A  LOS

D_E=s:A_R_G_p?.?_5.D_its_:ABiLEsypARALO_s_R_E_c_u_RsOs,MpuGNATOR,OsESDEi5DiASHAB,LEs.ART.111-Oi-ii7O-D-ELD:s:iro`04d:261-i.
PCM -REGLAMENTO  DE  LA  LEY  SEF`VIR  N°  30057).


