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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

BEsOLucl6N DE GERENclAM!±N±£|pAL NO 376-202 1-Mpc±fim
Cajamarca, 07 de Diciembre del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CA|AMARCA.

VISTO:

EI Expediente N° 83601-2021, el Informe Legal N° 263-2021-OGA|-MPC, emitido por la Oficina

General de Asesoria |uridica, de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, y;

CONSIDERANDO:

Que,  Ia  Constituci6n  Politica del  Perti  en su  artlculo  1949  modificada por la  Ley de  Reforma
Constitucional NQ  28607,  concordante  con el articulo  11  del Titulo  Preliminar de la Ley N9  27972,
establecequelosGobiernosLocalesgozandeautonomiapolitica,econ6micayadministrativaenlos
asuntos  de  su   competencia,   precisando  la  tiltima  norma  indicada  que  la  autonomfa  que  la
Constituci6n  Pol{tica  de]  Perti  establece para las  Municipalidades,  radica  en  la facultad  de  ejercer
actosdegobierno,actosadministrativosydeadministraci6n,consujeci6nalOrdenamientoJurfdico.

Porsuparte,elarticulo9°delaLeyN°27783``LeydeBasesdelaDescentralizaci6n"respectoa
ladimensi6ndelasautonom{assefiala:9.1.Autonoml'apoJitl.ca..es/a/acu/[clddeadopcaryconcordar
laspoliticas,planesynormasenlosasuntosdesucompetencia,aprobaryexpe_dirsusno:Fas.,d.ecidir?
tr;v6s de sri-s 6rga;os de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherfntes. 9.2..Autono:.{a
administrativa: -es la fac;ltad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los  serv.icios

ptiblicos  de  su  resp6nsabilidad.  9.3.  Autonom{a  econ6mica:  es  la  facultad  de.  crear:  recau?ar, y•administrarsusreritaseingresospropiosyaprobarsuspresupuestosinstitucionalesconformealaLey

de Gesti6n presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de presupuesto. Su ejercicio supone.rec?nocer
el  derecho a  pe;cibir los recursos que  les  asigne el  Estado  para el cumplimiento  de sus funciones y
competencias.

Que, la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la
interposici6n de un recurso impugnatorio o de oficio. El acto administrativo "nulo'' ser{a aquel que

padece de algunas de las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo
log  de la LPAG y  que ha sido  expresamente dec`arado  como  tal  (``nulo  de  pleno  derecho"  dice  el

primer parrafo del artl'culo  log de la LPAG) por la autoridad administrativa o judicial competente,
determinando la expulsi6n del acto administrativo del mundo juridicol.

Al respecto debemos sefialar que, el articulo 3 del Texto t}nicQ Ordenado de la Ley 27444 Ley
del  Procedimiento  Administrativo  General,  relacionado  con  ±QLs_  red_uisitos  de  validez  del_arm

administrativoprecisa:Sonrea.uisitosdevalidezde]osactosadministrati±zQsi1.Competencia.-
Ser emitido  par el 6rgano facultado  en raz6n de la materia, territorio, grado, tiempo  o  cuantfa,  a
trav6s  de  la  autoridad  regularmente  nominada  al  momento  del  dictado  y  en  caso  de  6rganos
colegiados,  cumpliendo  los  requisitos  de  sesi6n,  qu6rum  y  deliberaci6n  indispensables  para  su
emisi6n. 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequ(vocamente sus efectos jurfdicos. Su contenido se ajustara a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser I(cito, preciso, posible fisica y jurfdicamente,

y  comprender  las  cuestiones  surgidas  de  la  motivaci6n.  3.  Finalidad  Ptiblica.  -  Adecuarse  a  las
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flnalidadesdeinter6spdblicoasumidasporlasnormasqueotorganlasfacultadesal6t.ganoemlsor,
slnquepuedahabilitarseleaperseguirmedianteelacto,aunencublertamente,algunafinalldadsea

•   I    I      ----.- ^H+^rihih  a favor de un tercero, u otra finalidad ptlblica distinta a la prevista.            ,±J_I     A
----   _,  _         L

PersonaldelaProplaautoridad,afav0rdeuntercero,uotrdiiiidHuaur..I,.+______e#
del procedimiento administrativo previstomediante el cumplimiento

(I,   (+,,I,   L^V--   _  _  _

parasugeneraci6n.(Negritaysubrayadoesnuestro).

Que,enrelaci6nalascausalesdenulidaddeunactoadministratlvo,elArticulo109delTU0de
la  Ley  NQ  27444,  ``Ley  del  Procedimlento  Administrativo  General"  aprobado  mcdiante  Decreto'Sa±sLpaae;vioa#,'.;:;%i;:'o^ess,-dd^een=n:urn;:ied±nicd;a:,:#o

SLa:Vs°aqcutoess:xpprreesseonsteo?:gsuqnu°earee`suusi:eunp:a.i:,cu::=V:;:I:_n^:-:i+ieDlca^aphra°rbparch.::acuuta°n=:ttscoan°c:::rsa`::onsc'°a,
La°dsmatcn=sstreaxt:vroes:Sos%::,qpuoerr:::'tqeuneLsu:"au;i;:.r-e"i_:.::-t^:::i:+^O:d%,e,%°pS:tcauc:6nnd°otsr°anm;toe:tersaer=c:a,ae]s
aodrE:nn=s=,aet::oojup:,,sg%:'opcoura:3sonqouc?e.c¢u#p:e"i:_:_nJ_;:s_";.:^ii.;s^;:onscl+:t:,CHrv=¢endtea::0:rnaocct.r6anm:teensa::eon:'ua:esse
°pradreanas:'aedn:°u.Js%o?:Col.°LCousu:cituo:'ua;.i:un:;``:r:aitj;`v;:„q.:`=h:e.:,nAhcno:=t:tuuetisvt:So`:einfracc.6npena''°quese

dl.ctencomoconsecuejicl.adeJaml.sin"(Negritaysubrayadoesnuestro).

Que,  el  articulo  11  del  TU0  antes  mencionado  sefiala  lo  siguiente.  "1H  Los  administrados---    `    .     I    ---1-^  ^Jtt`in`.ct.t.ati`7n<  fli]e  |es  conciernan  por  medio  de  los  recursos

Si se tratara de un
uica,  la  nulidad  se

i

el acto debe ser conformado

plantean  la  nulidad  de  los  actos  administrativos  que  les  conciernan

`{--,   _.   __

-I-:-..^.--+:`7^a  nra`7ictn€  en  e| Titu|o  Ill  Cap{tulo  11  de la Presente  Ley.

acto  dictado  por  una  autoridad  que  no  esta  sometiua  a  DULiuiui,,u.,v ,.,.. _.I___     ,

declararaporresoluci6ndelamismaautoridad.Lanulidadplanteadapormediodeunrecursode
reconsideraci6n  o  de  apelaci6n  sera  conocida  y  declarada  por  la  autoridad  competente  para
resolverlo (...)". (negrita y subrayado es nuestro).

tenrcfoee;,eee\nafu]eyc£+cora;:odpee\r=a:ta;:a=c%\#]a;f2esp:_seps_ec;_:+of:Se_e,^:faa;,v;a:hqdd±::;;c2:h2a;d;ona#Le%a::uo.i,Gt;a.i:oysv;::Vc;fiiiiri[;n{;iiosservidor6s.publlco.sd=ber::_o]P~°~n_e=:L:^'.:e^j^e:::1::hdne'na:::;
¢ff;aunuf:gyuui:t;;drni:';ur`;i-i-a;;;aJ,12,3E:c?s.od6qu,e_e_:_a_c_t_o_:::::|o^:eAhounb'i:arna::rnfs;up:::to:;eb:snu
'su;`au:i::s:;;;V;:;r":.;i;;-s;:uefectos,s6|odard|ugara|aresponsabilidaddequiendict6elactoyensu

caso, a la indemnizaci6n para el afectado".

Que,delosactuadosenelpresenteexpedienteadministrativo,seadviertequeconfecha21de
septlembrede2021,laSefiora|hennyERomeroEspinoza,solicitaocuparunaplazadentrodela
Munici|)alidadProvincialdeCajamarca,plazaquepideenmeritoaunPactoColectivoqueestablece

queencasosed6elfallecimientodeuntrabajadornombradolosucederadeserelcasosuhijomayor.
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Que,dichasolicitudfuerespondidamedianteCartaN°1709-2021-OGGRRHH-MPG,defecha23
deseptiembrede2021,enlaqueseindica:"SlendoquesusefforpadreocupabaeJcargrdcJngenlerobeen:=%`eer*eaddee2D°e%;reo#i\oaTqeu#.Steo:=a:,"3ds..mie:i_`e`_sutv_e:`.:^:f5^;.ri£:ai:,,qi=pe:i.brteecnioessdc::rfita°met;,t:trefae:,%.rdeoc,he°s
epnr]eafe:ee=t:Co'bat::.%S%erd°.I:ant.:ec:onntv°er_:.I:::c;on;:con;i`rv-^:;i.:;.::lisp;jfi:::11ai[rce:ad.I:eucetd°aspd:'stfua,::I,I(a:.)f=]'ec'd°'es
P=efineersetnetret:fibotre#q=eeaa`;antECLhua":Co"e`£sutve':-{':;nE:rsoptii||coa|cualpuedapostular,(..)'`

Que,aconsecuenciadeelloconfecha15deoctubre2021,laSefiora|hennyERomeroEspinoza,
interponerecul.sodeapelacl6ncontralaantesmencionadaCarta,sustentandoque."JiespectoaJ`cn:enrcpu°r=oepru?£=.rcso:pdoer=opgei\caac`y°annco°=e"n?a`udnd:=n.::i:I;oii.'i:`efc-nt:r;hoi¥,:ens,::£ta°sausst=nptra°rfisee::,6n'n°busca'a
Gpo,I:uarqs:epoticbu'£ap:::.#oy:a';r;,-:.`:o-;;-c=;gosimp|eparaquepuedasustenta_r::.:

Slnembargo,estaOflcinaadviertequelaCartaN°1709-20Z1-OGGRRHH-MPG,defecha23de

septiembrede2021,nocuentaconunadebidamotivaci6n,yquetalycomoseadviertedelart{culo
3delTextoUnicoOrdenadodelaLey27444LeydelProcedimientoAdministrativoGeneral,paraque
unactoadministrativoseavalido,6stetlenequecumpllrconclertosrequisitos,entreellosladeblda
motivaci6n.

-       `-       I        ---1-[.,£AalFvnohipnteN.°04|23-2011-PA/TC,Seestablece
•:-`-?i--.-...-:i--.-?`-i-:-:--.`.---.-.--.:`-------=:--.-±`-i.--i`i'±-`I,---i`--.ii`i-a.i..`=iiiiii,i:,_iii.:,isif.``:-_-`_`_-.:--_!i-``..-`i`

en  el art{culo  IV del  Titulo  preliminarGeneral,del  Procedimiento  Administrativo

Asimismo,

que:  ''5.  Par fan

la  Lay 27444,  Ley  del  Proceaimientu  nullluli.u :..:_v_ :_::::¢.:.:^=I:s:ae:,:Zc7e4:%:ydeabet[dro':.r::::i`=i`:Vn;;;:..;;;.i;-I;SpriTci.P_i::.d^e.1,P^:°AC^erdatrmht^ecn\t,°n:%'t::Sst:na:evr°;nEt:s
eas::n°:%:%estee`,suec::%ny:c;;"u':.;:;-;d=i;istradosg;z.an.d=tod?SI:S__:.::e_C_h_°.:.r^g.a^r,::a{::::hne:efrnetceesr
aat]e%:°t:oaperso%:::::eLnu;:a;#s-tvr-at-i;;:.q-i;c;mprue.nde,elde,rec.h_o.a_e^X_PO.n^e.r^:hus^arrg`umRenAt°.:,'at,%C:ors
ay'aperoD:au°c,FrrupLreuue`:'=`sC;.:uou:;:;;i::;i'Vie`=;_;.;.;.;ot~iv?_:_a.I_.±_n^d.:`?^a_e^nn+dbern::Dh°nn(;:).<:.vAa,SjudetzurEn,°a'c°tso

yarp%::o.s"3:i::;1:6:2:;u6::'`::I-;ie;-27444,sefialan;espectivan:?ntepuep:ra_is::.ali^d^e.Zc^E.I_anct°n.
ua'dL#:i:s.trJ:tTi'voU.+;evi-e' Jes::r -ie;d-a-=ente   ;otivado   en  -proporci6.:   a!   contenld.O_ _!±_CO_n~fi3r^=^e+^a:,

1         ,  ,           _  ___  _.__J\-11

ordenamiento  jur{dico;

Puede  motivarse  mediante  la  declaraci6n  de  conformidad  con los  fundamentos  y  conclusiones  de-;;;;;io;;s  dictdmenes,  decisiones  a  infiormes  obrantes  en  el  expediente,  a  condici6n  de  que  se  les

identifiquedemodocertero,yqueporestasituaci6nconstituyanparteintegrantedelrespectivo?cto,y
que   'N;   son   admisibles    ;oino    motivaci6n,   la   exposici6n   de   fi5rmulas   generale.a.  a.   vac{as  `d?

fundamentacl6n   para   el   caso   concreto   o   aquellas   formulas   qu:   por   su   ?scurid.ad,.:ag.u:da?,_
contradicci6n o  ihsuficiencia no resulten espec{ficamente esclarecedoras para  la motivaci6n del acto

(destacado agregadoj. " (Negrita y Subrayado es nuestro) .

Por  su  parte,  GARCIA  DE  ENTRERRIA ha  expresado  que  ``Motivar  un  acto  administrativo  es

reconducir la decisi6n que en el mismo se contiene a una regla de derecho que autoriza tal decision
o de cuya aplicaci6n surge. Por ello, motivar un acto obliga a fijar, en primer t6rmino, los hechos de
Cuya  consideraci6n  se  parte  y  a  incluir tales  hechos  en  el  supuesto  de  una  norma juridica;  y,  en

-i-_.+`-i.,-'-:=-+`r-=-===-=:€=-:±i===.~=;::±=if=..~--:==-=:.====..=_==`:-=:=Z:=±E=`se::=.==:"===wlf€===*±--.i:-=S=::==--`:===.=-I::±avf.-^¢=3=-I-:`-=-`-=:I:,^=-`-
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segundolugar,arazonarc6motalnorma}ur{dicaimponelaresoluci6nqueseadopfaenlaparte
dispositiva del acto."2

Enelmismosentido,FERNANDEZVAZQUEZsostuvoquelamotivaci6neslalegalidaddelacto

adminlstrativo,pues]ustlficaelcumplimientodeloselementosnormativos(aspectosregladosdel
acto)ydelosvaloresdeapreciaci6nsobreelmeritoylarazonabilidad(aspectosdlscreclonalesdel
acto)agregandoque"....Iamotivaci6nnos6lotieneporfinalidadconocerconmayorcertezay
exactitudlavoluntadquesemanifiestaenelactoadministrativo,sinohacerposiblesucontrolo
fiscalizaci6n,estableciendolanecesariarelaci6ndecausaLidadentrelosantecedentesdehecho,el
derechoaplicableyladecisi6nadoptada."3

Enesesentldoydeacuerdoaloexpresadoenlosparrafosantesmencionados,sedebedeclarar
lanulidaddelaCartaN°1709-2021-OGGRRHH-MPG,defecha23deseptiembrede2021,porfalta
demotivaci6n,puesdichoactoadministrativoclaramentevulneraelderechodelaadministrada,y,
tambi€ntransgredeunodelosrequisitosdelavalidezdelosactosadministrativos,porloque
correspondedeclararlaNULIDADdelaCartaN°1709-2021-OGGRRHH-MPG.

Enconsecuencia,alevidenciarsequenoexisteunadebidamotivaci6n,elactoadministrativo

(CartaN°1709-2021-OGGRRHH-MPC)conlaquesediorespuestaalasohcitudpresentadaporla
Sefiora|hennyERomeroEspinoza,sedebedeclararmALlaCarfaN°1709-2021-OGGRRHH-MPC„
retrotray6ndosehastalacalificaci6ndelasolicitud,debiendoseemitirunnuevoactoadministrativo

quecumplacontodosrequisitosdevalidez.

EstandoaloexpuestoydeconformidadconelArt.39QdelaLeyOrganicadeMunicipalidades,
Ley N° 27972;

SE RESUELVI:

ARTICUL0PRIMERO:DECLARARLANULIDADdelaCartaN°1709-2021-OGGRRHH-MPG,defecha

23deseptiembrede2021;retrotray6ndosehastalacalificaci6ndelasolicitud,debi6ndoseemitirun
nuevo acto administrativo que cumpla con todos requisitos de validez.

ARTicuLO   SEGUNDO:   ENCARGAR  A   LA   OFICINA   GENERAL   DE   GEST16N   DE   RECURSOS

E_
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