
M UNICIPALIDAD PROVINCIAL CA}AMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

BESQLUCI0N DE GERENCIA MIJNICIPAL N° 382-2021-MPC./G.M.

Cajamarca, 07 de Diciembre del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA,

VISTO:

EI Expediente N° 87232-2021; el lnforme Legal N° 281-2021-OGAI-MPC, emitido por la Oficina
General de Asesoria |urfdica, de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:

Que, el artfculo  194° Ia Constituci6n Politica del Perd se establece que las Municipalidades
son 6rganos de Gobierno Local que gozan de autonomfa polftica, econ6mica v administrativa en los
asuntos  de  su  competencia:  dicha  autonomfa  radica  en  la  facultad  de  ejercer  actos  de  gobierno,
administrativos y de administraci6n, con sujeci6n al ordenamiento juridico, lo cual es concordante
con el Articulo 11 del Tftulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades -Ley N° 27972.

Porsuparte,elarticulo9°delaLeyN°27783"LeydeBasesdelaDescentralizaci6n''respecto
aladimensi6ndelasautonomfassefiala:9.1.AufonomJ'apo/r'Cr.c'a..es/a/c!c.Lf/fczddeadopcaryconcordar
laspoliticas,planesynormasenlosasuntosdesucompetencia,aprobaryexpedirsusnormas,decidira
trav6s de sus  6rganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes.  9.2. Autonom{a
ad_ministrativa:  es la facultad  de organizarse  internamente, determinar y reglamentar los servicios

ptiplicos  de  su  responsabilidad.   9.3.  Autonom{a  econ6mica:  es   la  facultad  de   crear,  recaudar  y.
a!ministrarsusrentaseingresospropiosyaprobarsuspresupuestosinstitucionalesconformealaLey
d=Gesti6nPresupuestariadelEstadoylasLeyesAnualesdePresupuesto.Suejerciciosuponereconocer
el  derecho  a  percibir los recursos que les  asigne  el  Estado  para el cumplimiento  de  sus funciones y
competencias.

DEL  0RIGEN  DE  LA  .SOLICITUD  DE  NtJLIDAD_E!

DEFECTO EMITA PRONUNCIAMIENTO DE FONDO"

Que,   a  fin   de   contextualizar  el  analisis  y  respuesta  administrativa  a  la  solicitud  del
administrado,  respecto  de  la  solicitud  de  Nulidad  de  Oficio  de  Carta  N9  115-2021-GVT-MPC
invocada por el Abg. Abel Guillermo Canto Guevara este despacho considera oportuno dar cuenta de
los antecedentes del procedimiento, precisando al respecto lo siguiente:

/     Que,  mediante Expediente Administrativo  NQ 87232-2021  de fecha 26  de octubre de
2021, el Abg. Abel Guillermo Canto Guevara, presenta escrito ante la Entidad que lleva

por  tftulo  "Nulidad  de  Oficio  de  Carta  N9115-2021-GVT-MPC";  Carta  que  ha  sido
emitida por la Gerencia de Vialidad y Transporte.

v'     Que,  mediante  proveido  de  fecha  28  de  octubre  de  2021,  se  deriva  actuados  del

expediente   a   esta   Oficina   de   Asesorfa   Legal   a   fin   de   emitir   la   opinion   legal
correspondiente.

v'     Que, mediante Memorando N9102-2021-MPC-OGA) defecha 28 de octubre de 2021, se

solicita  a la Gerencia de Vialidad y Transporte  remita todos  los  actuados  que  dieron
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v'     Que,  mediante  informe  Ng  0275-2021-GVT-MPC  de  fecha  28  de  octubre  de  2021,  Ia

Gerencia de Vialidad y Transporte hace llegar a esta oficina la informaci6n solicitada

Que,  de las  copias  anexadas  al Informe N9  0275-2021-GVT -MPC, se advierte los  siguientes
hechos relevantes:

/     Que, mediante expediente administrativo N° 74555-2021 de fecha 22 de setiembre de

2021,  el abogado Abely Guillermo  Canto  Guevara,   presenta un  escrito  que lleva Por

nombre "Solicito cumplimiento de deberes funcionales y por ende se declare de oficio
la   nulidad   de   resoluciones   administrativas   emitidas   por   la   Sub   Gerencia   de
Operaciones de Transporte"; documento en el cual pide se declare nulidad de oficio de
diversas  Resoluciones que habrfan sido emitidas por la Sub  Gerencia de Operaciones

de Transporte de la Entidad.
/     Que, mediante expediente administrativo N° 75259-2021 de fecha 28 de setiembre de

2021,  el abogado Abely Guillermo  Canto  Guevara,   hace llegar un carta al Gerente de
Vialidad y Transportes indicando en su asunto:  "irregularidades en la tramitaci6n de
los   actos   administrativos   por   la   Sub   Gerencia   de   Operaciones   de   Transporte";

documento  en el cual indica al Gerente de Vialidad y Transporte que la Sub Gerencia
de   Operaciones   de   Transporte   viene   realizando   acciones   que   contravienen   la
normativa vigente.

v'     Que, mediante Expediente administrativo N° 77346 -2021 defecha 30 de setiembre de

2021,  abogado  Abely  Guillermo  Canto  Guevara  presenta  otro  escrito  a  la  entidad,
dirigi6ndose al Alcalde Provincial  de  Cajamarca;  escrito  que lleva por nombre  "para
conocimiento y fines denuncia contra funcionarios pdblicos de la Gerencia de Vialidad

y  Transporte  y  Sub  Gerencia  de  Operaciones  de  Transporte  de  la  Municipalidad
Provincial de Cajamarca"; documento en el cual indica que existen irregularidades en
la Sub Gerencia de Operaciones de Transporte, y que se estaria cometiendo un delito

de   usurpaci6n   de   funciones,   por   parte   de   la   Sub   Gerencia   de   Operaciones   de
Transporte

/     Que, ante tales circunstancias descritas en los parrafos preceden±es (Exp. 74555-2021;

Exp.  75259-2021;   Exp.  77346-2021)   el  Asesor  Legal  de  la  Gerencia  de  Vialidad  y

Transporte  -  Abg,  Giancarlos  Cabrejos  Castrej6n  emite  la  respectiva  opini6n  legal
mediante INFORME LEGAL N° 293-2021-GVT-MPG de fecha 20 de octubre de 2021; en

e\  cual  indica..  "EI  ROF  de   la   Municipalidad  Provincial  de  Cajamarca  establece:   La

Gerencia de Vialidad y Transporte es un 6rgano de l{nea  (...)  (art{culo  122°) cuenta con

tres(03)SubGerencias,entreellaslasdeOperacionesdeTransportealacualhadelegado

las funciones  de  los  incisos  i, j.k y  I  del  articulo  121  (,..)  esto  al  amparo  en_ I_a__S_FX_:A_
disposici6n    complementaria    que    sefiala;    ``los    subgerentes    tienen    FACULTAD
RESOLUTIVA  en   lo   concerniente   a   la   aplicaci6n  del   procedimiento   administrativo

Sancionador establecido en la Icy de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444".
/     Que,  en  merito  al  INFORME  LEGAL  N°  293-2021-GVT-MPC,  el  Gerente  de  vialidad  y

I___._^.+^  ^_,.+^ 1.  r^DT^  No  1 1 I_?n?1.r,\/T.Mpr  rlnriimpntn mediante el  Cual Se datransporte emite la CARTA N°  115-2021-GVT-MPG, documento mediant9 el
i`2~ai;~£afai:iH`ah=:d=afn=,XhT;l~J=f,-ni-iiiEiinih`=~|anffi=TEiiie+vaiFrm:~=`-:=`::`~`:I.-r'.:~:l\:`~=,_=T'==:.:`=T-I:..i_==`?\

=t``~i=j+'===;=3ja=-`±`8~iS~asEi€=at3.EIFg=adTo=S~b+e.I`g6-uiiiiS.ri;3=iaani6:T\Ggiv_ap":i==.:.~.~.:r~.A-`,I
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/     Que, ante este hecho, el abogado Abely Guillermo canto Guevara, mediante Expediente

Administrativo N° 87238 presenta escrito que lleva por nombre: ``solicito Nulidad de
Carta NQ 115-2021-GVT-MPC, y en su defecto emita pronunciamiento de fondo";
escrito en el cual solicita nulidad de oficio no solo de la carta en menci6n, sino tambi6n
nulidad   de   oficio   de   diversas   resoluciones   que   ha   emitido   la   Sub   Gerencia   de
Operaciones de Transporte de la Entidad.

I)EL    I)ERECIIO    CONSTITUCIONAL    DE    SOLICITAR    PETICIONES    EN   EL    AMBITO    I)E    LA

CONSTITUC16N POLiTICA Y DEL TUO DE  LEY Ng 27444

Que, se debe tener presente en primer termino, el derecho constitucional que tiene toda persona
para formular Deticiones: en ese contexto, el numeral 20 del articulo 29 de la Constituci6n Polftica de
1993presorto-e..`'Todapersonatienederechoaformularpeticiones,individualesocolectivamente,por
escrito o ante la autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado una respuesta tambi6n

por escrito, dentro del plazo legal, bajo responsabilidad".

Que,  el  artfoulo  117Ql  del  TU0  de  la  Lev N°  27444  -  Ley del  Procedimiento  Administrativo
General,    aprobado    mediante    Decreto    Supremo    N9    004-2019-JUS   precisa:    "ZJ7,I    Cwa/qwfer

administrado_. individual o colectivamente, puede promover por escrito  el  inicio  de  un  Drocedimiento
administrativo    ante   todas   y  cualesquiera  de    las    entidades,  ejerciendo  el  derecho    de    petici6n
reconocidoenelArt{culo2inciso20)d;Iaconstituci6npol{ticadel'Estado.117.2Elderechode-petici6n
administrativa   comprende   las   facultades   de   presentar   solicitudes   en   intergs   particular   del
administrado,  de  realizar  solicitudes  en  inter6s  general  de  la  colectividad,  de  contradecir  actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes
de gracia''.  106.3  Este  derecho  implica  la  obligaci6n  de  dar al  interesado  una  respuesta  por  escrito
dentro del plazo legal''.

Que, el derecho de petici6n consagrado en la norma constitucional aludida es la faoultad due
tiene   cualquier  persona  de  formular  una  petici6n   o   solicitud   con   el   prop6sito   de   iniciar -un

procedimiento,  cuestionar actos  administrativos,  solicitar  informaci6n,  formular consultas  ante  la
autoridad   competente,   sin   due   ello   imDliaue.   de   modo   alguno    ]a   obligaci6n   nor  narte   de   la

Administracii6n de emitir una resDuesta favorable o Dositiva a lo Deticionado.

DEL  ESCRIT0  I)EL  ADMII
CARTA N9115-2021 -GVI-MPG

LEVA  POR  NOMBRE:  SOLICIT0  NULI

Que,  del  escrito  presentado  por el  abogado Abely Guillermo  Canto  Guevara,  se  observa  de la
sumilla que este solicita la Nulidad de Oficio de Carta Ng 115-2021-GVT-MPC, y en su defecto
mita pronunciamiento de rondo; indicando como base legal de su solicitud el Art. 213° del TU0
e la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; ahora bien, es menester precisar

que  el  articulo  en  menci6n  nos  habla  de  la  nulidad  de  oficio,  no  es  un  artfculo  que  habilite  al
administrado a realizar una ``solicitud de nulidad de oficio'', ya que LA NULIDAD  DE  0FICI0  ES UNA

FACULTAD que tienen las entidades de la administraci6n pdblica; por lo que la misma Ley indica que

`  `    .-.- `         iitt\to``.`iudit.I`;riiaiiio  it,f`-``[i..i`qi:a+;``u27i4-i .... ::..:._:     `: ....-.. i.: .....-.
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RESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 382-_20.21-MP£/fi.EL

Cajamarca, 07 de Diciembre del 2021.

el administrado dnicamente puede solicitar la nulidad de un acto administrativo a travfnde
los recursos administrativos,

Oque_. del escrito presentado por el admlnlstrado `se Qbserva qua cn Sumilla lndl_ca: solici±aL
Nulidad de Oficio  de Carta N0  115-2021-Gl[nlpc; sin embqrgQ,  exists incqngruenciqsrdeJfl

_-__..._-A  -   1^  ...  ^.__I+^.  ^m  r,I  ,`-\r-1  -^1iri+I.  -.nr\  n\.lil]rlr]  I]P  rlfirin  flo

iversas Resoluciones de la Sub Gerencia de Operacli la Eth

Que, por otro lado, es necesario indicar que el arti'culo  124° del TUO de la ley 27444  prescribe
lo  sigwierite..  "Todo  escrito  que  se  presente  ante  cualquier  entidad  debe  contener  lo  siguiente:  1.
Nombres y apellidos completos, domicilio y ndmero de  Documento Nacional de ldentidad a  carn6 de
extranjer{a  del  administrado,  y  en  su  caso,  la  calidad  de  representante  y  de  la  persona  a  quien
represente; 2.  La expresi6n conareta  de lo pedido. Ios`fundamentos  de hechQ  que lo  apavfl
cuandoleseaposible.Iosdederecho:3.Lugar,fecha,firmaohuelladigital,encasodenosaberfirmar
a  estar  impedido;  4.  La  indicaci6n  del  6rgano,  la  entidad  o  la  autoridad  a  la  cual  es  dirigida,
entendi6ndose por tal, en lo posible, a la autoridad de grado mds cercano al usuario, segfin la jerarqu{a,
con  competencia  para  conocerlo  y  resolverlo;  5.  La  direcci6n  del  lugar  donde  se  desea  recibir  las
ncJtificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en virtud del numeral

1.  Este  sefialamiento  de  domicilio  surte  sus  efectos  desde  su  indicaci6n  y  es  presumido  subsistente,
mientras no sea comunicado expresamente su cambio; 6. La relaci6n de los documentos y anexos que
acompafia,  indicados  en  el  TUPA;  7.  La  identificaci6n  del  expediente  de  la  materia,  tratdndose  de

procedr.m!.enfos}Ja i.n/.cr.ados''.  (Negrita y subrayado es nuestro).

DE LOS SU.IETOS DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO -Y LA REPRESENTAC16N EN EL

pROcFDiMIENTO ADMINlsTRATlvo rFAcuLTADEs D REPRESENTAcl6N|

Que,  vistos  los  actuados  del presente  procedimiento  administrativo,  donde se  observa que  el
escrito  presentado  por  al  abogado  tlnicamente  lleva  su  firma,  es  menester  tener  en  cuenta  lo

prescrito   por   la   Ley  N°   27444,   respecto   a   los   sujetos   que   intervienen   en   el   procedimiento
administrativo,  y la  forma  de  representaci6n y/o  delegaci6n  de  facultades  que  puedan  otorgarse
aplicando en primer t6rmino las reglas que indica la Ley N° 27444 y de forma supletoria las reglas

`           que establece nuestro c6digo procesal civil.
\

E:}'                   Que, respecto a los sujetos del procedimiento y del concepto de administrado, el articulo 620 y

62° del TU0 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto  SupTemo  N°  004-2019-|US precisa..  "(...  )  se  entiende  por  sujetos  del  procedimiento  a..   1.

Administrados:   la   persona   natural   o   juridica   que,   cualquiera   sea   su   calificaci6n   o   situaci6n

procedimental,  participa  en  el  procedimiento  administrativo,  Cuando  una  entidad  interviene  en  un
procedimiento como administrado, se somete a las normas que lo disciplinan en igualdad defacultades

y deberes que los demds administrados. 2. Autoridad administrativa: el agente de las entidades que bajo
cualquier  regimen  jur{dico,  y  ejerciendo  potestades  ptiblicas  conducen  el  inicio,  la  instrucci6n,  la

sustanciaci6n,   la   resoluci6n,  la   ejecuci6n,  o   que  de  otro   modo   participan   en   la   gesti6n  de   los

procedimientos administrativos." Articulo 63.. Capacidad procesal. -Tienen capacidad procesal ante
las entidades las Dersonas aue aozan de caDacidad _iur{dica con_forme a las le.ves."
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Que,  el  mismo  ouerpo  normativo  en  su  artioulo  1180  prescribe:  "ArtfouJo  1]8.-SoJl.cl.dud en
inter6s particular del administrado, - Cualquier administrado con capacidad jur{dica tiene derecho
a presentarse Dersonalmente o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por
e:crito la satiifacci6n de su inter6s legitiino, obtener la declaraci6n, el reconocimiento u otorgamiento
de  un  derecho,  Ia  constancia  de  un  hecho,  ejercer  una  facultad  o  formular  legl'tima  oposici6n."

(Subrayado nuestro)

Que, respecto a la reurresentaci6n de un administrado y la forma de hacerlo, el art(oulo 126°
de  cuerpo  legal  citado  en  el  parrafo  precedente  precisa:  Artfculo  ZZ6.-  Represencacf6n  de/
administrado. -  126.1 Para la tramitaci6n de los procedimientos, es suficiente carta poder simple
confirmadeladministrado,salvoqueleyesespe;ialesrequieranunafi;rmalidadadici;nat.(...)126-3
El empleo de la representaci6n no impide la intervenci6n del propio administrado cuando lo considere

pertinente, ni el cumplimiento por 6ste de las obligaciones que exijan su comparecencia personal segdn
las normas de la presente Ley.

Que,  del  escrito presentado  por el  abocado  Abelv Gui]]ermo  Canto  rlilevara.  el  oual lleva  por
sumilla la` Nulidad de Carta NQ 115-2021-GVT-MPC, y en su defecto emita pronunciamiento de
rondo;  se  advierte  due  el  es.crito  lleva  dnicamente la  firma del Abogado  mas  no  existe  firma de
ninENune de los administrados: siendo que en el escrito se precisa: ``yo Abe/y Gu///errrla Ccznto Gwevclra

(,..)-habiendo  sido  designado  como  aJogado  de  los  sefio;es  Cesar Alind;r Araujo  Rojas  (...)  Miguel
Zcrmbrano  Vc]/divja r..J A/ex j4manro IVu#es".  En ese contexto, se advierte que el Abogado indica que
tiene  facultades  de  representaci6n  de  nueve  administrados.  Sin  embargo,  no  existe  nj  obra  en

?ctuados  del  expedlente  delegaci6n  alguna  de  facu|tades  hacia  e|  abogado  por  nlngurio  de  log
ministrados, Estoes, no existe ni siquiera una carta poder simple de representaci6n como lo exige4articulo  126°  del TUO de la Ley N°  27444,  Ley del  Procedimiento Administrativo  General  ni las

generales que contempla el articulo 74 del C6digo Civil.

Que, el artfculo  128° del  C6digo Procesal  Civil  en lo referido a la admisibilidad y procedencia
aplicable  supletoriamente,  sefiala  lo  slgulente:  "ET .Jliez  decJara  Ja  Jnadmlsi.bl.Ji.dad de  un  flcto
Drocesal cuando carece de un reauisito de fiorma o 6ste se cumDle defectuosamente. Declara su-improcedenciasilaomisi6nodefecioesdeun-requisitodefondo".(riegTit=ysubrayadoesnuestro).

Que, finalmente y a modo de conclusi6n, del escrito presentado por el Abogado Abely Guillermo
Canto  se  advierte  que  dicho  Abogado  indica  que  tiene  facultades  de  representaci6n  de  nueve
administrados,  Sin  embargo,  no  existe  ni  obra  en  actuados  del  expediente  delegaci6n alguna  de
facultades hacia el abogado por ninguno de los nueve administrados.  Esto  es, no  existe ni siquiera
una carta poder simple de representaci6n como lo exige el articulo 126° del TU0 de la Ley N° 27444,
Ley  del  Procedimiento Administrativo  General.  Ni memos  adn  existe  una  delegaci6n de facultades

segtin lo prescribe el TUO del C6digo Procesal Civil.

En consecuencia, en atenci6n a los fundamentos facticos y juridicos descritos anteriormente, y
habi6ndose advertido vicios evidentes en el escrito del Abogado, consideramos que el Solicitud   de
Nulidad  de  Oficio  de  Carta  N9  115-2021-GVT-MPG"  r]lanteada Dor  el  abogado Abely Guillermo

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEREEEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEHHEJ]EELEE
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en la  Sumilla y el  Petitorio  (Punto  I del  escrito)  y en  sus  fundamentos,  ademis  de verificarse que
dicho abogado no ouenta con documento alguno de representaci6n de los nueve administrados segtin
lo exige el articulo 126 ° del TU0 de la Ley N° 27444 y/o no  cuenta con facultades de representaci6n

que  le  puedan  haber  delegado  segtin las  reglas  del  TUO  del  C6digo  Procesal  Civil,  que  es  aplicable
supletoriamente; consecuentemente se debe otorgar un plazo de 02 dias habiles a fin de que subsane
los vicios advertidos, en virtud al artfculo 136.1 del TU0 de la Ley N° 27444, bajo apercibimiento de

que en caso de hacerlo se declare improcedente su solicitud.

Estando  a lo  expuesto y de conformidad con el Art. 399  de la Ley Orginica de Municipalidades,
Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INADMISIBLE la ``Solicitud Nulidad de Oficio de Carta Ng 115-

2021-GVT-MPG"   Dlanteada   I)or   el   abogado   Abely   Guillermo   Canto   Guevara,   en   merito   a   los

fundanentos y normas acotadas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. -CONCEDER al abogado Abely Guillermo Canto Guevara un plazo de 02 dias

habiles a fin de que subsane los vicios advertidos.

ARTICUL0 TERCERO: ENCARGAR A LA GERENCIA DE VIABILIDAD Y TRANSPORTE NOTIFICAR,
al abogado Abely Guillermo Canto Guevara la presente Resoluci6n con las formalidades que establece
la  Ley.

REGfsTRESE, COMUNiQUESE Y ARCHfvESE.
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