GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 79-2021-MP M.
Cajamarca, 07 de Diciembre del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El Expediente N° 93855-2021, que contiene la solicitud de NULIDAD de los actos
administrativos contenidos en la Resolucién de Gerencia N° 153-2019-GVT-MPC, Resolucién de
Gerencia N° 151-2019-GVT-MPC, Resolucién de Gerencia N° 111-2019-GVT-MPC, Resolucién de
Gerencia N° 150-2019-GVT-MPC, y Resolucion de Gerencia N° 152-20 19-GVT-MPC, formulada por la
Sra. Editt Rodriguez Vasquez en representacién de la Empresa de Transportes El Nevado JV
Cajamarca EIRL, la Sra. Marfa Paulina Huaccha Portal en representacién de la Empresa de
Transportes Multiples Vision al Futuro EIRL, el Sr. Victor Cabanillas Flores en representacion de la
Empresa de Transportes Corazon Asuncionero SAC, el Sr. Julian Gavino Saman Huaripata en
representacion de la Empresa Inversiones y Servicios Saman EIRL, el Sr. Fidel Cerquin Luicho en
representacion de la Empresa de Mototaxis El Chavito SRL, e Informe Legal N° 275-2021-0GA]-MPC,
emitido por la Oficina General de Asesorfa Juridica, de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd en su articulo 194¢ modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N© 28607, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N¢ 27972,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémicay administrativa en los
asuntos de su competencia, precisando la Ultima norma indicada que la autonomia que la
Constitucién Politica del Pert establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto a
la dimensién de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar
las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a
través de sus érganos de gobierno y desarrollar lus funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia
administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios
puiblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econdmica: es la facultad de crear, recaudar y
administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley
de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer
el derecho a peicibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y
competencias.

Que, toda persona tiene el derecho constitucional para formular peticiones; en ese contexto, el
numeral 20 del articulo 22 de la Constitucion Politica de 1993 prescribe: “Toda persona tiene derecho
a formular peticiones, individuales o colectivamente, por escrito o ante la autoridad competente, la que
estd obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito, dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad”.

Que, el derecho de peticion consagrado en la norma constitucional aludida es la facultad que
tiene cualquier persona de formular una peticion o solicitud con el propésito de iniciar un
procedimiento, cuestionar actos administrativos, solicitar informacion, formular consultas ante la
autoridad competente, sin que ello implique, de modo alguno, la obligacién por parte de la
Administracién de emitir una respuesta favorable o positiva a lo peticionado. Sin embargo, el
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GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GE JA MUNICIPAL N° 379-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 07 de Diciembre del 2021.

derecho de Peticiéon no es absoluto dado que esta sujeto a la aplicacién de las disposiciones
previstas en el TUO de la Ley N° 27444,

Al respecto debemos sefialar que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, relacionado con los requisitos de validez del acto
administrativo precisa: Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia.- Ser
emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo 0 cuantia, a través de
la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision. 2. Objeto o
contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacién. 3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés
ptiblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al dérgano emisor, sin que pueda
habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad piblica distinta a la prevista en la ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacién. - El
acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacién. (Negrita y
subrayado es nuestro).

Que, el articulo 10° del dispositivo legal antes mencionado regula lo referido a las causales de
nulidad de acuerdo a los siguientes términos: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o
los que resulten como consecuencia de la aprobacién automadtica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento Jjuridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la

misma.

Que, de la revision del contenido de la solicitud de nulidad se advierte con fecha 16 de
noviembre de 2021, la Sra. Editt Rodriguez Vasquez en representacion de la Empresa De Transportes
El Nevado ]V Cajamarca EIRL, la Sra. Marfa Paulina Huaccha Portal en representaci6n de la Empresa
de Transportes Miltiples Vision al Futuro EIRL, el Sr. Victor Cabanillas Flores en representacion de
la Empresa de Transportes Corazon Asuncionero SAC, el Sr. Julian Gavino Saman Huaripata en
representacién de la Empresa Inversiones y Servicios Saman EIRL, el Sr. Fidel Cerquin Luicho en
representacién de la Empresa de Mototaxis El Chavito SRL, solicitan se declare nulidad de acto
administrativo contenido en la Resolucién de Gerencia N° 153-2019-GVT-MPC, Resolucién de
Gerencia N° 151-2019-GVT-MPC, Resolucién de Gerencia N° 111-2019-GVT-MPC, Resolucién de
Gerencia N° 150-2019-GVT-MPC, y Resolucion de Gerencia N° 152-2019-GVT-MPC, fundamentando
béasicamente lo siguiente: “2.1.- (...)Este documento resulta la base idénea que debe ser sustento
normativo para incorporar a una persona a un cargo o puesto en la administracién ptiblica, por lo que

| ralexistiryninformedonde sedetallaquelafuncionariano cumple con el perfil requerido para-el cargo:
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Cajamarca, 07 de Diciembre del 2021,

este pierde competencia y autoridad para la emisién de actos administrativos, asimismo incurre en un
ilicito penal por aceptacion indebida del cargo segun 381 del Cédigo Penal (..); 2.3 Sobre las
resoluciones de las que se pide se declare la nulidad, se lo hace en virtud a lo previsto en el articulo 213°
numeral 1), respecto a la Nulidad de Oficio: “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10,
puede declararse la nulidad de los actos administrativo, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés puiblico o lesiones derechos fundamentales”, asimismo estas
resoluciones no cumplen con la debida motivacidn, ni el debido procedimiento porque se fundamentan

en hechos irreales (...)".

Que, es necesario en primer término precisar que el TUO de Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General otorga a todo administrado el DERECHO a solicitar la nulidad
de un acto administrativo; sin embargo, la misma ley establece la FORMA Y LOS MECANISMOS

mediante los cuales todo administrado puede solicitar dicha nulidad.

Que, respecto a la solicitud de nulidad de un acto administrativo y a la forma de solicitarlo,
se debe tener en cuenta lo prescrito por el artfculo 11° del TUO de la Ley N¢ 27444, que precisa:
“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad 11.1 L mini, lan
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo 1l Capitulo II de la presente Ley”. Por lo tanto, nuestra
legislacion es clara, precisay contundente, y nos indica que todo administrado si tiene el derecho de
solicitar la nulidad de un acto administrativo, pero existe una forma de solicitarlo, existe mecanismos,

y es0s mecanismos son mediante los recursos administrativos que la misma ley establece.

Que, el Articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, cuando hace referencia a los Recursos
administrativos, establece lo siguiente: “218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracién b) Recurso de apelacién. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision. (...)", por lo que,
corresponde verificar bajo que recurso administrativo los administrados estan formulando su pedido

de nulidad.

En ese orden de ideas, de la revision de la documentacién contenida en el expediente
administrativo se advierte que los administrados en ningin extremo de su escrito han hecho menci6n
bajo que recurso impugnatorio estan formulando su pedido de nulidad sino por el contrario esta
haciendo referencia a la nulidad de oficio regulada en el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444,
describiendo los hechos que a su parecer acarrearfan la nulidad de las Resoluciones de Gerencia
/ antes mencionadas, situacién que no se condice con lo regulado en el articulo 11° del TUO de la Ley
N° 27444.

RESP T’ A D | DE RESO 6 E GERENCIA N° -2019-GVT-MP

BESQ] !ZCIQN DE GEBENCIB N° JSJ'ZQJQ'GY_T'BIBC RESOL !!le' N DE GERENCIA N° 111-2019-
L A 0 o N ) A o

Que, la Administracion Piblica tiene la facultad de revisar sus propios actos administrativos, en
virtud del control administrativo, aunque dicha facultad también se encuentra fundamentada en el
principio de auto tutela de la administracién, por la cual, ésta puede dejar sin efecto sus propias

ZAf aq;gfg‘(:‘fiph_qsrl?é'si_c?'r_n_erite_: cuandg-dichos actos resultan-alterados por-vicio- alguno-de legalidad, y
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RES ON DE GERENCI ICIPAL N° 379-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 07 de Diciembre del 2021.

consecuentemente vulneran el ordenamiento juridico, atentando contra derechos susceptibles de ser
individualizados.

Que, el Articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece lo siguiente: “213.1 En cualquiera de
0 enu 1 iculo 10, puede declararse de 1 id g

lesionen_derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido
por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por
resolucién del mismo funcionario (...)". (Negrita y subrayado es nuestro).

Conviene precisar que, el principal fundamento de los administrados plasmado en su escrito de
nulidad esta referido al cuestionamiento de la competencia de la entonces Gerente de Vialidad y
Transportes de la Municipalidad Provincial de Cajamarca debido a que ésta no cumplia con el perfil
establecido en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca; situacion que a su parecer acarrearia la nulidad de los actos administrativos contenidos
en las resoluciones recurridas; sin embargo conviene precisarles a los recurrentes que, dicha
situacién no afecta la validez de dichos actos administrativos toda vez que los mismos fueron
emitidos cuando esta funcionaria contaba con la competencia para ello, la misma que fue concedida
mediante Resolucién de Alcaldfa N° 064-2019-A-MPC, de fecha 02 de enero de 2019.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 064-2019-A-MPC, de fecha 02 de enero de 2019, se
ENCARGA a la Sra. Rosa Carmela Sanchez Chuquipoma la Gerencia de Vialidad y Transportes de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, para que desempefe dicho cargo con las atribuciones y
responsabilidades que amerita.

Que, respecto de la competencia de un determinado 6rgano u autoridad como requisito de
validez del acto administrativo, el TUO de la Ley N° 27444, en el numeral 1 del articulo 3° lo establece
de la siguiente manera: “(...) Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad reqularmente nominada al momento del dictado y en
caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables
para su emisién”; es decir, que es valido todo acto administrativo que haya sido emitido por un 6rgano
facultado para ello, y en el presente caso, la mencionada funcionaria en su oportunidad estuvo
validamente facultada para la emisién de los actos administrativos que el ejercicio de su cargo como
Gerente de Vialidad y Transporte implicaba, como lo son los contenidos en la resoluciones
cuestionadas. asimismo, se advierte que los administrados no han logrado fundamentar ni mucho
menos acreditar fehacientemente cuales son los vicios que acarrearian la nulidad de los actos
administrativos recurridos, tal como ellos lo estan solicitando.

v/,

_~

)

/

Por otro lado, si bien existe un informe de la Contraloria General de la Repiblica a través del
cual se concedia un plazo para que se proceda a subsanar las observaciones encontradas al respecto,
dicho informe estaba referido al perfil profesional de la entonces Gerente de Vialidad y Transportes
méas no cuestiona la competencia que la misma tenia para la emision de actos administrativos; sin
embargo, ello no es determinante para establecer y determinar la nulidad de los actos
administrativos emitidos durante dicho periodo, pues los mismos fueron vélidamente emitidos y han
surtido sus efectos, tema aparte es la determinacién de responsabilidades administrativas que
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GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° -2021- .M.

Cajamarca, 07 de Diciembre del 2021.

pudieran existir por dicha actuacion que dista mucho de la solicitud formulada y que es materia de
analisis.

Que, respecto de la Resolucion de Gerencia N° 153-2019-GVT-MPC, de la Empresa de
Transportes El Nevado JV Cajamarca EIRL, conviene indicar que a la fecha ya existe pronunciamiento
sobre su nulidad, la misma que ha sido tramitada en virtud del Expediente Administrativo N° 49658-
2021, del mismo modo sobre la Resolucién de Gerencia N° 111-2019-GVT-MPC, de la Empresa de
Transportes Corazén Asuncionero SAC, también existe pronunciamiento de nulidad el cual fue
emitido en virtud al Expediente Administrativo N° 33572-2021. Debiendo precisar que dichos

a otrd ausale a 13 alegada DO 0

pronunciamiento [ueron € (10 1)

En consecuencia, en atencién a los fundamentos facticos y juridicos descritos anteriormente, y
habiendo desvirtuado los fundamentos de los administrados as{ como habiendo advertido que éstos
no han cumplido con los presupucstos establecidos por el TUO de la Ley N° 27444 para solicitar la
nulidad de un acto administrativo, ni mucho menos acreditado que se ha configurado la nulidad de
oficio, consideramos que NO PROCEDE la Nulidad de Oficio de los actos administrativos contenidos
en la Resolucién de Gerencia N° 151-2019-GVT-MPC, Resolucion de Gerencia N° 150-2019-GVT-MPC,
y Resolucién de Gerencia N° 152-20 19-GVT-MPC, formulada por la Sra. Maria Paulina Huaccha Portal
en representacion de la Empresa de Transportes Multiples Visién al Futuro EIRL, el Sr. Julian Gavino
Saman Huaripata en representacion de la Empresa Inversiones y Servicios Saman EIRL, el Sr. Fidel
Cerquin Luicho en representacion de la Empresa de Mototaxis El Chavito SRL.

Adicional a ello, respecto de la solicitud de Nulidad de Resolucién de Gerencia N° 153-2019-
GVT-MPC, formulada por la Sra. Editt Rodriguez Vasquez en representacion de la Empresa de
Transportes El Nevado JV Cajamarca EIRL y de la Resolucién de Gerencia N° 111-2019-GVT-MPC,
formulada por el Sr. Victor Cabanillas Flores en representacion de la Empresa de Transportes
Corazén Asuncionero SAC, carece de objeto emitir pronunciamiento, debido a que las mismas han
sido declaradas nulas oportunamente.

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 392 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Se declare IMPROCEDENTE la NULIDAD DE OFICIO de los actos
administrativos contenidos en la Resolucién de Gerencia N° 151-2019-GVT-MPC, Resolucion de
Gerencia N° 150-2019-GVT-MPC, y Resolucién de Gerencia N° 152-2019-GVT-MPC, formulada por la
Sra. Mar{a Paulina Huaccha Portal en representacién de la Empresa de Transportes Muiltiples Vision
al Futuro EIRL, el Sr. Julian Gavino Saman Huaripata en representacion de la Empresa Inversiones y
Servicios Saman EIRL; y, el Sr. Fidel Cerquin Luicho en representacion de la Empresa de Mototaxis El

Chavito SRL.

ARTICULO SEGUNDO.- CARECE DE OBJETO EMITIR PRONUNCIAMIENTO, respecto de la solicitud
de Nulidad de Resoluciéon de Gerencia N° 153-2019-GVT-MPC, formulada por la Sra. Editt Rodriguez
Vasquez en representacién de la Empresa de Transportes El Nevado |V Cajamarca EIRL y de la

- (Resolucign de Gerengia-NE 111-2019-CVT MPC formulada_por-el Sr. Victor Cabanillas Floresen, -
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representacién de la Empresa de Transportes Corazén Asuncionero SAC, debido a que las mismas
han sido declaradas nulas oportunamente.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR A LA GERENCIA DE VIABILIDAD Y TRANSPORTE
NOTIFICAR, la presente Resolucién a la Sra. EDITT RODRIGUEZ VASQUEZ, la Sra. MARIA PAULINA
HUACCHA PORTAL, al Sr. VICTOR CABANILLAS FLORES, al Sr. JULIAN GAVINO SAMAN HUARIPATA,
y al Sr. FIDEL CERQUIN LUICHO, en el domicilio indicado en el escrito de su proposito, con las
formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.
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