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EL GERENTE MUNICIPAL I)E LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CA|AMARCA.

VISTO:

EI   Expediente   N°   93855-2021,   que   contiene   la   solicitud   de   NULIDAD   de   los   actos

administrativos  contenidos  en  la  Resoluci6n  de  Gerencia  N°  153-2019-GVT-MPC,  Resoluci6n  de

Gerencia  N°  151-2019-GVT-MPG,  Resoluci6n  de  Gerencia  N°  111-2019-GVT-MPC,  Resoluci6n  de

GerenciaN°150-2019-GVT-MPC,yResoluci6ndeGerenciaN°152-2019-GVT-MPG,formuladaporla
Sra.  Editt  Rodr{guez  Vasquez  en  representaci6n  de  la  Empresa  de  Transportes   EI   Nevado  JV
Cajamarca   EIRL,   la   Sra.   Mar(a   Paulina   Huaccha   Portal   en   representaci6n   de   la   Empresa   de
Transportes Mtiltiples Vision al Futuro EIRL, el Sr. Victor Cabanillas Flores en representaci6n de la
Empresa  de  Transportes   Coraz6n  Asuncionero  SAC,  el  Sr.  )ulian  Gavino   Saman   Huaripata  en
representaci6n  de  la  Empresa  lnversiones  y Servicios  Saman  EIRL,  el  Sr.  Fidel  Cerquin  Luicho  en
representaci6ndelaEmpresadeMototaxisEIChavitoSRL,elnformeLegalN°275-2021-OGAl-MPG,

emitidoporlaOficinaGeneraldeAsesor(aJurfdica,delaMunicipalidadProvincialdeCajamarca,y;

CONSIDERANDO:

Que, 1a  Constituci6n  Politica  del  Perti  en  su  articulo  194Q  modificada  por  la  Ley de  Reforma
Constitucional  Ng  28607,  concordante  con  el  articulo  11  del  Tltulo  Preliminar  de  la  Ley  N9  27972,

establece que los Gobiernos Locales gozan de autonom{a polftica,  econ6mlca y administrativa en los

asuntos   de  su   competencia,   precisando   la   tiltima   norma   indicada   que   la   autonomia   que   la
Constituci6n  Politica  del  Perd  establece  para  las  Municipalidades,  radica en  la facultad  de  ejercer
actosdegobiemo,actosadministrativosydeadministraci6n,consujeci6nalOrdenamientoJuridico.

Por su parte, el artfculo 9° de la Ley N° 27783 `'Ley de Bases de la Descentralizaci6n" respecto a

\a dimenst6n de las autonomfas sehala.. 9.1. Autont>mi'a poli'tica.. es la f acultad de adoptary concordar
laspol{ticas,planesynormasenlosasuntosdesucompetencia,aprobaryexpedirsusnormas,decidira
trav6S de sus 6rganos de gobierno y desarrollar lus funciones que  le son inherentes.  9.2.  Autonomi'a
administrativa..  es la facultad  de organizarse internamente, determinar y reglamentar los  servicios

priblicos  de  su  responsabilidad.  9.3.  Autonom{a  econ6mica:  es  la  facultad  de  crear,  recaudar  y
administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley
de Gesti6n Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer

el  derecho  a  percibir los  recursos  que  les  asigne el  Estado  para  el  cumplimiento  de  sus funciones y
competencias.

Que, toda persona tiene el derecho constitucit)nal para formular peticiones; en ese contexto, el
numeral 20 del articulo 29 de la Constituci6n Polltica de 1993 prescribe:  "7.odd persona Ci.Gne derecho
a formular peticiones, individuales o colectivamente, por escrito a ante la autoridad competente, la que
estd  obligada  a  dar  al  interesado  una  respuesta  tambi6n  por  escrito,  dentro  del  plazo  legal,  bajo
responsabilidad''.

Que, el  derecho  de petici6n  consagrado  en la norma constitucional aludida es  la facultad que
tiene   cualquier  persona   de   formular  una  petici6n   o   solicitud   con   el  prop6sito   de   iniciar  un

procedimiento,  cuestionar actos  administrativos,  solicitar informaci6n,  formular consultas  ante la
autoridad  competente,   sin   que  ello  implique,  dt!  modo  alguno,  la  obligaci6n  por  parte  de  la
Administraci6n  de  emitir  una  respuesta  favorable` o  positiva  a  lo  peticionado.   Sin  embargo,  el
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derecho  de  Petici6n  no  es  absoluto  dado  que  esta  sujeto  a  la  aplicaci6n  de  las  disposiciones

previstas en el TU0 de la Ley N° 27444.

Al respecto debemos sefialar que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley
del  Procedimiento  Administrativo  General,  relac.ionado  con  los  requisitos  de  validez  del  acto
admin±straidvo preclsa.. Son requisltos de validez de los actos adminlstrativos:  1, CompetendgL= Ser
emitido pcir el 6rgano facultado en raz6n de la materia, territorio, grado, tiempo o cuant{a, a trav6s de
la  autoridad  regularmente  nominada  al  momento  del  dictado  y  en  caso  de  6rganos  colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesi6n, qu6rum y deliberaci6n indispensables para su emisi6n. 2± Ob.ie±_on
contenido.  -  Los  actos  administrativos  deben  expresar su  respectivo  objeto,  de  tal  modo  que  pueda
determinarse  inequ{vocamente  sus  efectos  jur{dicos.  Su  contenido  se  ajustard  a  lo  dispuesto  en  el
ordenamiento juri'dico,  debiendo  ser licito,  preciso,  posible fosica y jur{dicamente, y  comprender  las
cuestiones  surgidas  de  la  motivaci6n.  3.  Finalidad  Ptiblica.  -  Adecuarse  a  las fiinalidades  de  inter6s

ptiblico  asumidas  i}or  las  normas  que  otorgan  las  facultades  al  6rgano  emisor,  sin  que  pueda
habilit6rsele a persegulr mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la

propia  autoridad,  a favor de un tercero,  u otra finalidad  pfiblica  distinta  a la  prevista  en la  ley.  La
ausencia de normas que indique los f ines de una f acultad no genera discrecionalidad. 4±_Motivaci6n. - El
acto  administrativo  debe  estar  debidamente  motivado  en  proporci6n  al  contenido  y  conforme  al
ordenamiento jur{dico. 5.  Procedimiento regular. - Antes de su emisi6n, el acto  debe ser conformado
mediante el cumplimiento  del procedimiento administrativo previsto para su generaci6n.  CNegrita, y
subrayado es nuestro).

Que, el artioulo  10° del dispositivo legal antes mencionado regula lo referido a las causales de
nulidad  de  aouerdo  a  los  siguientes  t6rminos:  "Son  vfcfos  deJ  acto  administrclgivo,  que  causan  su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravenci6n a la Constituci6n, a las leyes o a las normas
reglamentarias. Z. El defecto a la omisi6n de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservaci6n del acto a que se refiiere el art{culo 14. 3. Los actos expresos o
los que resulten como consecuencia de la aprobaci6n autom&tica o por silencio administrativo positivo,

porlosqueseadquierefacultades,oderechos,cuandosoncontrariosalordenamientojur{dico,ocuando
no se cumplen con los requisitos, dooumentaci6n o tramites esenciales para su adquisici6n. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de  infracci6n  penal, o  que se dicten como consecuencia de  la
misma.

Que,  de  la  revision  del  contenido  de  la  solicitud  de  nulidad  se  advierte  con  fecha  16  de
noviembre de 2021, la Sra. Editt Rodriguez Vasquez en representaci6n de la Empresa De Transportes
EI Nevado JV Cajamarca EIRL, la Sra. Maria Paulina Huaccha Portal en representaci6n de la Empresa
de Transportes Mdltiples Visi6n al Futuro EIRL, el Sr. Victor Cabanillas Flores en representaci6n de
la  Empresa  de  Transportes  Coraz6n  Asuncionero  SAC,  el  Sr.  Julian  Gavino  Saman  Huaripata  en
representaci6n  de la  Empresa  Inversiones  y Servicios  Saman  EIRL,  el  Sr.  Fidel  Cerquin  Luicho  en
representaci6n  de  la  Empresa  de  Mototaxis  EI  Chavito  SRL,  solicitan  se  declare  nulidad  de  acto
administrativo  contenido   en  la  Resoluci6n  de  Gerencia  N°   153-2019-GVT-MPG,   Resoluci6n  de

Gerencia  N°  151-2019-GVT-MPG,  Resoluci6n  de  Gerencia  N°  111-2019-GVT-MPG,  Resoluci6n  de

Gerencia N°  150-2019-GVT-MPC, y Resoluci6n de Gerencia N° 152-2019-GVT-MPC, fundamentando

basicanente  \o  sigu±eute..  "2.1.-  (...)Este  documento  resulta  la  base  I.d6nea  que  debe  ser  sustento

-`         ---:;:i :i-:::: `::-:--:::.i;:.--::: ;;=--:-=i::::-.:-:-::::::-:-.i::i-:`:-?`:-``-::--:.-i-:---ii::.::.;--::--:::I ::::.::i:.:-:.-: -i:.-: -:::` -i:' ----:i -

•  Alameda de los Incas Nh 253 -Complejo Qhapaq Nan
`  076 - 599250

6 www.municajeyb,pe
Cajamarca



MUNICIPALIDADPROVINCIALGA|AMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

RESQrfeHj2EjEEBENIIAE4±±±[±£IPALh!£3z2£fl2i=Mp££fiM.
Cajamarca, 07 de Diciembre del 2021.

estepierdecompetenciayautoridadpar?I.aemisi6nd?ac.t3:a]d^:trn:S.t:r„a^tiv°DS=nans,tmrtsT°2[=C.uf:eb%:anset:{tcettpo'epr::ac]ur:`opre.ac::::ayctu*:;.i:tit;;'i?-I-;aiaio?egti.n.381_?:1.:_6.:}g.a,^Pnerna=,:.t(:.2':2a;3=-rt::u|roe2:a3SQ
I:'ec:to;u2,:onnae`s%ue'iausL#us.e`:;;;.::-i;c"I-ar-eii;-ri|:dad,s-?lohace`eTvirtud=l_:__P.r_e::S~t]°^e.nn:Iba,r:{=::„2n]]3;
rne=°=::';);::s`#ou-a.,-arif;i-;rid-i;oh;;o.:`'En_cu?|qu.ier?.delo_S_.:_as_:.S~e_n]u^mhe::,dn°ns::.oe:nadre:C=:°m2e°:.
npuuITe`5'eu:`eJ:,=rbaprGs.ewia"*u`iii=£-i:I-o='.i:c_t.osad.mi_?_i=_I_at±:=:_aLu^n.CGu.a.nhdn°m=nazna,naq3uae.3tam==mfior=s:='s

sl.empre  que  agravl.en  eJ  I.ntere's prfbJI.co  a  lesl.ones  derecJlos rtylldamentaJes|  asl.ml.smo  esfclsSr`:::|Pu'c:o#:s-nuogc.u-i;;n-;a;-I-;i-iibiEamotivaci6n,nieldebidoprocedimientoporquesefundamentan

en hechos irreales (...)".

Que,   es   necesario   en   primer   t6rmino   precisar   que   el   TUO   de   Ley   N°   27444,   Ley   del
ProcedimientoAdministrativoGeneralotorgaatodoadministradoelDERECHOasolicitarlanulidad
de  un  acto  adminlstrativo;  sin  embargo,  la  misma  ley  establece  la  FORMA  Y  LOS  MECANISMOS
medianteloscualestodoadministradopuedesolicitardichanulidad.

Que,respectoalasolicituddenulidaddeunactoadministrativoyalaformadeSolicitarlo,
se debe tener en  cuenta lo  prescrito  por  el art{culo  11° del TU0  de  la Ley N9  27444, que precisa:::AEife;TS;r,aod];]C];;ap;t;a,?ni:hfdnaed:I:]^2.p2:e.L#dae

legislaci6nesclara,preclsaycontundente,ynosindicaquetodoadministradositieneelderechode
solicitarlanulidaddeunactoadministl.ativo,peroexisteunaformadesolicitarlo,existemecanismos,

yesosmecanismossonmediantelosff2g±quelamismaleyestablece.
Que,elArticulo218adelDecretoSupremoN°004-2019-|US-TextoOnicoOrdenadodelaLey

Ng 27444 -Ley del  Procedimiento Administrativo  General,  cuando  hace referencia  a los  Recursos
administrativos,   establece   lo   siguiente:   ``218.1   Log  recwrsos  adml.n..stracI.vos  son,.   aJ   Recwrso   dearue'c':::;::;:;iv6-n';)--i;e-;;;;o-ie-;i=|aci6n.So|oencasoqueporleyod,ecreto.I?g_i_Sla,tiv`:,Se_^e:t?:'enz`C`aa

ecx.;a;:=eu;;ev,.. c.a,;:.;:. :=t_i;;stct6 n   de]   recu rso   ad`m] njs`tr=tt.VP  _die_ _r=::s±j_6T:.5::]`,:npAo^rc`:onaE=Ae:
correspondeverificarbajoquerecursoadministrativolosadministradosestanformulandosupedido
de nulidad.

En  ese  orden  de  ideas,  de  la  revisi6n  de  la  documentaci6n  contenida  en   el  expediente
administrativoseadviertequelosadministradosenningtinextremodesuescritohanhechomenci6n
bajo  que recurso  impugnatorio  estan formulando su pedido  de nulidad sino  por el  contrario  esta
hacienda referencia a la nulidad de oficio regulada en el articulo 213a del TUO de la Ley N° 27444,

describiendo  los  hechos  que  a  su  parecer  acarrearian  la  nulidad  de  las  Resoluciones  de  Gerencia
antes mencionadas, situaci6n que no se condice con lo regulado en el articulo 11° del TUO de la Ley
N° 27444.

RESPECTO A LA NULIDAD  DE OFICI0 DE REsO RENCIA N°  153-2019-GVT-_MP

fig-2019-GVT-MPC

Que,1aAdministraci6nPhblicatienelafacultadderevisarsuspropiosactosadministrativos,en
virtud del control administrativo, aunque dicha facultad tambi6n se encuentra fundamentada en el
principio  de  auto  tutela  de  la  administraci6n,  por la  cual,  6sta puede  dejar sin  efecto  sus  propias
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consecuentementevulneranelordenamientojur{dico,atentandocontraderechossusceptiblesdeser
individualizados.

Que,elArtlculo213°delTU0delaLeyN°27444,LeydelProcedimientoAdministrativoGeneral,

i.p.ro,bna.dfl:p,onr"Eeec:::oassuepnreeT:rNt:,a:£:fz::!::±::::i:::::::ig::;a::ij2ff:f#==E!:=
de  oficio  solo  puede  ser  declarada  po:\\J+\||,\|`--`    -_ ---- `__   --___________•;i:iii;drfriri;;i;r-i;-q-ui-E=-:Iii;ii~;-iiIIiexpidi6el`act?.que.?eifva,Iida..Sis:_t:.=t,=]r=.de^^un.^a^C,tnov^er^itind^or

';;;;;.-u;i. ;uJt-oinaa--iL-e--=6  estd  s:meti_i_a  a  subord`iviaci6r  jerdrqui:a_,`Ia  nulidad  es  declarada  por

resoJucl.6n de/ mr.smortyncl.onarl.o f...j''.  (Negrita y subrayado es nuestro).

Convieneprecisarque,elprincipalfundamentodelosadministradosplasmadoensuescritode
nulidad  esta  referido  al  cuestionamiento  de  la  competencia de la  entonces  Gerente  de Vialidad y
Transportes de la Municipalidad Provincial de Cajamarca debido a que 6sta no cumplfa con el perfil
establecido  en  el  Manual  de  Organizaci6n  y  Funciones  (MOF)  de  la  Municipalidad  Provincial  de
Cajamarca; situaci6n que a su parecer acarrearia la nulidad de los actos administrativos contenidos
en  las  resoluciones  recurridas;  sin  embargo  conviene  precisarles  a  los  recurrentes  que,  dicha
situaci6n  no  afecta  la  validez  de  dichos  actos  administrativos  toda  vez  que  los  mismos  fueron
emitidos cuando esta funcionaria contaba con la competencia para ello, la misma que fue concedida
mediante Resoluci6n de Alcald{a N° 064-2019-A-MPG, de fecha 02 de enero de 2019.

Que, mediante  Resoluci6n de Alcaldia N°  064-2019-A-MPC, de fecha 02  de enero de 2019, se
ENCARGA a la Sra.  Rosa Carmela Sanchez Chuquipoma la Gerencia de Vialidad y Transportes de la
Municipalidad  Provincial  de  Cajamarca,  para  que  desempefie  dicho  cargo  con  las  atribuciones  y
responsabilidades que amerita.

Que,  respecto  de la  competencia  de  un  determinado  6rgano  u  autoridad  como  requisito  de
validez del acto administrativo, el TUO de la Ley N° 27444, en el numeral 1 del articulo 3° lo establece
de \a stguleute maLnera.. `'(...)  Ser emitido  por el 6rgano facultado en raz6n  de  la  materia, terrl!torio,

grado,tiempoocuant[a,atrav6sdelaautoridadregularmentenominadaalmomentodeldictadoy_?n-caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesi6n, qu6rum y deliberaci6n indispen_sables

parasucm].sl.6n",.esdecir,queesvalidotodoactoadministrativoquehayasidoemitidoporun6rgano
facultado  para  ello,  y en  el  presente  caso,  la  mencionada  funcionaria  en  su  oportunidad  estuvo
validamente facultada para la emisi6n de los actos administrativos que el ejercicio de su cargo como
Gerente   de  Vialidad  y  Transporte   implicaba,   como   lo   son   los   contenidos   en   la   resoluciones

cuestionadas. asimismo, se advierte que los administrados no han logrado fundamentar ni mucho
menos  acreditar  fehacientemente  cuales  son  los  vicios  que  acarrearian  la  nulidad  de  los  actos
administrativos recurridos, tal como ellos lo estan solicitando.

Por otro lado, si bien existe un informe de la Contralorfa General de la  Reptlblica a trav6s del
cual se concedfa un plaza para que se proceda a subsanar las observaciones encontradas al respecto,
dicho informe estaba referido al perfil profesional de la entonces Gerente de Vialidad y Transportes
mss no cuestiona la competencia que la misma ten fa para la emisi6n de actos  administrativos;  sin
embargo,   ello   no   es   determinante   para   establecer   y   determinar   la   nulidad   de   los   actos
administrativos emitidos durante dicho periodo, pues los mismos fueron validamente emitidos y han
surtido  sus  efectos,  tema  aparte  es  la  determinaci6n  de  responsabilidades  administrativas  que

lesionen  derechos  _fundamental_esL113.2  La  nulidad
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pudieranexistirpordichaactuaci6nquedistamuchodelasolicitudformuladayqueesmateriade
analisis.

Que,   respecto   de   la   Resoluci6n   de   Gerencia   N°   153-2019-GVT-MPC,   de   la   Empresa   de
TransportesEINevado|VCajamarcaEIRL,convieneindicarquealafechayaexlstepronunciamiento
sobresunulidad,lamismaquehasidotramitadaenvirtuddelExpedienteAdministrativoN°49658-
2021, del mismo modo sobre la  Resoluci6n de Gerencia N°  111-2019-GVT-MPG,  de la Empresa de

Transportes  Coraz6n  Asuncionero  SAC,  tambien  existe  pronunciamiento  de  nulidad  el  cual  fue

:i:;:g;i:jfi:::::a:ig=:::::::::::::::::::::::::::::::i::::=::::::::::g
Le-rentesenelpresentecaso,

En consecuencia, en atenci6n a los fundamentos facticos y jurfdicos descritos anteriormente, y
habiendodesvirtuadolosfundamentosdelosadministradosaslcomohabiendoadvertidoque6stos
no nan cumplido con los presupuestos establecido§ por el TU0  de la Ley N° 27444 para solicitar la
nulidad de un acto administrativo, ni mucho menos acreditado que se ha configurado la nulidad de
oficio, consideramos que NO PROCEDE la Nulidad de Oficio de los actos administrativos contenidos
enlaResoluci6ndeGerenciaN°151-2019-GVT.MPC,Resoluci6ndeGerenciaN°150-2019+GVT-MPG,

yResoluci6ndeGerenciaN°152-2019-GVT-MPG,formuladaporlaSra.MariaPaulinaHuacchaPortal
enrepresentaci6ndelaEmpresadeTransportesMtiltiplesVisi6nalFuturoEIRL,elSr.|ulianGavino
Saman Huaripata en representaci6n de la Empresa Inversiones y Servicios Saman EIRL, el Sr. Fidel
Cerquin Luicho en representaci6n de la Empresa de Mototaxis EI Chavito SRL.

Adicional a ello,  respecto de la solicitud de Nulidad  de  Resoluci6n de  Gerencia  Na  153-2019-

GVT-MPC,  formulada  por  la  Sra.  Editt  Rodriguez  Vasquez  en  representaci6n  de  la  Empresa  de
Transportes  EI  Nevado JV  Cajamarca  EIRL y de la  Resoluci6n  de  Gerencia  N°  111-2019-GVT-MPG,

formulada  por  el  Sr.  Victor  Cabanillas  Flores  en  representaci6n  de  la  Empresa  de  Transportes
Coraz6n Asuncionero SAC, carece de objeto emitir pronunciamiento, debido a que las mismas han
sido declaradas nulas oportunamente.

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 399 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTicuLO   PRIMERO,   -   Se   declare   IMPROCEDENTE   la   NULIDAD   DE   OFICIO   de   los   actos
administrativos  contenidos  en  la  Resoluci6n  de  Gerencia  N°  151-2019-GVT-MPG,  Resoluci6n  de

GerenciaN°150-2019-GVT-MPG,yResoluci6ndeGerenciaN°152-2019-GVT-MPC,formuladaporla

Sra.MarlaPaulinaHuacchaPortalenrepresentaci6ndelaEmpresadeTransportesMtiltiplesVisi6n
alFuturoEIRL,elSr.JulianGavinoSamanHuaripataenrepresentaci6ndelaEmpresalnversio.nesy
ServiciosSamanEIRL;y,elSr.FidelCerquinLuichoenrepresentaci6ndelaEmpresadeMototaxisEI
Chavito SRL.

ARTicuLOSEGUNDO.-CARECEDEOB|ET0EMITIRPRONUNCIAMIENTO,respectodelasolicitud
de Nulidad de Resoluci6n de Gerencia N° 153-2019-GVT-MPG, formulada por la Sra. Editt Rodrfguez
Vasquez  en  representaci6n  de  la  Empresa  de  Transportes  EI  Nevado  |V  Ca)amarca  EIRL  y  de  la
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA)AMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

BESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 379-2021-MPC4iM±

Cajamarca, 07 de Diciembre del 2021.

representaci6n de la Empresa de Transportes Coraz6n Asuncionero SAC, debido a que las mismas
han sido declaradas nulas oportunamente.

ARTicuL0   TERCERO.   -    ENCARGAR   A   LA   GERENCIA   DE   VIABILIDAD   Y   TRANSPORTE
NOTIFICAR,1a presente Resoluci6n a la Sra. EDITT RODRiGUEZ VASQUEZ, la Sra. MARIA PAULINA

HUACCHA PORTAL, al Sr. VicTOR CABANILLAS FLORES, al Sr. juLIAN GAVINO SAMAN HUARIPATA,

y  al  Sr.  FIDEL  CERQUIN  LUICHO,  en  el  domicilio  indicado  en  el  escrito  de  su  prop6sito,  con  las
formalidades que establece la Ley.

REGisTRESE, COMUNiQUESE y CUMPLASE.
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