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RESOLuC16N DE 6RGANO SANCIONADOR N® 249-2021-OS-PAD-MPC

cajamarca,     0  3   D!C   2021

VISTOS:

EIExpedienteNa67659-2020;Resoluci6nde6rganolnstructorN.253-2020-Ol-PAD-MPC;Informede6rgano

Instructor N. 237-2021-Ol-PAD-MPC de fecha 29 de noviembre del 2021, y

_CONSIDERANDLQ:

Que,laleyN930057,LeydelServicioCivil,desarrollaensuTituloVelnuevodisefiodeRegimenDisciplinarioy

ProcedimientoSancionadorenelSectorPdblico,encuantoasuvigencia,laUndecimaDisposici6nComplementaria

Transitoria  del  Reglamento General de  referida  Ley  N9  30057  aprobado  par  Decreto Supremo  N9 040-2014-PCM's`eagfi'a`V€:e.::E|"t;t°:;=`=:;;=s:;;ii;ntea|regimeniisciplinario!pr_?cedimi=ntos=:::0.n_:d=r._e:::a.e:n..V^;,g.enn:Dan:a'°ns,
•t€r`::`a(3;u€:e::s..i:-ri;,::rd:..:I-;;=s=nte-reg|amento  con  el  .fin  qr=. Ia=  en:i::d.e: :d_::u:n_ :n^t.e^maa::Lnat.:m=:

procedi.in/.ento";  asi,  y  estando  a  que  el  referido  reglamento  fue  publicado  el  13  de  junio  de  2014,  el  regimen
disciplinarioyprocedimientosancionadorconformealaLeydeServicioCivilentr6envigenciaapartirdel14de

septiembrede2014,porloquecorrespondeaccionarconformealasreglasestablecidasendichoprocedimiento.

A.   u2ENTIFICAC16N DE LA INVESTIGADO _tAk
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•       EllAS NOEL MORALES NOVOA
-         DNINO

-      Cargo

-      Area/Dependencia
-     Tipodecontrato

-      Periodolaboral

-      Situaci6n actual

: 44040638

: Sub Gerente de Estudios y Proyectos.

: Gerencia de lnfraestructura
: Decreto Legislativo N9 1057-CAS

: Del 01 de junio del 2017 hasta el 31 de diciembre del 2018.

: Vinculo concluido con la Entidad.

.      ANTECEDENTES:

1.    Mediante Oficio  N!  0423-ZO19-MPC-OCI  (Fs.  01)  de fecha  13  de  noviembre  de  2019  el Jefe  (e)  de 6rgano  de

Controllnstitucional-HeberSangayAlcalderemitealAlcaldeProvincialdeCajamarcaellnformeN°018-2019-

2-0368-SCE,  con  la  finalidad  que  se  disponga  el  inicio  de  procedimiento  administrativo  a  los  funcionarios  y

servidores pdblicos involucrados en los hechos descritos en dicho informe.

2.    Que,  mediante  Memorandum  N°  o289-2019-A-MPC  (Fs.  02)  de  fecha  13  de  noviembre  de  2019,  el  AIcalde

Provincial  de  Cajamarca  remite  actuados  del  expediernte  al  Gerente  Municipal  a  fin  de  disponer  las  medidas

correctivas o preventivas indicadas por Ocl.

3.    Que,  mediante  Memorandum  N.  800-2019-GM-MPC  (Fs.  03)  de  fecha  25  de  noviembre  de  2019,  Gerente

MunicipalderivaactuadosdelExpedientealaOficinaGeneraldeGesti6ndeRecui.sosHumanos,paraquetraves

deSecretariaTecnicadeProcedimientosAdministrativosDisciplinariosseevalueeldeslindederesponsabilidades

administrativas disciplinarias.

4.    EI  lnforme  N.  018-Z019-2-0368-SCE,  servicio  de  control  especifico  a  hechos  con  presunta  irregularldad  a

MunlcipalidadProvinclaldeCajamarca-`'AdicionaldeobraN.01delaobra:Creaci6ndelmercadozonalsuh
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RESOLUC16NDE6RGANOSANCIONADORN.Z49-ZOZ1-OS-PAD-MPC

distrito  de  Cajamarca,  Provincia  de  Ca|amarca-Cajamarca";con  todos  sus  ap6ndices,   los  mismos  que  se

encuentranadjuntosenCD-RW,indicalossiguienteshechosrelevantes:

11.-ARGUMENTOS DE  HECHO

LAENTIDADAPR086YPAG6ADIcloNALDE0BRAPESEAQUEPARTIDASNOCONFIGURABANPRESTAC16N

ADICIONAL,MODIFICANDoALGUNASSINSUSTENTOTECNICO,YOTRASCOMOMAYORESMETRADOSAPESAR

QUEELSISTEMADECONTRATAC16NFUEASUMAALZADA,AFECTAND0LOSRECURSOSDEIAENTIDADPOR

S/ 1 401 738,25.

Delarevisi6nalosdocumentosqueformanpartedelExpedienteT6cnicoContractualdelaobra"Creaci6ndel

MercadoZonalSur,distritodeCaiamarca,ProvlnciadeCaiamarca-Cajamarca"aprobadoconResolucl6nde

Gerencia   n.g   371-2016-Gl-MPC  de  3  de  diciembre  de   2016,  en   adelante  el   ``Expediente  Contractual'';   del

g¥;:;afau:n:c,,:oLn#!
:§ij:a::a::Sr:::'X°:n:::I:::t::rn:ad:::u°ec::;nr:::[o¥
(...)

Laspartidasantesdescritasfueronrevisadasytramitadasporfuncionariosyservidoresdelaentidaddurantela

presentaci6n de las valorizaciones ng 1, n9 2 y n9 3 del adicional de obra n9 1.

Las  afirmaciones  expuestas  han  transgredido  la  normativa  siguiente:  articulo  9.  Responsabilidad,  articulo  10,

Supervisi6ndelaEntidadyartfculo34.ModificacionesalcontratodelaLeyN.30225,Leydecontratacionesdel

Estado, publicada el  11 de junio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016.

El  articulo  14,  Sistema  de  contrataci6n,  articulo  139.  Adicionales  y  reducciones,  art`culo  160.Funciones  del

inspector o supervisor, arti'culo 165.Consultas sobre ocurrencias en la obra, Articulo 175.Prestaciones adicionales

de  obras  menores  o  iguales  al  quince  por  ciento  (15%)  y  Anexo  Onico  del  Reglamento  de  la  Ley  N9  30225,

aprobado por Decreto Supremo N9 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre del 2015, vigente desde el 09 de

enero de Z016.

Igualmente son contrarios al articulo lv.Principios que rigen el empleo pdblico, articulo 29, Deberes generales del

empleado pdblico y Articulo 169. Enumeraci6n de obligaciones de la Ley n.9 28175 Ley Marco del Empleo Ptlblico,

vigente desde el 1 de enero de 2005.

Asf mismo contravienen el Articulo 69. Principios de la Funci6n Pt}blica de la Ley n.9 27815, Ley de C6digo de Etica

de la Funci6n Ptlblica, publicada el 16 de abril de 2005 y el Articulo 59 y Articulo 69 del C6digo de Etica del Colegio

de lngenieros del Perd, aprobado en la sesi6n ordinaria del Congreso Nacional de Consejos Departamentales del

perl'odo 1998 - 1999, en la ciudad de Tacna 22, 23 y 24 de abril de 1999.

Tambi6n transgreden el Artfculo 25, Articulo 26, Artfculo 27, Articulo 28, Articulo 29 de la norma G,030 Derechos

y responsabilidades; el numeral 3.5.5 y 3.5.6 de la norma CE.010 Pavimentos urbanos y los numerales 3,1, y 5.6
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de  la  norma  E.060  Concreto  armado  del  Reglamento  Nacional  de  Edificaciones,  aprobado  mediante  decreto

supreron.Q011-2006-VIVIENDAPublicadoel8demayode2006ysusmodificaciones,DecretoSupremon.9010-

2009-VIVIENDA,publicadoel9demayode2009yDecretoSupremon.9001-2010-VIVIENDA,publicadoel14de

enero de 2010.

Deigualmanerasetrasgredi6loestablecidoenelExpedientetecnlcodelaobra:"Creaci6ndelMercadoZonal

Sur-DistritoCajamarca,ProvinciadeCajamarca-Cajamarca",aprobadoconResoluci6ndeGerenciaMunicipal

n9 371-2016-Gl-MPG de 3 de diciembre de 2016.

Los  hechos  antes  descritos  hah  ocasionado  que  se  vean  afectados  los  recursos  de  la  entidad,  habi6ndose

consideradoenlaaprobaci6ndeladicionaldeobran91partidasquenoseconfigurabancomoprestaciones

adicionalesdeobra,produci€ndoselaafectaci6ndelosrecursosdelaentidadporunmontodeS/1401738,25.

La  situaci6n  expuesta  se  ha  generado  debido  al  accionar  de  los  funcionarios  y  servidores  ptlblicos  de  la.      _.e_i___il_^L`--r`ol    cinil]ctifi[aci6n

Municipalidad Provincial de Cajamarca,

teg± asi coma de los
correspondiente a  la  obra:  `'Creaci6n  del  Mercado Zonal  Sur  -  Distrito  Cajamarca,

+-trl ,,-,.-... ',   _ _

Cajamarca''.

Provincia de Cajamarca  -

Loshechosseencuentransustentadosenelinformet6cnicon9O1-2019-MPG-Ocl-SCE-EFPUde1deoctubrede

2019(Apendicen.94)emitidoporelingenierocivilintegrantedelacomisi6ndecontrol.

(...)

5.-APROBAC16N DE Exl.EDIENTE ADICIONAL N® 01

Confecha13deoctubrede2017,seconvoc6elprocedimientodeselecci6nAS-SM-31-2017-MPC-1,quetuvo

coma  objetivo  la  contrataci6n  del  ``SERVIclo  DE  CONSULTORIA  PARA  LA  SUPERVISION  DE  LA  CREAC16N  DEL

MERCADOZONALSURDISTRITODECAJAMARCAPROVINCIADECAJAMARCA-CAJAMARCA",resultandocomo

ganadorel"CONSORcloCONSuLTORINGENIEROS"conformadoporelsefiorJhonyL6pezChac6nconRUCn.9
10266923932 y la  empresa  Q & Q CONSULTORES Y  EJECUTORES S.A.C con  ruc n.9 20487876578,  es asi que se

firma el Contrato Cle Consultorla n.9 05az017-MPG el 14 de diciembre del 2017 (Ap6ndice n.g 31): con lo cual se

contrata un nuevo supervisor para la ejecuci6n de la Obra.

Mediantecartan.9336-2017-MPC-GI-SSLOdel14dediciembrede2017(Apendicen.e32),elsefiorHugoC6sar

GarciaSilva,subgerentedeSupervisi6nyLiquidaci6ndeObrasdelaEntidad,comunic6alsefiorEduardoPonce

Begazo,  representante  legal  del  Consorcio  Santa  Apolonia,  el  reinieio  de  plazo  de  ejecucich  de  obra  en  los-i;fi:i:::`e-i€ri,mos",...)sjicitamosquesereiniciee,p,azodeejecuci6ndeobra'par?e,Cu:I_S:_,:JS.ol.,-cif.I:e-s-eAn^te"

i.a®-;:;;:::-i6;-d=  :jecuci6n  de  obra  actualizada  (calendario  de  Ova:ce  de  ob:a, _va.I:_r.:z_ad_: .a^c::%::::  :,"pr:;::;;;i;.iiirf),-':;;i:;do en  cuenta que  la  obra  se  ha enco_ntrado. ::sp=nd^i::_,:esde el  24/10/2017 al
'14;12/2017;siendoestadlt.Imalafechadefirmadecontratodelasupervisi6ndeobra"

(...)

Es  necesario  resaltar que  en  el contrato de  consultori'a  n.9 058-2017-MPC (Ap6ndice  n.9  31),  suscrito entre eL

seifior   Luis   Enrique   V5squez   Rodriguez,   Gerente   Municipal   y   la   seFiora   Disnarda   Cleofe    Miranda   Soto,

_    EL     RE-

i       Alffimrfu#p ha SnRErfu tw#rmpifeQhaREffiffit  ap.-
a      wwVAeduntryfftry

F=±¥==,

`A,    !"(i,¥

/¥



MunpenEL]rmrfumpRciVIRErmHEffifAmAREA

"AfloDELBICENTENARIODELPERO:200AflosDEINDEPENDENCIA"

RESOLuC16NDE6RGANOSANCIONADORN®Z49-2021-OS-PAD-MPC

representantelegalcomtlndelConsorcloConsultorlngenieros,seestab`ececomoJefedeSupervisI6nalsefior

JorgeRamiroAhumada,slnembargo,mediantecartan.9010-2018-MPCGl,de12deenerode2018(Ap€ndice

n.Q34)enlacualseadjuntaelinformen.90014-2018-MPcrdl-SSIOde12deenerode2018(Ap6ndicen.934),el

seFiorJimMarlonVigoAlvarado,Gerentedelnfraestructura,autorizaelcambiodeJefedeSupervisi6nsiendo

estecargoasumidoporelsefiorJosu6EmestoVargasLinares".

Cabedestacarqueentrelasfechasdel14dediciembrede2017al12deenerode2018noseregistr6enel

cuaderno de obra asiento alguno por parte del supervisor.

Mediantea5ienton.a278decuedemodeobra(Apendicen.935We20defebrerode2018,elsefrorJosu€Emesto

VargasLinares,superviandeobra,indic6queseencontraban"I...]alaesperadelaaprobaci6ndeladicionalde

obra planteado para cumplir con las metas del proyecto"

(...)

Esprecisoseiialarqueelnumeral1ddartioulo14delreglamento,indica"E/postor/ormu/a"a/ertoporI/nE:oP::odsfi;osjen:ea`garra:yuepoer`:nu`d`:€t`ear`m:nua-;;;;=i:ej:;uci;::raf:::::d_:She.+d^eA°abr,ans'ne,'p:t°asc%rnf°rre:uu:arjdd:Chsaeg°u%::s

:o°nnst:d::::ndtoe%r:'tyrapb°arj:sn:::'r:::|%nv:::=s;r~i;:i;;a-elcumpli_:.i:n.t_0_dLe.:a^:.raefs:::°%:enqrfueer:de:ESxeDgedd:e'n°tseCp°,nas:do:,raen=e°c:,f°jscatcrjao%Jsu.t6ucun;c::,.u;::;;;;-;:sc.:i-pJi!aypLr_e:~uf:.e.::^o:fd.eAo.b,r.anqhu,enf,Ormanparfede'EXpedjente

Vie:nvi.c';-[:.:;'J:I-;,.;in;-ordendepre|aci6nseaplicadurantelaejecuci6ndelaobra."

ApesardelarenuenciadelsefiorLuisAntonioFoc6nVerastegui,residentedeobra,aaceptarlolndicadoporel

seFiorelJosueEmestoVargasLinares,supervisordeobra,esteutimoatravesdelasienton.9299de12demarzo

de  2018  del  cuaderno  de  obra  (Ap6ndice  n.9  35)  dej6  constancia  de  un  consenso  para  la  ejecuci6n  de  las

precitadasjardineras,estableciendoque"(...)Secoordin6confacontratistayselleg6alacuerdoderealizartal
cual se fijan en los planos y similar a los detalles de la jardinera exterior."

Asimismo,  mediante  asientos  n.9  304,  306  y  310  (Ap€ndice  n.9  36),  el  sefior  Luis  Antonfo  Foc6n  Ver6stegui,

residente de obra,  dei.6 constancia  que se trabaj6  en  el  enchapado de  muros de concreto,  muros frontales y

jardineras,  asi como  en  zona  de  estacionamiento,  de  la  misma  forma,  el  sefior Josu6  Ernesto Vargas  Linares,
supervisor de obra,  mediante asiento  n.a  307  (Ap6ndice n.9 36),  indic6 que se deberan  respetar las alturas de

enchape en muros delanteros, Ias cuales habfan sido establecidas en los planos isom6tricos, (...)

(...)

Mealante aslento  n.S!  316  de  Z3  de  marzo  de  Z018  de  cuademo obra  (Ap€ndice  n.9  37),  el  scfior Luis Antonio

Foc6n Veristegui, residente de obra indic6, "(...) Se deia constancia que hasta la fecha no se aprueba el adicional

n9 01, informado por el supervisor a la entidad. (...)'',  no obstante que las sub  partidas "1.2.  Enchape de Muro

de Fachada'', "1.3 Jardineras Exteriores" y "1.4 Enchape de Muros de la Entrada Principal", que luego se incluirian

como   parte   del   referido   adicional,   fueron   ejecutadas   previamente,   tal   como   se   mencion6   en   asientos

precedentes.

(".)

Lo citado en los asientos n.9 333 y n.g 334 (Apendice n.9 38), contraviene lo establecido en el articulo n.9175 del

Reglamento,   el   oual   establece   "Solo   procede   la   eiecuci6n   de   prestaciones   adicionales   de   obra   cuando

previamente se cuente con la certiflcacj6n de cT6dito presupuestario a previsi6n presupuestal |JajHplrdch del
Titular de la  Entidad y en  los casos en  que sus montos,  restandole los presupuestos deductivos vinculados,  no

excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original." (El subrayado y resaltado es nuestro).

(.")
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Posteriormente,medianteinformen.9082-2017-MPC-GIde6demarzode2018(Ap6ndicen.941),elGerentede

lnfraestructura  sefior  Jim  Marlon  Vigo  Alvarado  remiti6  los  t6rminos  de  referencia  para  la  contrataci6n  del

serviciodeconsultoriaparalaelaboraci6ndelExpedienteAdicional;medianteproveidode7demarzode2018

(Ap€ndicen.941)elsefiorLuisEnriqueVasquezRodriguez,gerenteMunicipal,deriv6alaOficinaGeneralde

Administraci6n  para  ``su  atenci6n  segdn  competencias'',  La  sefiora  Milka  Rosa  Bazan  Paredes,  directora  de  la

OficinaGeneraldeAdministraci6„deriv6eldocumentoalaunidaddeLogisticayServiciosGeneralesmediante

proveidon.91590de13demarzode2018(Apendicen.941).EnlamismafechaelsefiorCesarAugustoVargas
Narro,jefedelaUnidaddeLogfsticayServiciosGenerales,deriv6elexpedientealareadeAdquisicionespara
"atenci6nytrimite",conlaanotaci6n"Estudiodemercadoenatenci6nalaLeydeContratacionesqueseaplica

supletoria.,  Finalmente,  el  seiior  Maria  Segundo  Campo  Gonzales,  jefe  del  Area  de  Adquisiciones  deriv6  el

expedientealcotizadorn95conlaanotaci6n"Atenci6nalproveidodelogistica"

(...)

Comoresultadodelosolicitado,laMunicipalidadProvincialdeCajamarca,representadaporlasefioraMilkaRosa

BazanParedes,directoradelaOficinaGeneraldeAdministraci6n,suscribi6,el23demarzode2018,elcontrato

deconsultorian.9002-2018-MPC(Ap€ndicen.942)conlaConsultoraTEWAMS.R.L.porS/26050,00,conel

objeto:``Contrataci6ndeserviciosprofesionalesexternosparalaElaboraci6ndelExpedienteAdicionaldeObra

delProyectodenominado:Creaci6ndelMercadoZonalSur,DistritodeCajamarca-CajamarcaTC6digoSNIPN9

213903",dandoinicioalaejecuci6ncontractualquederivariaenlapresentaci6ndelExpedienteAdicional.

Sobreelparticularesprecisoresaltarqueelcontratosesuscribi6alos164diasposterioresalosefialadoenlas

anotacionesenlosasientosng186y187de10deoctubrede2017(ApendicenQ12)enlosqueseindic6:

''ASIENTO N9186  DEL CONTRATISTA RESIDENTE  10/10/17

SE ALA SE VIENE

pARAsulm£±s!£±!±£L±±B9EA!!£!!E!ESEEE!±£A.

EL DE

I...]''.  (El subrayado y resaltado es nuestro).

''Asiento n9 187 Del supervisor 10/10/17

Referentealexpedientedeadicionaldeobrafs01recomiendoaContratistasecoordineconelresponsablede
laejecuci6ndelexpedienteadicionalafindeqiieconsideretodaslaspartidasnoconsideradasenexpediente
originalyloscambiospordisefioquesehaconsiderado.(...)(Elsubrayadoyresaltadoesnuestro).

D e I o c u a I sejdyieEqpe£±a±gedgjpexpE9i±E±E±±±p±sg±±±!£L2±££i9EaJde£±I!zfind3b9E
gzpEalounreseg!±§a±!±Lpa±a£!±+!!a±9!a£!±±.

Es  asi,  que  mediante  carta  n9  010-2018/CONSULTORA TEWAM  SRL,  del  5  de  abrH  del  2018,  del  sefior  Walter

Huaman Torres,  hace llegar a  la Sub Gerencia  de  Estudios y Proyectos  el  ``Expediente T6cnico del Adicional  de

Obra  N9  1  del  proyecto:  Creaci6n  del  Mercado  Zonal  Sur  Distrito  de  Cajamarca,  Provincia  de  Cajamarca   -

Cajamarca,parasurevisi6n'',dichodocumentofueingresadoen367foliosmasun(1)CD(Ap6ndicen.g43).

Luego  de  recibido  el  Expediente Adicional,  mediante  carta  n.9  064-2018-SGEP-Gl-MPC ,  de  6  de  abril  de  2018

(Ap6ndice  n.9  44),  el  sefior  Elias  Noel  Morales  Novoa,  sub  gerente  de  Estudios  y  Proyectos,  hace  llegar  el
ExpedienteAdicional,alseiiorJhonyL6pezChac6n,representante[egaldelConsorcioConsultorlngenieros,qui€n

mediantecartan.9019-2018/CONSORcloCONSULTORINGENIEROS/JLCHRLdel13deabrildel2018(Ap6ndice

n.944),devuelvealaSubGerenciadeProyectoseladicionaldeobran.91indicandolosiguiente:

`=:is::-:.-:;5f=il€j8`
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"t]hacerlellegarlaConformldaddelExpedlentedelAdiclonaldeObraN901,delaobra:Creaci6ndelMercado

ZonalSurdeCajamarca,revisadoporellng.JosueEmestoVargasllnares.

EsprecisoindicarqueelseiiorJosueEmestoVargaslinaresensucalidaddeJefedeSupervisi6ndelaObraotorgo

conformidad  al  Expediente  Adicional,  a  pesar  de  que  este  contenia  partidas  que  no  se  configuraban  coma

prestaci6n    adicional,    habi6ndose    modificando    algunas    sin    sustento   tecnico,    e    incluyendo   otras    que
representabanmayoresmetradosapesarqueelsistemadecontrataci6nfueasumaalzada;hechocontrarioalo

±jspues±gLen£!J}gg!±meQ±gLg!±gjp±i±ai
"Articulo 14. Sistemas de Contrataci6n.

(...)

1.Asumaalzada,aplicablecuandolascantidades,magnitudesycalidadesdelaprestaci6nestendefinidasenlas

especificacionest€cnicas,enlost6rminosdereferenciao,enelcasodeobras,enlosplanos,especificaciones

teonicas,memoriadescriptiveypresupuestodeobra,respectivas.Elpostorformulasuofehaporunmontofijo

integral   y  por  un   determinado   plazo  de   ejecuci6n.  Tratandose  de  obras,   el   postor  formula   dicha  ofeha

considerandolostrabajosqueresultennecesariasparaelcumplimientodelaprestaci6nrequeridasegdnlos,

planos,especificacionestchicas,memoriadescriptiveypresupuestodeobraqueformanpartedelExpediente
T€cnico,I...I.EImismoordendeprelaci6nseaplicadurantelaejecuci6ndelaobra."

"Articulo 139.Adicionales y Reducciones

Mediante Resoluci6n  previa,  el  Titular de  la  Entidad  puede  disponer  la  ejeouci6n  de  prestaciones  adicionales

hasta  por  el  limite  del  veinticinco  por  ciento  (25%)  del  monto  del  contrato  original,  siempre  que  estas  sean

necesarias  para  alcanzar  la  finalidad  dad  contrato,  para  lo  cual  debe  contar  con  la  asignaci6n  presupuestal

necesaria.  I...I"

"ANEXO  UNICO

ANEXO  DE  DEFINICIONES

(...)

Mayor metrado: Es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una determinada partida y

que no provenga de una  modificaci6n del expediente t6cnico.  EI mayor metrado en contrato de obras a precios
unltarios no constituye una modificaci6n del expediente tecnico.

(.")

Prestaci6n adicional de obra: Aquella  no considerada  en el  expediente tecnico,  ni  en  el  contrato original,  s!±¥a

realLz.dch re.ult. lndbpensable v/o necesarla pare d.I cumpl]mlento . I. men Drevlsta de la otm prindpal y

que da lugar a un presupuesto adicional."

(...)

PTestacl6n  nuev.  de  obra:  L.  no  confld.I.d.  en  el  expedlente  tecnlco,  nl  en  el  corrtrato  orlllnal,  Cuva
re.lLzrdch   no  es  lndLsirensoble  v/o  necesarla  para  dar  cumDIlmlento  a   I.  met.  obra  prlnd|za|.   Estas

prestaciones   se   ejecutan   mediante   un   nuevo   contrato,   para   lo   cual   debe   aplicarse   los   procedimientos
establecidos en la Ley y su Reglamento." (El resaltado y subrayado es nuestro)

Con  proveldo  n9 821-2018-SEP{l-MPC,  de  16 de  abril  de  2018  (Ap6ndlce  n.I 44),  el  seflor E.Iias  Noel  Morales

Novoa. sub qerente de Estudios v Provectos, envia el  Expediente Adicional a la sefiora Kattya Yesenia Diaz Diaz,

€_S.T=+.;a.,+=LS:;€+f±f:i..S=.;::f=.i...¥j``:ff:i_±;+=:``s:;=3F€`:f==.:.ft::.i:Sf:.........:;.::;:...±=:..;,r=:`;=..f:=_;`.,€==::S.±:=`.`.f..:=``.`.:.,.:==:,.===j.=T3.
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ingenierocivildeprofesi6„conntlmerodecolegiatura173423,conlaindicaci6nde:``Revisardocumentaci6ny

brindar opinion respecto a Exp. Tec. Adicional"

MedianteinformenQ007-2018-MPC-Gl-KYDDde18deabrilde2018(Apendicen.945),laseFioraKattyaYesenia

DiazDiazquienfiguraenelmismocomoAsistentedeGerenciadelnfraestructura,precisalosiguiente:

/.../(:!spu€sdehaberrevisadoladocumentaci6ndelErpF].i:.n.te_:€=?i.C.a.d,e^'A,d:C,j^°,n,a;Dd:A:,brcaaNn:,±d:n``nchRSEeA%NauDeELe.
a:SEPRu£Dag:3%L'CsY:.:uXs:;*=-i;;;::c;,-pi;J|NclACAIAMAPCA-Cr!AMT_r.":S^e:uDd.::,b.::a:+a^rnq,:nerde:
Mm;sHm=uc:eLn:::oL:;a':::-p::;ii:ac-;;;;:.;a-;;i:asadetalleparac?daparj:alas:in_i_S=^°.:I:r.e+S^unp,u^enst:ngnurat:ddae

T:;amc;6:uceonn.:a:u:e'tur.a:::,-;|'Ja':uo:.y-':i-a;;isi-;i=costosun;tarios,Iasparfida,S_n.:i_a_S_::^S,u.St.:n.t.a,anncn°dn^udnpa:.taastdoesr::cct'a°c%nu'::u;;:c€,:s";"tu::rb;:;-;e'c-u.;;;i;on±a,rel.aci6.n!ei:_Su_:_a_S._Pa.r^a.i:ardr:jf°^::;de:ddedse%rueogearvd%redGeaostb;:,
PGaec:ae:::ensageupa'rE='ur.:|a`cu,.';'nw.i:;-:I-=x-p.=dr;;;e;ecnico.A.s.uvezcuenta=o_n:?_=_:f.°^r.in.i.d,a+:,^dce':::::%°'¢:eve°r;i::
bceuneenrtaa'ecso::ou:uduo:€u'::Vn;a.sV;';:r-;s-i;-;;r-;;iedeHidrand,nacon?us..p|anos_r_e_s_p_e.c::v.o.s^.,,Porende,Severifilca
•#';a":::;:e-n=::.:.;e::i:;mpleta,porl:quesederivaparasutrdmitecorrespondiente."

Esprecisoindicarquesegtinladocumentaci6nalcanzadaporlaEntidad,elvinculocontractualdelasejioraKattya

YeseniaDiazDiazconlaEntidadcomienzae!Z±medianteelContratodelocaci6ndeServicios
n9045-2018-OGA-MPCde23deabrade2018(Ap€ndicen.Q45),sinembargoelinformen.9007-2018-MPC-Gl-

KYDDfuesuscritoel18deabrHde2018(Ap€ndicen.945),deJQ£±jchQjp±QHnstE££!!£!Ii±9
la sefiora a Yesenia

(...)

De lo expuesto, se advie±e

DI'az Diaz sin contar con Entidadcon lavinculo

ueelsefiQ±£eREe±±±S±!±±!esJ£J2±9lfe!±=:±Ia=±±:
artidasedlente

sistema

ediente cuenta
t€cnico e  inclu

alo disDuesto en el ReElamentg±

"Artlculo 14. Sistemas de Contrataci6n.

L.)
1.Asumaalzada,aplicablecuandolascantidades,magnitudesycalidadesdelaprestaci6nestendefinidasenlas

especiflcaciones tecnicas,  en  los terminos de  referencia  o,  en  el  caso  de  obras,  en  los  planos,  especificaciones

tecnicas,memoriadescriptivaypresupuestodeobra,respectivas.EIpostorformulasuofertaporunmontofijo

integral  y  por  un  determinado  plazo  de  ejecuci6n,  Tratandose  de  obras,  el   postor  formula  dicha  oferta

considerando  los trabajos  que  resulten  necesarios  para  el  cumplimiento  de  la  prestaci6n  requerida  segan  los,

planos,especificacionestecnicas,memoriadescriptivaypresupuestodeobraqueformanpartedelExpediente
Tecnico,  I...I.  EI mismo orden de prelaci6n se aplica durante la ejecuci6n de la obra."

``Artfculo 139.Adicionales y Reducciones

Mediante  Resoluci6n  previa,  el  Titular de  la  Entidad  puede  disponer  la  ejecuci6n  de  prestaciones  adicionales

hasta  por  el  limite  del  veinticinco  por  ciento  (25%)  del  monto  del  contrato  original,  siempre  que  estas  sean

necesarias  para  alcanzar  la  finalidad  del  contrato,  para  lo  cual  debe  contar  con  la  asignaci6n  presupuestal

necesaria.  [...I"
"ANEX0 0NICO ANEXO DE DEFINICIONES (...)

A]&medafrf*haJmemsrfu"£aaxp!tie!Qhapeqfirm
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Mayormetrado:Eselincrementodelmetradoprevistoenelpresupuestodeobradeunadeterminadapartiday

quenoprovengadeunamodificaci6ndelexpedientetecnico.Elmayormetradoencontratodeobrasaprecios
unitariosnoconstituyeunamodificaci6ndelexpedientet€cnico.(...)

±:::i::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::L=
(..-)

Prestaci6n  nueva  de  obra:

Prestaciones   Se   ejecutan   mediante   un   nuevo   Luiiiiaiv,   r .... _   ____
establecidosenlaLeyysuReglamento."(Elresaltadoysubrayadoesnuestro)

Porotrolado,medianteproveidon91983-2018-MPC-Glde24deabrHde2018(Ap€ndicen.946),elsefiorJim
(...)

MarlonVigoAlvarado,"AlcanzaCertificaci6npresupuestal''alaOflcinaGeneraldePlaneamlentoyPresupuesto,

incluyendo el Expediente Adicional.

DeloantesexpuestoseadviertequeelGerentedelnfraestructurasefiorJimMarlonVigoAlvaradorealiz6el

tramitedelexpedienteparalaasignaci6ndepresupuestoalexpedientedeladicionaldeobran.Q1sinteneren

cuentaquelasejioraKattyaYeseniaDiazDiazencalidadAsistentedeGerenciadelnfraestructurael18deabrH

de  2018  emite  el  informe  n.9  007-2018-MPC-GI-KYDDS  (Apendice  n.9  45),  sin  tener  vinculo  contractual  Con  la

Entidad;asimismonotomoencuentaqueelcitadoexpedienteconten{apartidasquenoseconfigurabancomo

prestaci6n    adicional,    habi€ndose    modificando    algunas    sin    sustento    t6cnico,    e    incluyendo    otras    que
representabanmayoresmetradosapesarqueelsistemadecontrataci6nfueasumaalzada;hechocontrarioalo

dispuesto en el Reglamento, que establece:

"Articulo 14. Sistemas de Contratacl6n.

(...)

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestaci6n est6n definidas en las

especificaciones t€cnicas,  en  los terminos  de  referencia  o,  en  el  caso  de obras,  en  los  planos,  especificaciones

tecnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas.  El postor formula su oferta por un monto fijo

integral   y  por  un   determinado   plazo  de  ejecuci6n,  Trat5ndose   de  obras,   el   postor  formula   dicha  oferta

considerando  los trabajos  que  resulten  necesarios  para  el  cumplimiento  de  la  prestaci6n  requerida  segtln  los,

Planos, especificaciones tecnicas,  memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del  Expediente
T6cnico, [...I. El mismo orden de prelaci6n se aplica durante la ejecuci6n de la obra."

``Artfculo 139.Adicionales y Reducciones

Mediante  Resoluci6n  previa,  el  Titular de  la  Entidad  puede  disponer  la  ejecuci6n  de  prestaciones  adicionales

hasta  par  el  limite  de[ veinticinco  por  ciento  (25%)  del  monto  del  contrato  original,  siempre  que  estas  sean

necesarias  para  alcanzar  ]a  fina[idad  del  contrato,  para  lo  cual  debe  contar  con  la  asignaci6n  presupuestal

necesaria.  I,..I"

`'ANEXO 0NICO ANEXO DE  DEFINICIONES (...)

..:...=_:=±¥.==:i€:t±¥i=:".:..T==€`:`'i-i_=..±TT`¥=T±.f=;¥==!.:::.=`T..'-:..=3..€=Li:=.jii::-i"+i-=T=.iT:?.=.=`if==`:i;i..:=`!.`±:._.`..±¥.=i.El:;Ts¥±i
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Mavormetrado:Esellncrementodelmetradoprevlstoenelpresupuestodeobradeunadeterminadapartlday

quenoprovengadeunamodificaci6ndelexpedientetecnicoElmayormetradoencontratodeobrasaprecios
unitariosnoconstituyeunamodificaci6ndelexpedientetecnico.(...)

gg=::;::;:::i;i::Le,;anne;.ecscar,;;=e:::::,rc:.Lox::=]:eenn:::a:::r:::t.ar,;ee.v,:,t:care:::::b::,g,;::,c]=

(...)

Prestaci6n  nueva  de  obra:

mediante   un   nuevo   contrato,   para
lo   cual   debe   aplicarse   los procedimientos

prestaciones   se   ejecutan   meaiarite   uu   Huciv   -v ...... „   r_
establecidosenlaLeyysuReglamenta."(Elresaltadoysubrayadoesnuestro)

Asi  mismo,  incumpli6  sus  funciones  establecidas  en  el   Manual  de  Organizacl6n  y  Funciones  de  la  Entldad

aprobadomedianteResoluci6ndeAlcaldiang510-2013-A-MPCde23dediciembrede2013ymodificadapor

Ordenanza Municipal n.9 453-CMPC de 3 de junio de 2014.

Deigualmanera,incumpli6susfuncionesestablecidasenelReglamentodeOrganizacl6nyFunclones(ROF),
(...)

aprobadomedlanteOrdenanzaMunicipaln9499-CMPCde11dejuniode2015ymodificadoconlaOrdenanza

Municipal ng 503-MPC de 13 de julia de 2015

(...)

Delmismomodoincumpli6laLeyn928175LeyMarcodelEmpleoPtiblico,vigentedesdeel1deenerode2005.

(...)

De esta manera,  mediante informe ng  171-2018-MPC-Gl  de 2 de mayo de 2018 (Apendice n.9 48), el  sefior Jim

Marlon  Vigo  Alvarado  "REMITE  EXPEDIENTE  DE  ADICIONAL  Y  DEDUCTIVO  VINCULANTE  N9  01",  al  sefior  ife

Enrique Vfsquez Rodrifuez. Gerente MunidDal, quien, mediante Reso_I±±£i±n±!£±!e±!!±u±±EififalJ¥J2±±±:
ZQ±|{M-MPCde4dem.vode2018(Ap€nd_lcen.048),I.su€bei

"ARTfcuLO  PRIMERO:  AUTORIZAR,  el  Presupuesto Adicional  N9 01,  por el  monto de S/  1'838,620,62  (un  mill6n

ochocientos treinta y ocho  mil seiscientos veinte con 62/100 soles), con  un porcentaj.e de incidencia de 8,92%,
respecto al presupuesto del Contrato de Obra N9 028-2017-MPC, suscrito con el "CONSORCIO SANTA APOLONIA'',

Para la ejecuci6n  de la Obra: ``Creaci6n  del  Mercado Zonal Sur, Distrito de Cajamarca,  Provincia de Cajamarca  -

Cajamarca''; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resoluci6n.

ARTICULO  SEGUNDO:  AUTORIZAR,   el   Presupuesto   Deductivo  Vinculante   de  Obra   N9  01,   por  el   monto  de

S/160,424,17 (ciento sesenta  mil cuatrocientos veinticuatro con  17/loo soles),  con  un  porcentaje de incidencia

de 0.78%, respecto al presupuesto del Contrato de Obra  N9 028-2017-MPC, suscrito con  el  CONSORCIO SANTA

APOLONIA,  para  la  ejecuci6n  de  la  Obra:  `'Creaci6n  del  Mercado Zonal  Sur,  Distrito  de Ca|.amarca,  Provincia  de

Cajamarca-Cajamarca.'; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resoluci6n.

ARTICuLO TERCERO: DETERMINAR que el  Presupuesto Adicional de Obra  Ng 01  es de S/ 1'678,196.45 (un  mill6n

seiscientos  setenta  y ocho  mil  ciento  noventa y seis  mil  con  45),  que  representa  una  incidencia  de  8.14%,  del

presupuesto del Contrato.
ARTfcuL0   CUARTO:   DISPONER   que   la   Gerencia   de   lnfraestructura   notifique   la   presente   Resoluci6n,   al
"CONSORCIO  SANTA  APOLONIA',  a  la  Gerencia  de  Municipal,  Oficina  General  de  Administraci6n,  Oficina  de

`::=i...::.i=...t==``;.``=.:€.5.t..--;-.`;:.:.:..:-.:.==``,`€:=:L=t``:;:.==`]`.i::::I:S::f=-i-;i.i:.:=i:.i..-=T3
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PlaneamientoyPresupuesto,Gerenciadelnfraestructura,SubGerenciadeSupervisi6nyLiquidaci6ndeObrasy

6rganosCompetentesdelaMunicipalidadProvincialdeCajamarca."

De lo expuesto se advierte, que
Entidad

uraban

seatrarigulg±isp!±±s!9±±£!J}eg!ame±!g,que establece:

"Artlculo 14. Sistemas de Contrataci6n.

L)
1.Asumaalzada,aplicablecuandolascantidades,magnitudesycalidadesdelaprestaci6nest6ndefinidasenlas

especificacionestecnicas,enlost6rminosdereferenciao,enelcasodeobras,enlosplanos,especificaciones

tecnicas,memoriadescriptivaypresupuestodeobra,respectivas.EIpostorformulasuofertaporunmontofijo

integral   y   por  un   determinado   plazo  de   ejecuci6„  Tratandose  de  obras,   el   postor  formula   dicha   oferta

considerandolostrabajosqueresultennecesariosparaelcumplimientodelaprestaci6nrequeridasegunlos,

planos,especificacionest6cnicas,memoriadescriptivaypresupuestodeobraqueformanpartedelExpediente
T6cnico,I...I.Elmismoordendeprelaci6nseaplicadurantelaeiecuci6ndelaobra."

``Artlculo 139.Adicionales y Reducclones

Mediante  Resoluci6n  previa,  el  Titular  de  la  Entidad  puede  disponer  la  ejecuci6n  de  prestaciones  adicionales

hasta  par  el  linite  del  veinticinco  par  ciento  (25%)  del  monto  del  contrato  original,  siempre  que  estas  sean

necesarias  para  alcanzar  la  finalidad  del  contrato,  para  lo  cual  debe  contar  con  la  asignaci6n   presupuestal

necesaria.  I,..I"

"ANEXO t}NICO ANEXO DE DEFINICIONES (...)

Mayor metrado: Es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una determinada partida y

que no provenga de una  modificaci6n del expediente tecnico.  El  mayor metrado en contrato de obras a precios
unitarios no constituye una modificaci6n del expediente t6cnico. (...)

Prestaci6n adicional de obra: Aquella  no considerada en el expediente tecnico, ni  en  el  contrato original,  £!!iE

realLzac)6n resuha lndlsi]ensable v/o necesarla pars dar cumF)I[ml.nto a la muta ne`ha de la obril. prlndpal y

que da lugar a un presupuesto adicional."

(...)

Prestaci6n  nueva  de  obra:  La  no  considerada  en  el  exDediente  tecnico.  ni  en  el  contrato  orizinal,  cuva

realizaci6n   no  es   indisf)ensable  v/o   necesarla   Dare   dar  cumDlimiento  a   la   meta   obra   principal.   Estas

prestaciones   se   ei.ecutan   mediante   un   nuevo   contrato,   para   lo   cual   debe   aplicarse   los   procedimientos
establecidos en la Ley y su Reglamento." (El resaltado y subrayado es nuestro)

Asf  mismo,   incumpli6  sus  funciones  establecidas  en  el   Manual  de  Organizaci6n  y  Funciones  de  la  Entidad

aprobado  mediante  Resoluci6n  de Alcaldia  n.9 510-2013-A-MPC de  23  de djciembre de  2013 y modificada  por

Ordenanza Municipal n.9 453-CMPC de 3 de junio de 2014
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Lomencionadoenlosparrafosprecedentes,lostrabajosreferidosaladicionaldeobran.!1fueronlniciados
(...)

conantelaci6nalarevisi6nyaprobaci6ndeladicionalenmenci6n,hechoquecontravienelanormativa

subrayado y resaltado es nuestro).

6.-PAGODEVALORIZACIONESCORRESPONDIENTESALADtcIONALDEOBRAN.91

Esimportanteprecisarqueproductodelaaprobaci6ndeladiclonaldeobran.91,el14demayode2018sefirma
(...)

laadendan£01alcontratodeobran.928iz017-MPC(Apendicen953),lacualensuclausulacuarta`'DELPAGO",

establece``lAENTIDADseobligaapagarlacontraprestaci6naELCONTRATISTAenSOLES,enperiodosde

VALORIZAC16NMENSUAL,conformealoprevistoenlasecci6nespeci'ficadelasBases.Asimismo,LAENTIDADo

ELCONTRATISTA,segtlncorresponda,seobliganapagarelmontocorrespondientealsaldodelaliquidaci6ndel

contratodeobra,computadosdesdeeldiasiguientedelconsentimientodelaliquidaci6nParaefectosdepago,

segtlnContratodeConsorciodefecha12demayode2017,designacomooperadortributarioalmismoconsorcio
"CONSORCIO   SANTA   APOLONIA',   con   RUC   N9   20602142435,   con   C6digo   de   Cuenta   lnterbancaria   CCI   N9

001175100010001279452 del Banco Continental.

Sin   embargo,  en   atenci6n  a  la   Resoluci6n   de  Gerencia   Municipal   N.g  011-2018-GM-MPC,  que  aprueba   un

ADICIONALDEOBRANg01DELA0BRA,expedientetecnicodeladicionaldeobraylaopini6nN.921-2017/DTN,

las VALORIZACIONES se realizar5n de forma quincenal."  (EI resaltado es nuestro).

Es  necesario  mencionar que en virtud  de la aprobaci6n  del adicional  de obra  n.91,  se aprob6 la ampliaci6n  de

plazo  n.9  1,  debe  recalcarse  que  la  aprobaci6n  de  la  precitada  ampliaci6n  de  plazo  se  realiz6  a  traves  de  la
Resoluci6n  de  Gerencia  n.g 047-2018-Gl-MPC,  de  16  de  maya  de  2018  (Ap€ndice  n.9  54),  mediante  la  cual,  el

sefior Jim Marlon Vigo Alvarado, Gerente de lnfraestructura, resolvi6 ''APROBAR, la solicitud de AmpHaci6n plaza

N.2 01,  pc)r cuarerita y cinco  (45)  dl'as calendarios, formulada  por EI Sr. Juan Jose  Mufioz Araujo,  Repre5c:ntante

Legal  Comdn  del  '`CONSORCIO  SANTA APOLONIA",  para  la  Obra:  ``Creaci6n  del  Mercado  Zonal  Sur,  Distrito  de

Cajamarca,  Provincia de Cajamarca -Cajamarca''; cuyo periodo corresponde desde el 08 de junio de 2018 al  22

de julia del 2018, considerando los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resoluci6n.'',

sin embarEo la precitada amr)liaci6n de plazo va se encontraba contenida en la adenda n.9 01 al contrato de

obra n.9 Z8-2017-MPC (Apendjce n.a 53|, de 14 de mavo de 2018

6.1. Pago de la primera valorizaci6n correspohd]ente al adicional de obra n9 1

(...)

Mediante carta n9 015-2018-CSA/EPB del 15 de mayo de 2018 (Apendice n.9 55), el sefior Eduardo Ponce Begazo,

representante  legal  del  consorcio  Santa  Apolonia,  presenta  la  valorizaci6n  n9  1  del  adicional  de  obra  n.9  1

(correspondiente  a   la   primera   valorizaci6n   del   referido   adicional),   al   sefior  Josu6   Ernesto  Vargas   Linares,
Supervisor de la Obra, quien, el  16 de mayo de 2018,  mediante informe n.9 05-2018-JEVL/SO (Ap€ndice n.9 55),
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envialavalorizaci6nalseiiorJhonyL6pezChac6n,representantelegaldelConsorcioConsultorlngenieros,este

asuvez,mediantecartan.Q024-2018/CONSORCIOCONSULTORINGENIEROS/JLCH-RLdel18demayode2018

(Ap€ndicen.955),alcanzalavalorizaci6nalaSubGerenciadeSupervisi6nyLiquidaci6ndeObras,esemismodia
mediantelnformen.g271-2018-MPC-Gl-SSLO(Ap6ndicen.g55),e!sejiorHugoC6sarGarciaSilva,ensucalidad

de subgerente de Supervisi6n y liquidaci6n de Obras:

(...)

Asimismo,atrav6sdememorandon.9331-2018-MPC-Glde18demayode2018(Apendlcen.956),g±

:::±±:±:±±:±±:::===:=:=:=::::::==::=:::±i:::::¥::::=±;I:::::=:::,::gnu:::Se:I::::,::ae,::C:I:;::.:
1  a  la  Direcci6n  General  de  Administraci6n,  !gnJijn!ugrdfiD±  "EI  Subgerente  de  Supervisi6n  y
Liquldacl6n   de  Obras,  luego  de   revlsar  la  documentaci6n   presentada,   aprueba  y  da   la  conformldad   a   la

valorizaci6n  del  adicional  de  obra  N9  01;  es  por  ello  remito  el  presente  para  que  su  despacho  disponga  lo..  .          ___ _-i__-_._.+a-i-nar+irlac due no se

conveniente, de acuerdo a lo normado"
uraban

establece:

"Articulo 14. Sistemas de Contrataci6n.

(...)

1,Asumaalzada,aplicablecuandolascantidades,magnitudesycalidadesdelaprestaci6nest€ndefinidasenlas

especificaciones t6cnicas,  en  los t€rminos de  referencia  o,  en  el  caso  de obras,  en  los  planos,  especificaciones

tecnicas,memoriadescriptivaypresupuestodCobra,respectivas.EIpostorformulasuofertaporunmontofijo

integral  y  por  un  determinado  plazo  de  ejecuci6n,  Trat6ndose  de  obras,  el  postor  formula   dicha  oferta

considerando  los trabajos  que  resulten  necesarios  para  el  cumplimiento  de la  prestaci6n  requerida  segdn  los,

planos, especificaciones t6cnicas,  memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del  EXpediente
Tecnico,  [„.I.  El  mismo orden de prelaci6n se aplica durante la ei.ecuci6n de la obra."

``Articulo 139.Adicionales y Reducciones

Mediante  Resoluci6n  previa,  el  Titular  de  la  Entidad  puede  disponer  la  ej.ecuci6n  de  prestaciones  adicionales

hasta  por  el  limite  del  veinticinco  por  ciento  (25%)  del  monto  del  contrato  original,  slempre  que  estas  sean

necesarias  para  alcanzar  la  finalidad  del  contrato,  para  lo  cual  debe  contar  con  la  asignaci6n  presupuestal

necesaria.  I...I"

"ANEX0 0NICO ANEX0 DE DEFINICIONES (...)

Mayor metrado: Es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una determinada partida y

que no provenga de una modificaci6n del expediente t6cnico.  EI mayor metrado en contrato de obras a precios
unitarios no constituye una modificaci6n del expediente tecnico. (...)

Prestaci6n adicional de obra: Aquella  no considerada  en el  expediente t6cnico,  ni en  el  contrato original, £!±|E

realizaci6n resulta indisE)ensable v/o necesaria Dare dar cumplimiento a la meta prevista de la obra DrinciEial y

que da lugar a un presupuesto adicional."

(...)

.£:T=::==rfT,3.i==-I:=i-f3....==js`¥-:;=!.i.:i:3=it;.-i.±i`.`.i€:=.`€±.`€.=.:¥=.:=:..:i.`i:.:.;,:.i±`]`.`=:i:-.`:.;i.:-a.t.-::`.`i`-;:...:.i-`i..'T..::+=.;..-=:i.ESS`?rz=:=!
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Prestacl6n  nueva  de  obra:

Prestaciones  se   ejecutan   mediante   un   nuevo  conildiu,   I+aia   iv   ...,..
establecidosenlaLeyysuReglamento."(EIresaltadoysubrayadoesnuestro)

nuevo  contrato,   para   lo   cual   debe aplicarse   los   procedim'ientos

Asi  mismo,  incumpli6  sus  funciones  establecidas  en  el  Manual  de  Organizaci6n  y  Funciones  de  la  Entidad

aprobadomedianteResoluci6ndeAlcaldian.9510-2013-A-MPCde23dediciembrede2013ymodificadapor

Ordenanza Municipal n.9 453-CMPC de 3 de junio de 2014

(.")

Esasiqueatrav€sdetransferenciasacuentadetercerosn.918000693-comprobantedepagon903252

(Apendice  n.9  57),   n.9  18000694  comprobante  de  pago  n.9  03253  (Ap6ndice  n.g  57)  y  n.9  18000695  -
comprobantedepagon.903255(Apendicen.957),de22demayode2018alc6digodecuentainterbancarian.9

01175100010001279452correspondientealConsorcioSantaApolonia,seefectuarontransferenciasdeS/300

000,00,S/300000,00yS/294333,34respectivamente;ademfsmediantedep6sitodedetraccionesconCheque
n.g181852403312865(Apendicen.g57)comprobantedepagon.903245(Ap6ndicen.957)alacuentacorriente

n.goo-058-258563de24demayode2018,seefectu6eldep6sitodeS/37263,88alacuentadedetracciones

delConsorcioSantaApolonia,haciendodeestamanerauntotaldeS/931597,22correspondientealintegrode

la valorizaci6n  n.a 1 del adicional de obra n.91.

Esnecesarioprecisarquemediantecartan.9008-2018-CSA/EPBdel28defebrerode2018(Apendicen.958),

presentadaporelsefiorEduardoPonceBegazo,representantelegaldeConsorcioSantaApoloniapresentola
valorizaci6n  contractual  n.9  8,  en  donde  se  identifica  dentro  de  su  panel  fotogr5fico  (Ap6ndice  n£  58)  que  el

estacionamientoyahabiasidoejecutado,mismohechosepuedecorroborarenlavalorizaci6ncontractualn.°9,

Ia  cual fue  presentada  par el  representante legal del  Consorcio Santa  Apolonia  mediante carta  n.9 012-2018-

CSA/EPBdel31demarzode2018(Apendicen.959)dentrodesupanelfotografico(Ap€ndicen.959)tambichse

apreciaqueelestacionamientoyahabiasidoejecutado;asimismoenlavalorizaci6ncontractualn.g10,lacual

fue presentada par el  representante legal del Consorcio Santa Apolonia  mediante carta n.9 014-2018-CSA/EPB

del 30 de abril de 2018 (Apendice n.g 60) dentro del panel fotografico (Apendice n.9 60) tambi6n se aprecia que

el estacionamjento ya habfa sido ejecutado.

De  igual  manera,  Se  identifica  en  el  panel  fotografico  de  la  valorizacion  contractual  n.a  9  (Apendice  n.a  59),

presentada por el sefior Eduardo Ponce Begazo, representante legal de Consorcio Santa Apolonia mediante carta
n.a 012-2018-CSA/EPB del 31 de marzo de 2018 (Ap6ndice n.9 59), que las obras correspondientes a enchapes en

jardinerasymurosfrontales,asicomoestructurasmetalicasdelasescaleran.97delbloquen.g2yahabiansido
ejecutadas  a  la  fecha  de  presentaci6n  de  la  valorizaci6n,  asimismo  de  la  revisi6n  del  panel  fotografico  de  la

valorizaci6n contractual n.910 (Ap6ndice n.9 60), presentada por el sefior Eduardo Ponce Begazo, representante

legaldeConsorcioSantaApoloniamediantecartan.°014-2018-CSA/EPB,el30deabrilde2018(Ap6ndicen.°60)

se identifica que los precitados enchapados ya habian sido culminados.

Es importante precisar que la Resoluei6n de Gerencia Municipal n.9 0111-2018-GM-MPC (Ap6ndice n.9 48), en

laquesefiorLuisEnriquevisquezRodriguez,GerenteMunicipal,aprob6eladicionaldeobran.Q1fueemitidael

4 de maya de 2018, es asl' que se habrfan valorizado dentro de la valorizaci6n  n.91 del adicional de obra  n.91,

obras ejecutadas con anterioridad a la emisi6n de la precitada resoluci6n, Ias cuales, coma se vera mss adelante
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constituian  mayores  metrados  o

esEEffidgmnrd±±±j2±!S±±!:±!£:!i:E:==:=:I::
monto

que  inqild;    [1  t,u.`v.   .v ..,, _._  _

ratandose  de  obras,  el  pastor  formula  dicha  oferta

indica: ``El pastor formula su oferta por un

conslderandolostrabaiosqueresultennecesariosparaelcumpllmientodelaprestaci6nrequeridasegtinlos,

fijo  integral  por  un  determinaao  plazo  uc  I:|ciuiiv ...,... _..___

planos,especificacionestecnicas,memoriadescriptivaypresupuestodeobraqueformanpartedelExpediente
T€cnico,I...I.Elmismoordendeprelaci6nseapllcadurantelaeiecuci6ndelaobra."yelarticulon.9175del

reglamento,   el   cual   establece   ``Solo   procede   la   eiecuci6n   de   prestaciones   adicionales   de   obra   cuando

prevlamentesecuenteconlacertiflcaci6ndecr6dltopresupuestariooprevlsi6npresupuestalylaresoluci6ndel
TitulardelaEntidadyenloscasosenquesusmontos,restandolelospresupuestosdeductlvosvlnculados,no

excedanelquinceporclento(15%)delmontodelcontratooriginal.''(Elsubrayadoyresaltadoesnuestro)

6.2.-Pagodelasegundavalorizaci6ncorrespondientealadicionaldeobran.94

luegomedianteinformen.90321-2018-MPC-GI-SSL0de8de|unlode2018(Apendicen.g61),elsefiorHugo

(...)

C€sarGarciaSilva,ensucalidaddeSubGerentedeSupervisi6nyLlquidaci6ndeObras,alcanzalavalorlzaci6nen

menci6nalaGerenciadelnfraestructura,lacualfuerecibidael12dejuniode2018,(...)

(...)

Posteriormente,atrav€sdememorandon.g409-2018-MPC-GIde21dejuniode2018(Ap€ndicen.962),e|sefiQ!

g#6:'::gnuz,:i:ev?,`E:r;Zuabc:°::enn:e2ddee::::CL°,::;nd;::qrua,:a9c,16:
de  Obras,  Iuego  de  revisar  la  documentaci6n  presentada,  aprueba  y  da  la  conformidad  a  la  valorizaci6n  del

adicionaldeobraN.901;esporelloremitoelpresenteparaquesudespachodispongaloconveniente,deacuerdo

[EEEHE[E[[EEEi][[[+H[+E§En]fEEj=[E]]j]+€[EEHEE[[E§T]TEEEifE][T:[mE[EF[jE]E+E[]±.[F]=TE[if:E[[[]H[E[Ei

contrat.cl6n fue a suma alz.da; hecho contrarlo a lo disDuesto en eLRefilamento, que establece:

"Articulo 14. Sistemas de Contrataci6n.

(...)

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestaci6n esten definidas en las

especificaciones tecnicas,  en  los terminos  de  referencia  o,  en  el  caso  de  obras,  en  los  planos,  especificaciones

t6cnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fii.o

integral   y   por  un   determinado   plazo  de   ejecuci6n,  Tratandose  de  obras,   el   postor  formula   dicha  oferta

considerando  los trabajos que resulten  necesarios  para  el cumplimiento  de  la  prestaci6n  requerida  segtln  los,

planos, especificaciones tecnicas,  memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del  Expediente
T6cnico,  [...I.  El mismo orden de prelaci6n se aplica durante la ei.ecuci6n de la obra."

``Artfculo 139.Adicionales y Reducciones

Mediante  Resoluci6n  previa,  el  Titular de  la  Entidad  puede  disponer  la  ej.ecuci6n  de  prestaciones  adicionales

hasta  par  el  limite  del  veinticinco  por  ciento  (25%)  del  monto  del  contrato  original,  siempre  que  estas  sean

necesarias  para  alcanzar  la  finalidad  del  contrato,  para  lo  cual  debe  contar  con  la  asignaci6n  presupuestal

necesaria.  [...I"

E3:-;:f.i=.`€=;`=s:;i:j=`:.:.:s`.:?::`.i=.i...-f.:.:¥j.r:r==3.
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``ANEXO 0NICO ANEXO DE DEFINICIONES (...)

Mayormetrado:Eselincrementodelmetradoprevistoenelpresupuestodeobradeunadeterminadapartiday

quenoprovengadeunamodificaci6ndelexpedientet€cnico.EImayormetradoencontratodeobrasaprecios
unitariosnoconstituyeunamodificaci6ndelexpedientet6cnico.(...)

[["jEjE]HjE]Efl[jj¥EjR[j[EEj=j±[jj]Ej[jE[=EH=[TjEE]j]EFE].EE]jEEL]E[mHHE[jjTH]EEETmrE]jE]:if]jifETj]E.[TH][rE
(...)

Prestaci6n  nueva  de  obra:
ensable

mediante   un   nuevo   contrato,   para   loprestaciones   se   ejecutan
cual   debe   aplicarse   los   procedimientos

I,,I-Jlut~,L ,,,-.. _     _,_

establecidosenlaLeyysuReglamento."(Elresaltadoysubrayadoesnuestro)

(...)

Esasiqueatrav€sdetransferenciasacuentadetercerosn.918000895-comprobantedepagon.904186

(Ap6ndicen.965),n.918000696-comprobantedepagon.904188(Apendicen.g65),de22demayode2018al
c6digodecuentainterbancarian.g01175100010001279452correspondientealConsorcioSantaApolonia,se

efectuarontransferenciasdeS/300000,00yS/294158,71respectivamente;ademasmediantedep6sitode

detraccionesconchequen.9181862100728147-comprobantedepagon.g04185(Ap6ndicenJ65)alaCuenta

corrienten.900-058-258563de21dejuniode2018,seefectu6eldep6sitodeS/24756,61alacuentade

detraccionesdelConsorcioSantaApolonia,haciendodeestamanerauntotaldeS/618915,32correspondiente

al integro de la valorizaci6n n.9 2 del adicional de obra n.91.

6.3Pagodelaterceravalorizaci6ncorrespondientealadicionaldeobran.91

Mediantecartan.9023-2018-CSA/EPBde25dejuniode2018(Apendicen.966),elseFiorEduardoPonceBegazo,

representante  legal  del  Consorcio  Santa  Apolonia,  presenta  la  valorizaci6n  n.g  3  del  adicional  de  obra  n.9  1

(correspondientealaterceravalorizaci6ndelreferidoadicional),alsefiorJosu€ErnestoVargasLinares,jefede
supervisi6ndeobra,quien,el26dejuniode2018,medianteinformen.9O8-2018-JEVL/SO(Ap6ndicen.966),

envialavalorizacl6nalsefiorJhonyL6pezChac6n,representantelegaldelConsorcioConsultorlngenieros,este

asuvez,med.antecartan.°37-2018/CONSORCIOCONSULTORINGENIEROS/JLCH-RLde28dejuniode2018,

recibida  el  2  de  julio  de  2018  (Ap€ndice  n..  66),  alcanza  la  valorizaci6n  a  la  Sub  Gerencia  de  Supervisi6n  y

Liquidaci6n de Obras.

(...)

Mediantememorandon.9517-2ol8-MPC-GIde23dejuliode2018(Ap6ndicen..69),elSga9!±±nJEa!!9nL¥!B9

4!±a!±j±£L_±±e!]En!±LL±gJ!±ft±±3!E±±ffi  alcanz6  Ia  valorizaci6n  n.g  3  del  adicional  de  obra  n.g  1  a  la  Direcci6n
General  de  Administraci6n,  con  la  indicaci6n  siguiente  ``EI  Subgerente  de  Supervisi6n  y  Liquidaci6n  de  Obras,

luegoderevisarladocumentaci6npresentada,apruebaydalaconformidadalavalorizaci6ndeladicionalde

obra  N.9  01;  es  por  ello  remito  el  presente  para  que  su  despacho  disponga  lo  conveniente,  de  acuerdo  a  lo

normado.'',sintenerencuentaquedichoexpedientecontenl'apartidaquenoseconfigurabacomoprestaci6n

adicionalsinocomoprestaci6nnueva;hechocontrarioalodispuestoenelReglamcnto,queestablece
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"Articulo 14. Sistemas de Contrataci6n.

1.Asumaalzada,aplicablecuandolascantidades,magnitudesycalidadesdelaprestaci6nest6ndefinidasenlas
(„.)

especificaclonest6cnicas,enlosterminosdereferenclao,enelcasodeobras,enlosplanos,especificaciones

t€cnicas,memoriadescrlptlvaypresupuestodCobra,respectivas.Elpostorformulasuofertaporunmontofljo

Integral   y  por  un   determinado   plaza  de   eiecuci6n,  Tratandose  de  obras,  el   postor  formula   dicha  oferta

conslderandolostrabajosqueresultennecesariosparaelcumplimientodelaprestaci6nrequerldaseganlos,

planos,especiflcacionest€cnicas,memoriadescriptivaypresupuestodeobraqueformanpartedelExpediente
T6cnico,I...I.Elmismoordendeprelaci6nseaplicadurantelaejecuci6ndelaobrar

``Articulo 139.Adicionales y Reducciones

MedianteResoluci6nprevia,elTitulardelaEntldadpuededisponerlaejecucl6ndeprestaclonesadiclonales

hastaporellimitedelveinticincoporciento(25%)delmontodelcontratoorlglnal,siemprequeestassean

necesarlasparaalcanzarlafinalidaddelcontrato,paralocualdebecontarconlaasignaci6npresupuestal

necesaria.  [...I"

"ANEXO UNICO ANEXO DE DEFINICIONES (...)

lvlayormetrado:Eselincrementodelmetradoprevistoenelpresupuestodeobradeunadeterminadapartiday

quenoprovengadeunamodificaci6ndelexpedientetecnico.Elmayormetradoencontratodeobrasaprecios

unitarios no constituye una modificaci6n del expediente t€cnico. (...)

==:=:==±±::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::I:::::::::L=
que da lugar a un presupuesto adicional."

(...)

irrful6n  nuev.  d.  obn:  ±ro conslderada  en  al  .xpedl.nt. tfcnLco,  nl enql  contrato.edLflml,  elm
pealLzadchnoeslndlspensabtev/onecesariaperad.rcumpllmlentialarTut.obr.pTlr±tc].Estas
prestaciones   se   ejecutan   mediante   un   nuevo   contrato,   para   lo   cual   debe   aplicarse   los   procedimientos
establecidos en la Ley y su Reglamento." (El resaltado y subrayado es nuestro).

De igual manera, incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado

mediante Ordenanza  Municipal n.a 499-CMPC de 11 de junio de 2015 y modificado con la Ordenanza  Municipal

n.9 503-MPC de 13 de julio de 2015.

(...)

Es  asi' que  a  trav6s  de  transferencia  a  cuenta  de  terceros  n.g  18001206  -  comprobante  de  pago  n.9  05655

(Apendice  n.9  70),  de  24  de  julio  de  2018  al  c6digo  de  cuenta   interbancaria  n.a  01175100010001279452
correspondiente al  Consorcio Santa Apolonia,  se efectu6  Ia  transferencia  de S/ 210 468,98;  ademas  mediante

dep6sito de detracciones con cheque n.9181880102360135 (Ap6ndice n.9 70) comprobante de pago n,9 05652

(Apendice n.9 70) a la cuenta n.9 corriente n.a 00-058-258563 de 1 de agosto de 2018, se efectu6 el dep6sito de
S/ 8 762,24 a  la cuenta  de detracciones del  Consorcio Santa Apolonia,  haciendo de esta  manera  un total de S/

219 231,22 correspondiente al integro de la valorizaci6n n.a 3 del adicional de obran.  1.

(...)
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En  relaci6n  al  cuadro  precedente y de  la  revision  a  la
documentaci6n  contenida  dentro  del  adicional  n.9  1,  se

analizaranespecificamentelaspartidas1.Obrasexteriores,subpartidas1.2.Enchapedemurodefachada,1.3

En  relaci6n  al  cuaaro  preceut:lilt:  y  ut;  ,a  ,.,.....,  _  ._  _  _

Jardinerasexteriores,"Enchapedemurosdelaentradaprincipal;2.Murosperimetralessobreeltercernivel;

3.TechosdelospuestosdeltercerniveI;4.Techadodeescaleran.a07bloque2y8.Estacionamientoeingreso

vehicular,  estos  con  [a  correspondiente  utilidad  (5,00%),  gastos  generales  (10,40%)  e  1.G.V.  (18,00%),  no  Se

tomaraencuentaelreajusteporf6rmulapolin6micadebidoaquesolamenteseanalizaranalgunaspartidas.

7.1.Delapartida1.ObrasExteriores,subpartidas1.Z.EnchapedeMurodeFachada,1.3JardinerasExteriores,

1.4 Enchape de Mul.os de la Entrada Principal

Enloreferentealassubpartidasenanalisissehapodidoevidenciarlosiguiente:

a)      No  existe  asiento  alguno  en  el  cuaderno  de  obra  que  evidencie  la  necesidad  del  cambio  de

especificaci6n  tecnica  ni  de  los  planos  del  Expediente  Contractual  de  las  sub  partidas  1.2.

EnchapedeMurodeFachada,1.3JardinerasExteriores,1.4EnchapedeMurosdelaEntrada

Principal,  incluso,  referente  a  la  sub  partida  1.3 Jardineras  Exteriores,  el  seFior Josue  Ernesto

Vargaslinares,supervisordeobra,medianteasienton.g293de8demarzodeZ017(Apendice

n.935),acot6Iosiguiente'`ReferentealDisefiodeJardinerasenlaparteexteriorsudisefiosera

igual  o  parecido  a  las jardineras  interiores  con  respecto  a  que  no  se  encuentran  metrados  ni

presupuestadashacemosrecordarqueelcontratoesasumaalzadaporloqueprimanlosplanos
en  los  que  sf aparecen  dichas jardineras  por  lo  que  se  tienen  que  construirJ  (El  resaltado  es

nuestro).

b)      De igual manera no existi6 sustentotecnico para la consideraci6n de las sub partidas materia de

an5lisis,puestoque,comosepuedeverificarend"lNFORMETECNICODELJEFEDEPROYECTO"

(Ap€ndice  "  71),  el  sefior  Roger  Mujica  Aliaga,  con  respecto  a  las  precitadas  sub  partidas,

dnicamente   menciona   '`ENCHAPADO   DE   MUROS   EXTERIORES   Y   JARDINERAS,   revisando   el

expediente  tecnico  original  y  en  concordancia  con  lo  anotado  en  cuaderno  de  obra,  se  ha

encontradoqueestasactividadesnoestandefinidasenelexpedientetecnicoporloquehemos
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procedidoadesarrollarestapartldalacualconstltuyeunadiclonal.";asimismoenel"lNFORME
TECNICO   DE   IA   EVALUAC16N    DEL   ADICIONAL   DE   OBRA   N.   01   POR   PARTE   DEL   JEFF   DE

SuPERVISION"(Ap6ndicen.972),elsef{orJosu6VargasLinares,indica:"ENCHAPADODEMUROS

EXTERIORESYJARDINERAS,encontramosconformeestapartidapuestoquedelarevlsl6ndel

expedientet€cniconoestidefinidaestapartidaporloqueencontramosconformeelmetrado

ycostodedichapartida",comosepuedeapreclar,ambospronunciamientosnoconstituyenun
analisis t6cnico.

c)      De la revisi6n y comparaci6n de los planos cuc-2012-02-06 (Ap6ndice H3), CUC-201202-23

(Apendicen.°73),CUC-2012-02-24(Ap€ndicen.°73)delExpedienteContractual,ydelosplanos
``Enchapesjardinerasfachadaposterior''(Apendicen..74)y``Enchapesenmurosyiardineras"

(Ap6ndicen.°74)delExpedienteAdicional,sepuedeadvert„quenoexistevarlaci6nenla
ubicaci6n  de  las  jardineras  ni  los  muros,  asi  mismo  los  planos  del  Expediente  Adicional  no

muestranelenchapadonicomoseriaelacabadodeloselementosmencionados;sinembargo

losplanosdelExpedienteContractualprecitadosdefinentantolaubicaci6ncomoeldetallede

enchapado,tantodelasjardinerascomodelosmurosmateriadeanalisis

(".)

Deloantesmencionadoseconcluyequeseaprob6comoadicionaldeobralassubpartidas1.2Enchapedemuro

deFachada,13JardinerasExterioresylAEnchapedemurosdelaentradaprmclpal,mlsmasqueestaban

definidasenlosplanoscontractuales,cuyaejecuci6nrepresentaban7mayoresmetradosdeobra,asimismose

puedeverlficar,enloquerefierealasubpartida1.3Jardinerasexteriores,quedehaberseseguldoloestablecida
enlosplanoscontractualessedebi6ejecutarunmetradomayoren54,82m2.

Asimismo,elcostodeejecuci6ndeestaspartidascorresponder`aserasumidoporelcontratista,enconcordancia

al  numeral  1  del  arti'culo  14 del  Reglamento,  el  que establece:  `'EI  postor formula  su  oferta  por  un  monto fijo

integral   y  por  un   determinado   plazo  de  ejecuci6n.   Tratandose  de   obras,   el   postor  formula   dicha  oferta

considerando  los trabajos  que resulten  necesarios  para  el  cumplimiento  de  la  prestaci6n  requerida  segdn  los,

planos, especificaciones tecnicas,  memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del  Expediente
T6cnico,  [„.I.  El mismo orden de prelaci6n se aplica durante la ejecuci6n de la obra.", lo descrito anteriormente

produjo un sobrecosto al proyecto

(.")

7.2. De la Partlda 2. Muros Perimetrales Sabre el Tercer Nivel

(...)

De  lo  expuesto  referente  a  las  partidas  de  la  materia  de  an£Iisis,  se  advierte  que  los  responsables  de  la

elaboraci6n, y aprobaci6n del Expediente Adicional ten fan conocimiento de la existencia de la partida en los

Planes  del  Expedlente  Contractual,  asimismo,  de  la  visita  de  inspecci6n  "  2,  cuyo  resultado  es  el  acta  de
inspecci6n fisica n.Q 02-2019-MPC-Ocl del 26 de setiembre de 2019 (Apendice n.9 78) se comprob6 que los muros

se  habian  ejecutado con  ladrillos  s6lidos,  Ios cuales son  mss  pesados que  los  ladrillos  pandereta,  mismos que

establecia  el  Expediente  Contractual,  esto  en  concordancia  con  la  norma  E.020 Cargas,  en  la  que se  indica  un

pesode1800kg/in?paraunidadesdearcillacocidas6lidaysolamente1350kg/in?paraunidadesdealbaiiileria
hueca,  en  consecuencia,  de  haberse  ejecutado  la  partida  acorde  al  Expediente Adicional  se tendria  un  peso /

menor de 450 kg/m2.
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Sobreelparticular,seconc'uyequelapartida``2.MurosPerimetralesSobreelTercerNivel"siestabaidentificada

ydefinidaenelExpedienteContractual,porconsiguiente,noconfigurabacomounaprestaci6nadiclonaldeobra,
esto  en  concordancia  a  lo  establecido  en  el  Reglamento,  el  cual  en  su  Anexo  tinico  define  como  prestaci6n

adicionaldeobra``Aquellanoconsideradaenelexpedientet6cnico,nienelcontratooriginal,cuyarealizaci6n

resultaindispensabley/onecesarlaparadarcumplimientoalametaprevistadelaobraprincipalyquedalugar

aunpresupuestoadicionalJ.(Elresaltadoysubrayadoesnuestro).

Porconsiguiente,laaprobaci6ndelapartidacomoadicionalcontravieneloestablecidoenelnumeral1del

articulo  14  del  Reglamento,  que  indica:  ``El  pastor  formula  su  oferta  por  un  monto  fijo  integral  y  por  un

determinadoplazodeejecuci6n.Ti.atandosedeobras,elpostorformuladichaofertaconsiderandolostrabajos

queresultennecesariospal.aelcumplimlentodelaprestaci6nrequeridasegdnlos,planos,especificaciones
t6cnicas,memoriadescriptivaypresupuestodeobraqueformanpartedelExpedienteT6cnico,I...1.Elmismo

ordendeprelaci6nseaplicadurantelaejecuci6ndelaobra."

7.3.DelaPartida3.TechosdelospuestosdelTercerNiveI

i±;::tie:n:to:i:'a::Dg:r:aofp°:Seuv::::Cte:dn::,t;;;niiaa:t;,:I:a:uC:a:n:q::o:tin:::o:s:r::t:ujt:e:,:ti:n:d::,:s:en;;;,:o::::e,u::a::::ra:,S:t:;:r°:n:

(".)

usodelaestructura,contraviniendoloestablecidoenelReglamento,elcualensuAnexotlnicodefinecomo

i!L!i=[ifE±i[|+TTi!H!Eiiif!±jliiiE!=!i=ifri¥iiiEi[iTFTiii=iiTiiiiiiifiEiE±iiniFi+!ThiFinii=EEiiTiifEmiiii[ii|ETTEni|ifiErf=if|iifEiiiE.iE|[E

Aunadoaloantesmencionadoyencumplimientodelanormativaaplicabledebeconsiderarseloestablecidopor

el  reglamento  en  su  articulo  139,  que  establece:  "Mediante  Resoluci6n  previa,  el  Titular de  la  Entidad  puede

disponer  la  ejecuci6n  de  prestaciones  adicionales  [„.],  siempre  que  estas  sean   necesarias  para  alcanzar  la

finalidad  del  contrato,  para  lo  cual  debe  contar  con   la  asignaci6n   presupuestal   necesaria."   (El  resaltado  y

do es nuestro)
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7.4 De la Partida 4. Techado de Escalera n.. 07 Bloque Z

(...)
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Delocitadoenlosparrafosanteriores,seestablecequelapartidamateriadeanalisissiestabaldentrfucaday

definidaenelExpedienteContractual,porconsigulente,estanoconfigurabecomounaprestaci6nadicionalde

obra,estoenconcordanclaaloestablecldoenelReglamento,elcualensuAnexodnicodefinecomoprestaci6n

adicionaldeobra"Aquehanoconsideradaenelexpedientet6onico,nienelcontratooriginel,cuyarealizacich
resulfaindispensabley/onecesariaparadarcumpllmlentoparadarcumplimientoalamefaprevlstadelaobra

principalyquedalugaraunpresupuestoadicional."(Elresaltadoysubrayadoesnuestro).

Porconstgulente,laaprobaci6ndelapartldacomoadlcionalcontravleneloestablecldoenelnumeral1del

articuto  14  del  Reglamento,  que  indica:  "El  postor  formula  su  oferte  par  un  monto  fijo  integral  y  por  un

determinadoplazodeejecucl6n.Tratfndcedeobras,elpostorformufadichaOferaconsiderandolastrabajas

queresultennecesariasparaeloumpllmientodelaprestaci6nrequeridasegdnlos,plaros,especificaciones
tfroicas,mermfadescriptivaypresupuestodeobraqueformanpartedelExpedienteT6cnico,I...I.EImismo
ordendeprelacichseap"cadurantefaejecuci6ndefaobra."(EIresandoysubrayadoesnuestro).

Asimismlaejecuci6ndelaprestacichantesdelaemlsi6ndelaResoluci6ndeGerenciaMuniclpalN90111-

2018noM"PCdel4demayode2018(Ap6ndicen.948),contravleneelart`culon.g175delReglamento,elcual

establece"Soloprocedelaejecuci6ndeprestacionesadicionalesdeobracuandopreviamentesecuenteconla

certificaci6ndecreditopresupuestarlooprevisi6npresupuestalylaresolucichdelTitulardelaEntidadyenlos

casosenquesusmontos,restandolelospresupuestosdeductivosvinculados,noexcedanelquinceporciento

(15%)delmontodelcontratooriginal."(Elsubrayadoyresaltadoesnuestro).

Deigualmanera,Iaejeouti6ndelaprecitadacoberturanosedesarroll6niacordealosplanosdelExpediente

ContractualnidelExpedienteAdicianal,presentadodeficienciasconstructivasenlasconexionesdelaestructura

metalica. Lo antes descrito gener6 un sobre costo de obra de S/ 27 702,60

L)

7.5 De la partida 8. Estaclonamiento e ingreso vehicular

(...)

De  lo  citado  en  los  parTafos  anteriores,  ie  advierte  que  la  partlda  materia  de  analisis  sf estaba  ldentlflcada  y

Cleflnlda  en  el  EXpedlerlte Conlraclual,  por consiguientE,  Esta  no configuraba como  uno  Prcstaci6n  Adicional  de

Obra, esto en concordaneia a lo establecido en el Reglamento, el cual en su Anexo tlnico define como prestaci6n

adicional de obra "Aquella no consiclerada en el exDediente t6cnico, ni en el contrato original, cuya realizaci6n

resulta indispensable y/a necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar

a un presupuesto adicional." (El resaltado y subrayado es nuestro).

Asimismo, Ia aprobaci6n de la partida como adicional contraviene lo establecido en el numeral  1 del artfculo 14

del Reglamento, que indica: "El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo

de  ei.ecuci6n.  Tratandose  de  obras,  el  pastor  formula  dicha  oferta  considerando  los  trabajos  que  resultan

necesarios para el cumplimiento de la prestaci6n requerida segt]n los planos, especificaciones tdenicas, rnemoria

descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del expediente t6crico (...) el  mismo orden de prelaci6n se

aplica durante la ejecucidn de la obra.
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Todo lo antes descrito refleja un sobrecosto de S/ 129 256,99 .(...)

(...)

8.-RESUMENDELAAFECTAC16NALOSRECuRSOS,ORIGINADAPORLAAPROBAC16NYPAGODELADICIONAL

DE OBRA N9 1

Enrelaci6ndelaspartidasanalizadas,laentidadvalorizoypagoS/1189400,97deuntotaldeS/1241314us

existiendounsaldodeS/51913,llpormetradosejecutadosaunnovalorizadosdelaspartidasenanalisisyS/

160 424,17 por deductivo vinculante no efectivizado (...).

(".)

Lo descrito en los parrafos precedentes incumple la normativa siguiente:

Leyn930ZZ5,leydecontratacionesdelestado,publicadael11dejuliode2014,vigentedesdeel9deenero
de 2016.

Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas  personas  que  intervengan  en  los  procesos  de  contrataci6n  por o  a  nombre  de  la  Entidad,  con

independenciadelr6gimenjuridicoquelosvinculeconesta,sonresponsables,enel5mbitodelasactuaciones

que  realice„  de  efectuar contrataciones  de  manera  eficiente,  maximizando  los  recursos  publicos  lnvertidos  y
bajoelenfoquedegesti6nporresultados,atravesdelcumplimientodelasdisposicionesdelapresenteLeyysu

reglamentoylosprincipios,sinperjuiciodelosmargenesdediscrecionalidadqueseotorgan.

De  corresponder  la  determinaci6n  de  responsabilidad  par  las  contrataciones,  esta  se  realiza  de  acuerdo  al

regimen  juridico  que  los  vincule  con  la  Entidad,  sin  perjuicio  de  las  responsabilidades  civiles  y  penales  que

correspondan."

Articulo 10. Supervisi6n de la Entidad

La  Entidad  en  todos  sus  niveles  debe  supervisar,  directamente  a  a  trav€s  de  terceros,  todo  el  proceso  de

contrataci6n.ElhechodequelaEntidadnosuperviselosprocesos,noeximealcontratistadecumplirsusdeberes

ni de la responsabilidad que le pueda corresponder."

I".I

ReglamentodelaLeyN9302Z5,aprobadoporDecretoSupremoN"350-Z015-EF,publicadoel10dedicierhbre

del 2015, vigente desde el 09 de enero de Z016.

`'Articulo 14. Sistema de Contratacich

Lascontratacionespuedencontemplaralgunosdelossiguientessistemasdecontrataci6n:

1.Asumaalzada,aplicablecuandolascantidades,magnitudesycalidadesdelaprestaci6nest6ndefinidasenlas

especificaciones  tecnicas,  en  los  t€rminos  de  referencia,  en  el  caso  de  obras,  en  los  planos,  especificaciones

t6cnicas  y  presupuesto  de  obra,  respectivas.  El  pastor formula  su  oferta  por  un  monto fijo  integral  y  par  un

determinado plaza de ejecuci6n.

Tratandose de obras, el  postor formula dicha oferta  considerando los trabajos que  resulten  necesarios para y

presupuestodeobraqueformanpartedelExpedienteT€cnico,eneseordendeprelaci6n;debiendopresentar

para  la  suscripci6n  del  contrato  el  desagregado  de  partidas  que  dan  origen  a  la  oferta.  EI  mismo  orden  de

!i;::..±:3-=l `=:=S..`r=,.:.-iL`.i.I-i=`:`:€=j3!-::-=.ST..:..=i.i.=:`:..ii:-±i`'iELiL`i_.:-=i=.:==`
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prelacl6nseaplicadurantelaejecucl6ndelaobra.Nopuedeemplearseelslstemadecontratacl6nasumaalzada
en obras de saneamiento y viales.

I...I

Artlculo 139.Adicionales y Reducciones

MedianteResoluci6nprevia,elTitulardelaEntidadpuededisponerlaejecuci6ndeprestacionesadicionales

hastaporellimltedelvelnticlncoporciento(25%)delmontodelcontratooriginal,siemprequeestassean

necesariasparaalcanzarlafinalidaddelcontrato,paralocualdebecontarconlaaslgnaci6npresupuestal

necesaria.

I...I

Articulo160.FuncionesdellnspectoroSupervisor

La   Entldad  controla  los  trabajos  efectuados  por  el  contratista  a  trav€s  del  inspector  o  supervisor,  segtin

corresponda,quieneselresponsabledevelardirectaypermanentementeporlacorrectae|ecuci6ntecnlca,

econ6micayadminlstrativadelaobraydelcumpllmientodelcontrato,debiendoabsolverlasconsultasque

formuleelcontratistasegdnloprevistoenlosarticulossiguientes.I...I

Elinspectoroelsupervisor,seguncorresponda,estafacultado[...|pararechazaryordenarelretirodematerlales

oequipospormalacalidadoporelincumplimientodelasespecificacionest€cnicas;I...I

No  obstante,  lo  sefialado  en  el  parrafo  precedente,  su  actuaci6n  debe  ajustarse  al  contrato,  no  teniendo

autoridad para modificarlo.

I...I

Arti'culo 165.Consultas sabre ocurrencias en la obra

Las  consultas  cuando  por  su  naturaleza,  en  opini6n  del  inspector  o  supervisor,  requieran  de  la  opini6n  del

proyectista son  elevadas  par estos a  la  Entidad  I...1  correspondiendo a esta  en coordinaci6n con  el proyectista
absolver la  consulta  [...]

Articulo 175.Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince par ciento (15%)

Solo procede la ejecuci6n de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificaci6n

de cr6dito presupuestario o previsi6n presupuestal y la resoluci6n del Titular de la Entidad y en los casos en que

sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (159/o) del monto

del contrato original.

I."I

La  necesidad de ejecutar una prestaci6n  adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, sea por el

contratista a traves de 5u residente, o por el inspector o supervisor, segdn corresponda. En  un plazo maximo de

cinco  (5)  dfas  contados  a  partir  del  dia  siguiente  de  realizada  la  anotaci6n,  el  inspector  o  supervisor,  segtln

corresponda, debe comunicar a  la  Entidad  la anotaci6n  realizada, adjuntando un  informe t6cnico que sustente

su posici6n respecto de la necesidad de ejecutar la prestaci6n adicional.

La Entidad debe definir si la elaboracj6n del expediente t6cnico de la prestaci6n adicional de obra esta a su cargo,

a  cargo  de  un  consultor  externo  o  a  cargo  del  inspector  o  supervisor,  este  tlltimo  en  calidad  de  prestaci6n

adicional, aprobada conforme al procedimiento previsto en el art`culo 139. Para dicha definici6n, la Entidad debe

tener en consideraci6n la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la obra principal,

asi como la capacidad t6cnica y/o especializaci6n del inspector o supervisor, cuando considere encargarle a este

la elaboraci6n del expediente t6cnico.
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(...)Recibidalacomunicaci6ndelinspectorosupervisor,laEntidadcuentacondoce(12)diashabilesparaemitir

ynotificaralcontratistalaresoluci6nmediantelaquesepronunciasobrelaprocedenciadelaejecuci6ndela

prestaci6nadicionaldeobra.LademoradelaEntidadenemitirynotificarestaresoluci6"puedesercausalde
ampliaci6n de plazo.

(...)

ANEXO  0NICO
"ANEX0  DE  DEFINICIONES

I...I

Mayormetrado:Eselincrementodelmetradoprevistoenelpresupuestodeobradeunadeterminadapartiday

quenoprovengadeunamodificaci6ndelexpedientet€cnico.Elmayormetradoencontratode
obrasapreciosunitariosnoconstituyeunamodificaci6ndelexpedientetecnico.

I...]

Prestaci6n adicional de obra: Aquella  no considerada en  el expediente tecnico,  ni en  el  contrato original, cuya

realizaci6n  resulta  indispensable y/o necesaria  para dar cumplimiento  a  la  meta  prevista  de  la  obra  principal y

que da lugar a un presupuesto adicional."

I...I

Prestaci6nnuevadeobra:Lanoconsideradaenelexpedientet€cnico,nienelcontratooriginal,cuyarealizaci6n

noesindispensabley/onecesariaparadarcumplimientoalametaobraprincipal.Estasprestacionesseejecutan

mediante  un   nuevo  contrato,   para  lo  cual  debe  aplicarse  los  procedlmientos  establecidos  en  la   Ley  y  su

Reglamento.

I...I

Valorizaci6ndeunaobra:Eslacuantificaci6necon6micadeunavancefi'sicoenlaejecuci6ndelaobra,realizada

en un periodo determinado."

Leyn.928175LeyMarcodelEmpleoPdblico,vigentedesdeel1deenerodeZ005,queestablece:
''Articulo lv.  Principios que rigen el empleo pdblico:

I...]

Principio  de  legalidad.  Los  derechos y obligaciones  que  generan  el  empleo  ptiblico  se  enmarcan  dentro  de  lo

establecido en la Constituci6n Politico, leyes y re6lamentos.

El  empleado  pdblico  en  el  ejercicio  de  su  funci6n  actda  respetando  el  orden  legal  y  las  potestades  que  la  ley

sefiala.

Principio de probidad y 6tica  pdblica.  El empleado  pdblico actuar5 de acuerdo  a  los  principios y valores eticos

establecidos en la Constituci6n y las leyes, que requiera la funci6n pdblica.

(...)

Ley n.9 Z7815, Ley de C6digo de ftica de la Funci6n Pdblica, publicada el 16 de abril de 2005.
``Articulo 6.Principios de  la  Funci6n  Publica  establece  que el  servidor  pdblico actda,  entre  otros,  de  acuerdo al

siguiente principio:

I...I

2.  Probidad  Acttla  con  rectitud,  honradez y honestidad,  procurando satisfacer el  inter6s general  y desechando

todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interp6sita persona.
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4.IdoneidadEntendldacomoaptltudt6cnica,legalymoral,condicl6nesenChalparaelaccesove|ercIclodela

funci6n ptlblica.

I...I

C6digodefticadelColegiodelngeniusdelPertl,apTobadoenle1"sestchordinariadelCongroNacional
deConsejasDepartamentalesdelperfedo1998-1999,enlaciudaddeTaouZZ,23yZ4deabrilde1999.

(...)

Expedientet6onicodefaobra:"Creaci6ndelMercadoZonalSurDistritoCajamarca,ProvinciadeCajamarca

Cajamarca",aprobedoconResolucichdeGerenciaMunicipaln.9371-Z016-Gl-MPCde3dediciembrede2016.

Reglamento   Naciomal   de   Edificaciones,   aprobado   mediante   Decreto   Supremo   nr   011-2006-VIVIENDA

Publicadoel8demayode2006ysusmodificaciones,DecretoSupremon..olo-Zoog-VIVIENDA,publicadoel9

demayodeZ009yDecretoSupremon..001-Z010-VIVIEmpublicadoel14deenerodeZ010.

Los  hechos  antes  descutas  han  ocasionado  que  se  vean  afectados  los  recursos  de  la  entidad,  habi6ndose
(,..)

consideradoenlaaprobaci6ndeladicionaldeobran.g1partidasquenoseconfigurabancomoprestaciones

adicionalesdeobra,produciendose|aafectaci6ndelosrecursosdelaentidadporunmontodeS/1401738,25.

Le  situaci6n   expuesta  se  ha  generado  debido  al  accionar  de  los  funcionarios  y  servidores  ptlblicos  de  la

Municipandadprovincialdecajamarca,quienestramitaronyaprobaroneladicionaldeobran.g1,sinjustfficaci6n

tecnica  y  legal,  asf  como  de  los  que  autorizaron  el  pago  de  las  valorizaciones  del  adicional  de  obra  n.9  1

correspondiente  a  la  obra:  "Creaci6n  del  Mercado Zonal  Sur  -  Distrito  Cajamarca,  Provincia  de  Cajamarca  -

Cajamarca".

Laspersonascomprendidasenloshechospresentaronsuscomentariosoaclaraciones,conformeSedetallaenel

apendice n.. 2

El sefior Jim Marlon Vigo Alvarado, no remiti6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Efectuado  la  evaluaci6n  de  los comentarios o aclaraciones y documentos  presentados,  concluyendo que no se

desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluaci6n se detalla en el ap6ndice n.a 3;

la c6dula de comunicaci6n y la notificaci6n, forman parte del ap6ndice n.a 2 del lnforme de Control Especffico

Elfas Noel Moirales Novoa; identificado con DNI n.a 44040638, Sub Gerente de Estudios y Proyectos, periodo de

gesti6n de 1 de junio de 2017 al 31 de diciembre de 2018, se le comunic6 el Pliego de Hechos mediante C6dula
de comunicaci6n n.9 003-2019-CG/Ocl-SCE-MPC de 10 de octubre de 2019, comunicada el 11 de octubre de 2019

present6 sus comentarios mediante documento sin  ndmero de 21 de octubre de 2019; recibido por la comisi6n
de control en la misma fecha.

Por  iniciar  proceso y realizar el  tr5mite  para  la asignaci6n  de  presupuesto,  que daria  lugar a  la  aprobaci6n  del

adicicmal de obra n.0 1. sin tener en cuenta Cue algunas oartidas del exoediente t6cnico del adicional de obra n.®

1 no se confiEuraban como Drestaci6n adicional de obra.
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lncumpliendosusfunclonescomoSubgerentedeEstudiosyProyectosestablecidasenelArticulon.°102del

ReglamentodeOrganizaci6nyFunciones,aprobadomedianteOrdenanzaMuniclpaln.9499-CMPCdelldejunio

de2015ymodificadoconlaOrdenanzaMunicipaln.9503-MPCde13dejuliode2015queindicanentreotras:
`'e.  Llevar  el  segulmiento,  control  Y  evaluaci6n  de  estudlos  y  proyectos,  elaborados  par  personal  de  la

lnstituci6nyconsultoresextemos."y``f.Revisar,evaluar,actualizarydarconformldadalosexpedientes

tecnicoselaboradosenlasubgerenciayaquelloscontratadosporconsultoresexternos."

As{mismo,incumpli6las``FuncionesEspecificas"referidasasucargo,contenidasenelManualdeOrganizaci6n

yFunclonesdelaEntidadaprobadomedianteResoluci6ndeAlcaldian.9510-2013-A-MPCde23dediciembrede
2013ymodificadaporOrdenanzaMunicipaln..453-CMPCde3dejuniode2014,elcualestablecequeelSub

GerentedeEstudiosyProyectoseselencargadode"Coordinar,planearydirigirlosaspectosrelacionadosala

formulaci6n,elaboraci6ndeproyectos.",asfmismoesresponsablede``Revisarpropuestas,planos,perfilesy

expedientes tecnicos" .

De1oexpuesto,elincumplimientofuncionaldelfuncionariosegener6debidoaqueestenorealiz6elcontrol,

direcci6n,revisi6nyevaluaci6ndelexpedientet6cnicodeadicionaldeobran.91,esasiquelaomisi6ndelas

precitadasfunclonesporpartedelfuncionarioderiv6enlaaprobaci6ndelexpedientetecnlcodeladicionalde
obran.91,noobstantequeestetHtimoconteniapartidasquenoseconfigurabancomoprestaci6nadicionalde

obra,  habiendose  modificando  algunas  sin  sustento  t€cnico,  e  incluyendo  otras  que  representaban  mayores

metradosapesarqueelsistemadecontrataci6nfueasumaalzada;loqu±gg;£!]Jgs|±!!±!S9!
±la Entidad par S/ 14017382E

Trasgrediendo  ademas el  Arti'culo  149  Sistemas  de  Contrataci6"  Articulo  139°  Adicionales  y  Reducciones;  el

ANEXOUNIC0ANEXODEDEFINICIONESsobre:Mayormetrado,Prestaci6nadicionaldeobra,Prestaci6nnueva

deobra,delReglamentodelaLeyN°30225,aprobadoporDecretoSupremoN°350-2015-EF,publicadoel10de

diciembre del 2015, vigente desde el 09 de enero de 2016.

Del  mismo modo, par los argumentos antes expuestos, el auditado,  incumpli6 Io establecido en  el  literal d) del

artl'culo 2° de la Ley n.a 28175 Ley Marco del Empleo Ptlblico de la precitada ley, que establece que el empleado

Ptlblico tiene Como deber "Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad

y vocaci6n de servicio.'', de igual manera, al no haber actuado con la diligencia que su cargo exigia, incumpli6 el
literal  a)  del  Articulo  169  de  la  precitada  ley,  Ia  cual  obliga  a  los  empleados  pdblicos  a  ``Cumplir  personal  y

diligentemente   los   deberes   que   impone   el   servicio   pablico.'',   de   la   misma   forma,   al   haber  actuado   en

contraposici6n  de  la  Ley  n.a  28175,  el  auditado  vulner6  el  principio  de  legalidad  de  la  precitada  ley,  el  cual

estableceque``Losderechosyobligacionesquegeneranelempleopdblicoseenmarcandentrodeloestablecido

en la Constituci6n Politica, leyes y reglamentos." , asi tambi6n, trasgredi6 los principios de probidad e idoneidad

delaLeyn.®27815,LeydeC6digodeEticadelaFunci6nPdblica,publicadael16deabrilde2005,elcualentiende

al  principio  de  Probidad  coma:  `'Acttla  con  rectitud,  honradez y  honestidad,  procurando  satisfacer  el  interes

general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interp6sita persona y al principio
de ldoneidad: ``f...I conro aptitud tecnica, legal y moral, condici6n esencial para el acceso y ejeTcicio de la funci6n

pt]blica„
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Comoresultadodelaevaluaci6ndeloscomentarlosformuladosporEliasNoelMoralesNovoa,sehadeterminado

queloshechosespecificosconevidenciasdeirregularidadNOHANSIDODESVIRTUADOSyconfiguranpresunta
responsabilidadadministrativaypresuntaresponsabilidadpenal

(...)

Enesesentido,luegodelasinvestigacionesrealizadasyanalisisdeladocumentaci6nrecibidaelDirectordela

Oficina  General  de  Gesti6n   de   Recursos  Humanos  de  la   Municipalidad   Provincial  de  Caiamarca  expidl6  la

Resoluci6nde6rganolnstructorN9253-2020-OI-PAD-MPC(Exp.N967659-2020),resolviendoensuarticulo

primero lo siguiente:

lNICIARPROCEDIMIENTOADMINISTRATIVODISCIpllNARIO,contraelservidorinvestigadoELIASNOEL
MORALESNOVOAensucalidaddeSubGerentedeEstudiosyProyectos,enelperiodocomprendidodel
01  de  junio  del   2017  hasta  el  31  de  diciembre  del   2018,   por  la  presunta  comisi6n  de  la  falta  a
administrativadiscipllnariatlplficadaenelarticulo85°incisoq)delaLeyN930057,LeydelServicioCiv"

queprescrlbe:``q//ai5dem6sque5effcl/a/o[e„porlavulneraci6ndelarticulo26mnumeral9)delTUO
delaLeyN.27444-LeydelProcedimientoAdministrativoGeneral,aprobadomedianteD.SN°004-2019-J:¥:E:Du::nNpi::gj:aA"i!c:ro:}r:',:'a:d::aeBdg#;dnife:,S:;

adicional  de  Obra  habi6ndose  modificado  algunas  sin  sustento  t€cnico  legal  e  incluyendo  otras  que
representabanmayoresmetradosapesardequeelsistemadecontrataci6nfueasumaalzada;habria
trasgredidoelArt'culo149SistemasdeContrataci6"Articulo1399AdicionalesyReducciones;elANEXO
0NICO ANEXO  DE  DEFINICIONES sabre:  Mayor metrado,  Prestaci6n  adicional  de obra,  Prestaci6n  nueva

deobra,delReglamentodelaLeyN930225,aprobadoporDecretoSupremoN9350-2015-EF,Publicado
el10dediciembredel2015,vigentedesdeel09deenerode2016.Delmismomodo,elfuncionariohabria
transgredidoloestablecidoenelliterald)delarticulo29delaLeyn.928175LeyMarcodelEmpleoPdblico,

que establece que el empleado pablico tiene como deber "Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad Y vocaci6n de servicio", de igual  manera, al  no haber actuado
conladiligenciaquesucargoexigia,incumpli6elliterala)delArtl'culo169delaprecitadaley,lacualobliga

a  los  empleados  publicos  a  '`Cumplir  personal  y  diligentemente  los  deberes  que  impone  el  servicio

publico.",  de  la  misma  forma,  al  haber  actuado  en  contraposici6n  de  la  Ley  n.9  28175,  el  funcionario
vulner6  el  principio  de  legalidad  de  la  precitada  ley,  el  cual  establece  que  ``Los  derechos  y  obligaciones

que generan el empleo pdblico se enmarcan dentro de lo establecido en  la Constituci6n  Politica, leyes y
reglamentos.", de la misma forma trasgredi6 Ios princlplos de probidad e idoneidad de la  Ley n.9 27815,
Ley de C6digo de Etica de la Funci6n Pdblica, publicada el 16 de abril de 2005, el cual entiende al principio
de Probidad como: ``Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inter6s general

y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interp6sita persona y al principio
de ldoneidad: "I...I como aptitud tecnica, legal y moral, condici6n esencial  para el acceso y ejercicio de la
funci6n pdblica." Hecho que gener6 como consecuencia, que la entidad aprobase y pagase un ADICIONAL
DE  OBRA PESE A QUE  PARTIDAS  NO  CONFIGURABAN  PRESTAC16N  ADICIONAL,  MODIFICANDO ALGUNAS

SIN    SUSTENTO   TECNICO,   Y   OTRAS   COMO    MAYORES    METRADOS   A   PESAR   QUE    EL   SISTEMA   DE

CONTRATAC16N  FUE A SUMA ALZADA, AFECTANDO  LOS RECURSOS  DE  LA ENTIDAD  POR S/ 1401738,25.

(como consta del  media probatorio que obra e el Ap6ndice 96 y 97 del  lnforme de control especifico N9
018-2019-2-0368-SCE), en atenci6n a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

C.       IDENTIFICAC16N  DE  LAISI FALTAISI  DISCIPLINARIAIS} lMPuTADAIsl:

•     Arti'culo 85° literal n) de la  Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que prescribe: ``Las demas que seRale la  ley"
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•     Articulo  26"  numeral  9)  del  TUO  de  la  Ley  N.  27444  -  Ley  del  Procedimiento  Administrativo  General,

aprobadomedianteD.SN.004-2019-JUS;queprescribe:""Incurrirenilegalidadmanifiesta".

•Articulo14!;Articulo1399y;elANEXOUNICOANEXODEDEFINICIONESsabre:Mayormetrado,Prestaci6n

adicional  de  obra,  Prestacl6n  nueva  de  obra,  del  Reglamento  de  la  ley  N9  30225,  aprobado  par  Decreto

SupremoN°350-2015-EF,publicadoel10dediciembredel2015,vigentedesdeel09deenerode2016.

•leydeC6digodeEticaaprobadamedianteLeyN°27815de13deagostode2002,Art6°numeral2y4.

•LeyN°28175,Leymarcodelempleopdblico,publicadael19defebrerode2004yentraenvigenciael1de

enero de 2005,
•     Articulo lv, Articu'o 16..

•Artieulo9.Responsabilidad,articulo10,Supervisi6ndelaEntidadyarticulo34.Modificacionesalcontratode

laLeyN.30225,LeydecontratacionesdelEstado,publicadael11dejuniode2014,vigentedesdeel9de

enero de 2016.

•     Articulo 25, Articulo 26, Articulo 27, Articulo 28, Articulo 29 de la norma G.030 Derechos y responsabHidades;

elnumeral3.5.5y3.5.6delanormaCE.010Pavimentosurbanosylosnumerales3|y5iddelanormaE.060

ConcretoarmadodelReglamentoNacionaldeEdificaciones,aprobadomediantedecretosupremon.9011-

2006-VIVIENDA  Publicado  el  8  de  mayo  de  2006  y  sus  modificaciones,  Decreto  Supremo  n.9  010-2009-

VIVIENDA,publicadoel9demayode2009yDecretoSupremon.gOO1-2010-VIVIENDA,publicadoel14de

enero de 2010.

D.   ng±!j=g±!±!g±!B±±!±±J2BE§!±!!I±±4!±4i

#==:;::::::=:::::::£:#:::E:5£::::%3£:rgo,defecha23dediciembrede2o2o(Fs.
46-49), realiz6 su defensa en los siguientes terminos:

Sobrela``ilegalidadmanifiesta"JuanCarlosMor6nUrbinasehapronunciadoindicandoquelatrasgresi6n

a  la  norma  debe  ser  de  modo  descubierto,  patente,  claro,  ostensible,  palmario  a  notorio  una  norma

superior,  y  no de  manera  confusa,  inducido  por  oscuridad  normativa;  aplicando  al  caso  en  concreto  la

Municipalidadindicaqueesilegallaaprobaci6ndeladicionaldeobran9LsintenerencuentaquelaLey

permlterealizarmodificacionesalcontrato,talescomoAdicionalesyReclucciones,comoas`lohaindicado
laPropiaentidadedil,estoes;elarticulo1399delReglamentodelaLeyN930225aprobadoporDecreto

]EjE].[jEEEE[Ej[NjH]Ej]Ejjj[jEit+[E[±jTh+[FTj[E[itEr]=]EET=jTEEIT[[EEjEEE=jj:]]jj]EE„[[E][[[E]j]ri[Ejj]jj][jErjE]jH[[jjjEEj

(negritaysubrayadoagregadonuestro).Esdecir,laaprobaci6ndeladicionaldeobrang1notransgrede
ninguna  norma, ya  que  la  misma  Ley  brinda  como  alternativa  realizar  adicionales,  por lo  que,  el  hecho

concretonoconstituyelLEGALIDADDEMANIFIESTA,comolohamanifestadoerradamentelaentidadedjl.

Porotrolado,laentidadediltambienindicaquelaaprobacl6ndeladicionaln91conteniapartidasqueno

se configuraban coma prestaci6n  adicional de obra  habi6ndose  modificado  algunas sin  sustento t€cnico

legal.Deloanterior,ydeserelcaso,silas"partidasquenoconfigurabancomoprestaci6nadlcional"no

contaban con sustento tecnico legal, esta  responsabilidad  no recae de manera directa sobre mi  persona;

segdn el siguiente detalle:

.r=i<.`f::::.i:...i-i..`i¥:..==-air:i`:;i:€3j=-.i:.````:.`:......::.;-i
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Una  vez  sollcitada  el  Adicional  de  Obra,  par  la  contratista,  el  Gerente  de  lnfraestructura,  dispuso  la

elaboraci6n  de  t6rminos  de  referencia  para  la  contrataci6n  de  un  consultor,  para  la  elaboracl6n  del

Expediente  t€cnico  del  adicional  de  obra  y  fue  dispuesta  posterlormente  tanto  par  el  Gerente  de

lnfraestructura como por la Gerencia Municipal.

Asimismo,conformesehaindicadoenloshechosevidenciadosporlacomisi6nauditoraqueahorason

partedelaimputaci6nreallzada,elsefiorRonalMartinezVasquez,ensucondici6ndeSubGerentede
Supervisi6nyLiquidacl6ndeObrasdelaMunicipalidademiti6laCartaNg014-2017-CT,medianteelcual

solicitoopinionesaloscontratistasencargadosdelaelaboracl6nysupervisi6ndelexpedientetecnico,

sobre la procedencia del adicional de obra N9 01.

AIresi]ectosedebetenerencuencaqueelExpedienteT6cnicofuedesarrolladosegtlnrequerimiento
delfreausuaria,aslcomodichoexpedientefuerevisado,evaluadoyaprobadoporlaentidad.Dela

documentaci6nalcanzadamediantecartadelareferencianosehaencontradoinformaci6nrelevante

coma;planos,presupuesto,costosycuantificaci6ndeladicionalsolicitado.
A  continuaci6„  se  clara  respuesta  segtin  el  oi.den  presentado  en  la  carta  n9  014-2017-CT  (folio  5

de lo carta de referencia)
Por    cambio    de    disefio    de    expediente    t€cnico    origlnal    por    variaci6n    topografica    ocasionando

variaci6n   estructural   en   los   sabre   cimientos   y   reforzamiento   de   columnas   y   mayor   elongaci6n   y

consecuencia de esto mayor movimiento de tierra.

Se  tiene  conocimiento  que  a  la  fecha  lo  solicitado  ya  ha  sido  ejecutado  en  tal  sentido  consideramos

que  nuestra  opini6n  resulta  siendo  innecesaria;  asf  mismo  no  tenemos  conocimiento  de  los  nuevos
diseF{os  ya  implementados,  par  lo  tanto,  no  podemos  emitir  opini6n  en  un  tema  que  no  conocemos

Par  partido  nueva  correspondiente  a  cobertura  de  los  stands  del  tercer  piso  del  mercado.  En  la  carta

de   referencia   no   se   ha   encontrado   informaci6n   t€cnica   de   sustento   de   este   item,   asi   mismo

expediente  t6cnico  fue  desarrollado  o  satisfacci6n   del  area   usuario  y  fue  aprobado  pot  la  entidad

segun   lo  propuesto;  sin  embargo,  es  nuestra  opinion  que  si  el  area   usuario  considero  necesario  lo

ejecuci6n de dicho partida nueva sera quien deba autorizar dicho cambio.

Sin  embargo, de forma  arbltraria senalan  lo slgulente:  (...)  gLuienes  indica_n  en  sus respectlvas  resp±±£s±a±

due   las   supuestas   prestaciones   adicionales   aducidas   no   se   Lonfifiuran   Como   tal,   Puesto   que±

contemplabas en el Expediente Contractu_aJ.
Dicha  Situaci6n  es  arbitraria,  Por cuanto,  de  lo  seFialaclo  en  los documentos  de  la  contratista,  no  hacen

referencia  a  que  la  prestaci6n  adicional  no  se  configura  coma  tal  por  que  estaba  contemplado  en  el

expediente tecnico, ya que dicha afirmaci6n lo hace la Comisi6n Auditora y no los contratistas, par lo que

resulta arbitrario seFialar hechos sin sustento.

Teniendo en cuenta ello, como lo ha sefialado fue el sefior Jim Vigo Alvarado, en su condici6n de Gerente

de  lnfraestructura  y jefe  inmediato  superior,  quien  con  el  proveido  N®  7377-20-MOC-Gl,  indic6  "iniciar

proceso,  esto  es,  la  actuaci6n  realizada  par  mi  persona  fue  realizada  par  una  ol.den  superior,  sin
contravenir  el  marco  legal,  ni  mucho  memos,  conocer  las  opiniones  vertidas  par  las  contratistas

supervisora  y  elaboradora  del  expediente,  toda  vez  que  dicho  documento  no  fue  derivado  a  mi

Despacho.

En    ese   sentido,   mi    persona    remiti6    Ios   TOR   para   la   contrataci6n    del   servicio   de   consultoria:

`Eisi<:±f.3,€.=¥.::a:i..=S;`=¥3
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sinembargo,dichoprocedimientonoseencuentraalmargendelanormativa,yaqueelsolorequerimiento

de  la  contrataci6n  de  un  servicio  de  consultoria,  no  obliga  a  las  areas  Supervisoras,  la  contrataci6n  del

mismo y sobre todo,  cuando dicha  situaci6n fue realizada  en  atencich  a  lo ordenado por la Gerencia  de

lnfraestructura.

Posteriormenteadichasituaci6n,mipersonanohabriaparticipadoenlaaprobaci6ndedichoadicional,y

elsolohechodehaberremitidolosTDRnoconfiguralainfracci6nimpuesta;sobretodocuandonoseha

evidenciadoquemipersonahayaactuadoenformailegalyconplenoconocimientodelatransgresi6ndel

marco legal.

Elsolohechodetramitarundocumento,por6rdenesdesusuperiorinmediato,noimplicalaconfiguraci6n

de la infracci6n.

Asimismo,debetenerseencuentaquelarevisi6n,evaluaci6nyaprobaci6ndeladicionaldeobra,nofue

realizadapormipersona,niporelcargodesempefiadoteniainfluenciaenello,porloquenosemepuede

atribuir responsabilidad administrativa par dicha situaci6n.

Teniendo  en  cuenta  lo  antes  expuesto,  no  se  configuraria  la  infracci6n  imputada,  por  lo  que  solicito  el

archivamiento del procedimiento disciplinario injciado en mi contra.

Frentealosargumentosdedefensaexpuestosporelinvestigado,correspondeprocederaanalizarlos.

EIservidoralegaquelaaperturaesporquelaEntidadsefialaqueesilegallaaprobaci6ndeladicionaldeobrano

1, al  respecto,  se precisa que en  el contenido de  la  resoluci6n,  como en  los hechos que configuran  la  presunta

falta y en  la  parte resolutiva,  se ha  indicado,  que el  servidor ha tramitado el expediente de Adicional  de  Obra,

quedari'alugaralaaprobaci6ndeladicionaldeobran91,sintenerencuentaqueelcitadoadicionalcontenia

partidasquenoseconfigurabancomoprestaci6nadicionaldeobra,contraviniendoelarticulo149;Articulo1399

y  el  ANEXO  UNICO  ANEX0  DE  DEFINICIONES  sobre:  Mayor  metrado,  Prestaci6n  adicional  de  obra,  Prestaci6n

nueva de obra, del  Reglamento de la  Ley N9 30225, aprobado por Decreto Supremo N.  350-2015-EF, publicado

el 10 de diciembre del 2015, vigente desde el 09 de enero de 2016, Ios mismos que establecen:
•.Artlculo 14. Sistemas de Contrataci6n.

(...)

1.Asumaalzada,aplicablecuandolascantidades,magnitudesycalidadesdelaprestaci6nest€ndefinidasenlas

especificaciones t6cnicas,  en  los t6rminos  de  referencia  a,  en  el  caso de  obras,  en  los  planos,  especificaciones

tecnicas,memoriadescriptivaypresupuestodCobra,respectivas.E!j2gs±g!±g±±±±!aL!!!±!±r!a±9±J±m9a!9±!i9

±n9EIE[al.]LPQlqu±ee!pjpedgrda±gJgjggrddy  Tratandose  de  obras,  el  postor  formula  dicha  oferta
considerando  los trabajos  que  resulten  necesarios  para  el  cumplimiento de  la  prestaci6n  requerida  segdn  los,

planos,especificacionestecnicas,memoriadescriptivaypresupuestodeobraqueformanpartedelExpediente
T6cnico,  I...I.  EI mismo orden de prelaci6n se aplica durante la ejecuci6n de la obra."

'`Articulo 139.Adicionales y Reducciones

Mediante  Resoluci6n  previa,  el  Titular  de  la  Entidad  puede  disponer  la  ejecuci6n  de  prestaciones  adicionales

hasta  por  el  limite  del  veinticinco  por  ciento  (25%)  del  monto  del  contrato  original,  siempre  que  estas  sean

Ahamrferfuha±urL:iLSLrfu"fropte§SQhapnggivan
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necesarlasparaalcanzarlaflnalldaddelcontrato,paralocualdebecontarconlaaslgnacl6npresupuestal

necesaria.  [...I"

'`ANEXO0NICOANEXODEDEFINIcloNES(...)

Mayormetrado.Eselincrementodelmetradoprevistoenelpresupuestodeobradeunadeterminadapartiday

quenoprovengadeunamodificaci6ndelexpedientet6cnico.Elmayormetradoencontratodeobrasapreclos
unitariosnoconstituyeunamodificaci6ndelexpedientet€cnico.(...)

[[jj[FLEEMulTj[[EENj[]rEETE[]TH[jjH€HEjrE±Er"E]EL.=]j]FEEEEjE[[=EulmififLE]j[]±EEEEEndmFj][EL"EHEEEjE]„[[E

L)
Prestaci6n  nueva  de  obra:

ejecutan   mediante   un   nuevo   contrato,   para
lo   cual   debe aplicarse   los   procedimientos

prestaciones   se   e|ecutari   .iit:uiq.I.I   u„   ..__._

establecidosenlaleyysuReglamenta..'(Elresaltadoysubrayadoesnuestro).

Enesesentido,el6rganodeControllnstitucionaladviertequeeladicionaldeobranoguardarelaci6nconlas

partldas  flnalmente  aprobadas  en   el  expediente  T6cn|co  de  Adicional  de  Obra   N9  1,   aprobado  mediante
Resoluci6ndeGerenciaMunicipalN90111-2018-GM-MPCd04demayode2018,puestoqueportratarsedeuna

obra  de  construcci6n   bajo  el  sistema  de  SuMA  ALZADA  no  corresponde  mayores  metrados,  aslmismo,  el

expediente adicional se tramit6 sin un sustento t6cnico y legal.

El  investigado  indica  que el que la aprobaci6n  del adicional  ng  1 tuviera  partidas que no se configuraban como

prestaci6nadicionaldeobra,habi6ndosemodificadoalgunassinsustentot€cnicolegal,estaresponsabilidadno
recaedemaneradirectasobresupersona;debidoaqueunavezsolicitadaelAdicionaldeObra,porlacontratista,

el  Gerente  de  lnfraestructura,  dispuso  la  elaboraci6n  de  terminos  de  referencia  para  la  contrataci6n  de  un

consultor, para la elaboraci6n del Expediente t6cnico del adicional de obra y fue dispuesta posteriormente tanto

por el Gerente de lnfraestructura como por la Gerencia Municipal, asimismo, presenta opini6n a los contratistas

encargados de la elaboraci6n y supervisi6n del expediente t6cnico, sabre la procedencia del adicional de obra N9
01,  que  mdlcar\'.  "En  atencion  a  dicno  requerlmiE!n[o  el  Cclnsclrcio  urbanci  Consultorcs,  cmiti6  una  opinion,  Ia

misma  que fue dirigida a  dicha  sub gerencia,  en  la  cual  ha  sefialado lo siguiente: AI  respecto se  debe tener en

cuenta  que  el  Expediente  T€cnico  fue  desarrollado  segdn  requerimiento  del  area  usuaria,  asl  coma  dicho

expediente fue revisado, evaluado y aprobado par la entidad.

De  la  documentaci6n  alcanzada  mediante  carta de  la  referencia  no  se  ha  encontrado  informaci6n  relevante

coma; planos, presupuesto, costos y cuantificaci6n del adicional solicitado.

A continuaci6n, se dard respuesta segdn el arden presentado en la carta n. 014-2017-CT Ifolio 51 de la carta de

la  referencia):  Por  cambio  de  diseiio  de  expediente  tecnico  original  por  variaci6n  topogrdfica  ocasionando

variaci6n estructural en los sabre cimientos y reforzamiento de columnas y mayor elongaci6n y consecuencia de

esto mayor movimiento de tierra. Se tiene conocimiento que a la fecha lo solicitado ya ha sido ejecutado en tal

sentido consideramos que nuestra opini6n resulta siendo innecesaria; asi mismo no tenemos conocimiento de los

nuevos disehos ya implementados, par lo tanto, no podemos emit.Ir opini6n en un tema que no conocemos.
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Alrespecto,sibienseadviertequeelservidornoparticip6enlaelaboraci6ndelexpediente,sinembargo,inicio

elprocesoyrealizoeltramiteparalaasignaci6ndepresupuesto,quedarialugaralaaprobaci6ndeladicionalde

obra  n9  1,  sin tener  en  cuenta  que  algunas  partidas  del  expediente  t€cnico  del  adicional  de  obra  n9  1,  no  se

configuraban  como prestaci6n  adicional  de obra,  incumpliendo sus funciones como:  "e.  Llevar el  seguimiento,-.             _    ________,,

ersonal de la instituci6n v consultores exterr!Q±''control y eEluaci6n de estudios v Drovectos elaborados E20±

f.  Revisar evaluar actualizar a los ex

aauellos  contratados  por  consultores  externes"  (Segdn  el

dientes tfcnicos elaborados en la sub erencia

artfculo  1029  del  Reglamento  de  Organizaci6n  y
--I,_..I_   _-''-'_--+__ _    _

Funciones, aprobado mediante Ordenanza  Municipal  n9 499-CMPC de  11 de junio de 2015 y modificado con  la

Ordenanza Municipal N9 503-MPC de 13 de julio de 2015).

Asimismo,elinvestigadoindicaquefueelsefiorJimVigoAlvarado,ensucondici6ndeGerentedelnfraestructura

yjefeinmediatosuperior,quienconelproveidoN°7377-20-MOC-Gl,indic6"iniciarproceso,estoes,laactuaci6n

realizada  por su persona fue realizada  por una orden superior, sin contravenir el marco legal,  ni  mucho menos,

conocerlasopinionesvertidasporlascontratistassupervisorayelaboradoradelexpediente,todavezquedicho

documento  no fue derivado  a  su  Despacho,  al  respecto,  el  Manual  de Organizaci6n  y  Funciones  de  la  Entidad

aprobado  mediante  Resoluci6n  de Alcaldia  N9  510-2013-A-MPC de  23  de  diciembre de  2013 y modificada  por

Ordenanza Municipal N9 453-CMPC de 3 de junio de 2004, establece que el Subgerente de Estudios y Proyectos

es el  encargado  de  `'Coordinar,  planear y dlrigir  los aspectos  relaclonados a  la formulaci6n,  elaboraci6n  de

proyectos.",asimismoesresponsablede``Revisarpropuestas,planos,perfilesyexpedientest6cnicos";porlo
que,  debi6  solicitar  la  documentaci6n  pertinente  a  fin  de  realizar  sus  funciones,  asimismo,  conforme  a  sus
atribuciones,  pese a la orden de su jefe inmediato su funci6n era  revisar el expediente t€cnico a fin de verificar

que se encuentre correcto.

E.      GRADUAC16N  DE LASANC16N:

Que,elarticulo87°delaLeyN°30057,LeydelServicioCivil,establecequelasanci6ndebeserproporcionalala

falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones Siguientes:

a,   :g:::::::::::::::::::::f:::::i::::::::i::::::::i:i:::::::E::i:::#f::i;5#:, aprobase

y pagarse un adicional de obra pese a que partidas no configuraban prestaci6n adicional,

b)       Qfultar la comisi6n de la falta a impedir su descubrimie±±g:

En este caso no se configura esta condici6n.

c)        ELgrado de ierarqui'a v especialidad del servidor que comete !a±a±±a:

En  este caso el servidor tenia  la condici6n de Subgerente de  Estudios y Proyectos,  por lo que tenia coma

funciones   '`Coordinar,   planear   y   dirigir   los   aspectos   relacionados   a   la   formulaci6n,   elaboraci6n   de

proyectos.'',  asimismo  es  responsable  de  ``Revisar  propuestas,  planos,  perfiles  y  expedientes  t€cnicos",
segun el  Manual de Organizaci6n y Funciones de la  Entidad aprobado mediante Resoluci6n de Alcaldia  N9

510-2013-A-MPCde23dediciembrede2013ymodificadaporOrdenanzaMunicipalN9453-CMPCde3de

junio de 2004.

d)       Clrcunstan¢las en que se comete le.infraccifife:
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No configura.

e)      #::eus=::ec'::: =:r;=a=:tjaesie ia concuITenc|a de varias infracaones.

fl     :=g::g:::::g==g::::=:=::#d:e otros serv|dores en la comlsl6n de la falta.

8)  *Lisi6n delafalta descrlto.

h, #:ndid6„
n   #;bten|dospereHnvestigrdo.

Que,enatenci6nalincisoa)delarticulo103.delReglamentoGeneraldelaLeydelServicioCiv"seadvierte

queene[presentecasoseconfiguraunaeximentederesponsabilidadprevistaenelarticulo104°delanorma
encomento,"c)EIejerciciodeundeberlegal,funci6n,cargoocomisi6nencomendada",porloqueenatenci6n

alascondicionesevaluadasygraduaci6ndesanci6nprevistaenelarticulo91°delaLeyN°30057-leydel

Servicio Civil, conesponde ap„car la sanci6n de Suspensi6n al infractor.

Que, estando a  lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por Texto Onico Ordenado de la Lay N°

27444,  Ley de  Procedimiento Administrativo General,  aprobado  par  Decreto Supremo  N9 004-2019-JUS y en

uso de  fas facultades conferidas  por la Ley  N° 30057,  Ley del Servicio Civil, su  Reglamento General  aprobado

por   Decreto   Supremo   N.   040-2014-PCM,   Directiva   N9   02-2015-SERVIR/GPGSC,   "Regimen   Disciplinario   y

Procedimiento Sancionador de la Lay NQ 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada par Resoluci6n de Presidencia

Ejecutiva N9101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resoluci6n de Presidencia  Ejecutiva N9 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICuro PRIMERO: SANCIONAR CON SuSPENS16l\l  DE 180 DfAS CALENDARIOS al  servidor investigado  ELIAS

NOEL MORALES NOVOA en su calidad de Sub Gerente de Estudios y Proyectos, en el periodo comprendido del

01 de junjo del 2017 hasta el 31 de diciembre del 2018, por la comisi6n de la falta a administrativa disciplinaria

tit}ificada en el artfculo 85° inciso q) de la  Ley N9 30057,  Ley del Servicto Civil que prescribe:  "q/ /os demds que

sefiai/cl  /ci  [ey";  por  la  vulneraci6n  del  articulo  261®.1   numeral   9)  del  TUO  de  la   Ley  N°  27444  -  Ley  del

Procedimiento Administrativo General,  aprobado mediante  D.  S  N.  004-2019-JUS;  que  precisa:  "9/  lncurrir en

ilegalidad  manifiesta" . Toda vez que el SERVIDOR  ha TRAMITADO EL EXPEDIENTE  DE ADICIONAL DE  OBRA, g!±£

daria  lugar a  la  aDrobaci6n  del  adicional  de  obra  n.91,  sin  tener  en  cuenta  que  el  citado  adicional  contenia

partidas que no se configuraban como prestaci6n adicional de Obra habi6ndose modificado algunas sin sustento
t6cnico legal e incluyendo otras que representaban mayores metrados a pesar de que el sistema de contrataci6n

fue   a   suma   alzada;   trasgrediendo  el   Articulo   149   Sistemas  de   Contrataci6n;   Articulo   1399  Adicionales   y

Reducciones;  el  ANEXO  UNICO ANEXO  DE  DEFINICIONES  sobre:  Mayor metrado,  Prestaci6n  adicional  de obra,

•.r=.S=i¥-3't=is-gfsf:-3`3tf==iaj.E:=¥±:,€==-3±
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"AfiloDELBICENTENARIODELPERO:Z00AflosDEINDEPENDENCIA"

RESOLUC16NDE6RGANOSANCIONADORN.Z49-Z021-OS-PAD-MPC

Prestaci6nnuevadeobra,delReglamentodelaLeyN930225,aprobadoporDecretoSupremoN9350-2015-EF,

publicado  el  10  de  diciembre  del  2015,  vigente  desde  el  09  de  enero  de  2016.  Hecho  que  gener6  como
consecuencia,   que   la   entidad   aprobase   y   pagase   un   ADICIONAL   DE   OBRA   PESE   A   QUE   PARTIDAS   NO

CONFIGURABANPRESTAC16NADICIONAL,MODIFICAND0ALGUNASSINSUSTENTOTECNICO,YOTRASCOM0

MAYORESMETRADOSAPESARQUEELSISTEMADECONTRATAC16NFUEASUMAAIZADA,AFECTANDOLOS

RECURSOSDELAENTIDADPORS/1401738,25.(comoconstadelmedioprobatorioqueobraenelApendice96

y97dellnformedecontrolespecificoN9018-2019-2-0368-SCE),enatenci6nalosfundamentosexpuestosen
laparteconsiderativaenatenci6nalosfundamentosexpuestosenlaparteconsiderativa.

ARTfcuLOSEGUNDO:Elservidorsancionadopodrainterponerrecursodereconsideraci6noapelaci6ndentro

delosquince(15)diashabilessiguientesalanotificaci6ndelapresenteresoluci6"debiendopresentarel

impugnatorio  ante  el  GERENTE  MUNICIPAL,  que  par  este  acto  resuelve  sancionarlo.  La  interposici6n  de  los

mediosimpugnatoriosnosuspendelaejecuci6ndelactoimpugnado.Elrecursodereconsideraci6nseraresuelto

porelGERENTEMUNICIPAL,yelrecursodeapelaci6nacargodelTribunaldelServicioCiv"deconformldadcon
el articulo goo de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO  T[RCERO:  REGISTRAR  la  sanci6n  impuesta  en  el  Registro  Nacional  de  Sanciones  de  Destltuci6n  y

Despido,deconformidadconloprevistoenlaResoluci6ndePresidenciaEjecutivaN.264-2017-SERVIR/PEcon

laqueseformalizalaaprobaci6ndelaDirectivaqueregulaelfuncionamientodelRegistroNacionaldeSanciones

contra Servidores Civiles''.

ARTICULOCuARTO:NOTIFICARlapresenteresoluci6nalinvestigadoensudomicilioprocesalqueseubicaen

±jaEIMedQrfu!±!=±!4Lgd£!!±±!i±gj£1219±!!nfia,!!£alapal!a:

REGfsTRESE Y COMUNfQUESE

DOCUMENT0 FIRMADO  DIGITALMENTE

------.---------------------------------------------.------------------...---

CPC. WILLIAM  RICARDO AZAHUANCHE OLIVA

GERENTE  MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Distribuci6n:

Exp. 67659-2020

Interesado

Archivo

lnform5tica

UPDP

uRyRS

STPAD
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1.      Documento Notrricado RESOLUC16N DEL 6RGANO SANCIONADOR N.a 249-2o21.OS-PAD-.MPG. (03/12/2021).
Texto del Acto Administrativo:  SE RESUELVE SANCIONAR CON SUSPENSION SIN  GOCE  DE REMUNERAcloNES  POR EL LJ\PSO

(...).Porimputacl6ndefaltadecaracterdiscipllnario.envlrtudalaLeyServir30057ysuReglamentoD.S.040-2014-PCM.NOTIFICAR
al Sr. ELiAS NOEL MORALES NOVOA en su centro laboral o en su domlcilio real ubicado en Jr. Manuel Seoane N° 315 -Cajamarca.
2.      Autoridadd®PAD         :  GERENCIAMUNICIPAL.
3.     Entidad :                      .  X:.NL:I:,:ELDdAaDd:Fo°sV,'=Ca'=:::I:jJOAgr::€3hapac roan".

4.      Efecto de la Notificaci6n,

Fecha:    ....... /   12     /2021       Hora: ....

CONTRA  ESTE  ACTO  ADMINISTRATIVO  (CARTA  Y/O  RESOLUCION);  PROCEDE.  EL  DESCARGO  Y/O  RECURSOS  DE  IMPuGNAC16N  (PAPA  LOSCD°ENSTCRAAR%.SoT5oA5``D#ASUHNIA`:,`LSE\srthy'=VAURA\`L^ons'RnE:uu:SLJ:sV,-ifp-J€;;`T;i;;i-E=.rii-1-i-=|'-ASHAB|LEs_ART.111°Y117°DELD.s.N°040-2014-

PCM -REGLAMENTO  DE  LA  LEV  SERVIF`  N°  30057).

OBSERVACIONES
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