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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N°. 236 -2021-0S-PAD-MPC

Cajamarca, 2 g NOV 2021
VISTOS:

El Expediente N° 63033-2020; Resolucién de Organo Instructor N° 223-2020-01-PAD-MPC; Informe de
&rgano Instructor N° 212-2021-01-PAD-MPC de fecha 18 de noviembre del 2021,y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N2 30057 aprobado por
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el
fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue
publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de
Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar
conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

A. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

s MILTON LINARES GUERRERO

e DNIN® : 26698623

e C(Cargo - Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales.

e Area/Dependencia - Oficina General de Administracion.

e Tipo de contrato - Decreto Legislativo N2 1057

e Periodo laboral . Del 03 de marzo del 2016 hasta el 15 de septiembre del 2016.
e Situacion actual - Vinculo concluido con la Entidad.

B. ANTECEDENTES:
Mediante Oficio N2 000025-2019-CG/INSCA (Fs. 01 - 03) de fecha 23 de julio de 2019 el Jefe de Organo
Instructor | Organo Instructor Cajamarca, comunica al Jefe de Organo de Control Institucional = Sr. Marco
Arturo Burga Rojas, que en el procedimiento signado con Exp. N2 020-2015-PI/TC, sustentado en el informe
de auditoria N2 046-2017-2-0368, remitido al Organo Instructor mediante Resolucién N2 001-2019-CG/INSA
de 17 de julio de 2019, donde en el articulo primero resolvio: DECLARAR IMPROCEDENTE el INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, por falta de competencia material, referido a los
presuntos hechos infractores contenidos en el Informe de Auditoria N2 046-2017-2-0368, al no configurar
infracciéon grave o muy grave, €n ejecucion de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente N2 020-2015-PI/TC, respecto de los administrados Victor Hugo Montenegro Diaz, Luis Enrique
Vasquez Rodriguez, Milka Rosa Bazan Paredes, Alvaro Rolando Centurion Ledn, Jorge Noé Gonzales Romero,
Danilo Alex Neciosup Colchado, Victor Angel Pizdn Mendoza, Milton Linares Guerrero, Edgar Eduardo Tello
Cruzado, Paul Adridn Verastegui Ledn, César Augusto Vargas Narro, Harly Rosalinda Sagastegui Sanchez,
Félix Renato Nevado Rivasplata, Vivien Judith Camacho Sagastegui, José Franklin Gonzales Culqui, Wilson
Enrique Vergara Pérez, Fernando lvan Cabanillas Alva, Livia Francesca Linares Chavez, Luis Alfonso Mufioz
Mujica, Franz Mauricio Pérez Arribasplata, Enrique Paul Alfaro Briones y Carlos Ali Huatay Aliaga, no
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afectando dicho pronunciamiento los demas extremos del Informe de Auditoria, puesto que la
responsabilidad administrativa funcional es distinta de la disciplinaria, civil, penal o politica.

1 Mediante Memorandum N2 527-2019-GM-MPC (Fs. 12}, el Gerente Municipal lo deriva al Jefe de la
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos para el deslinde de responsabilidades.

2 El Informe de Auditoria N2 046-2017-2-0368 y conjuntamente con todos sus apéndices, los mismos
que se encuentran adjuntos en CD-ROW, indica los siguientes hechos relevantes:

1. SE FRACCIONARON COMPRAS DE BIENES PARA FAVORECER A PROVEEDORES EN
CONTRAVENCION DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DELESTADO, BENEFICIANDOSE
TAMBIEN A PROVEEDORES IMPEDIDOS DE CONTRATAR CON EL ESTADO, AFECTANDO LA
EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON LAS QUE DEBEN REGIRSE LAS

CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De la revisién efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial
de Cajamarca, en adelante la "Entidad", relacionada con la adquisicion de pintura de trafico,
disolvente para pintura de trafico, thinner y asfalto liquido para la actividad propia de la Sub
Gerencia de Circulacién Vial, denominada "Mejoramiento de Calidad 'y Eficacia de Transporte
Vehicular”, en adelante "la actividad", se advirtié que funcionarios de la Entidad fraccionaron
su adquisicion para efectuar compras de manera directa por montos menores a las 8
Unidades Impositivas Tributarias, en adelante "UIT", sin previo procedimiento de seleccién
hasta un total de S/ 177 545,00 {adquisicion de pintura de trafico, disolvente para pintura de
trafico y thinner, por la suma de SI 71 805,00 y adquisicién de asfalto liquido por un total de S/.
105 740, 00), durante el periodo 2016, a pesar de contar con disponibilidad presupuestal.

Asimismo, se ha determinado que los funcionarios y servidores de la Entidad, permitieron
que las adquisiciones de pintura de tréfico, disolvente para pintura de trafico, thinner y asfalto
liquido, se efectuara a proveedores impedidos de contratar con la Entidad; por cuanto, los
propietarios de dichas empresas mantienen vinculo de parentesco con funcionarios y
servidores publicos del drea usuaria, siendo esta 4rea una de las dependencias responsables de
los procesos de contratacion.

No obstante, de lo antes expuesto se advierte que la entidad a través de sus funcionarios y
servidores publicos quienes fraccionaron las compras de bienes para favorecer a
proveedores con la contratacion de manera directa, inobservando lo establecido en la
normativa de contrataciunes detl estado, siguicron bencficiande a preveedores que sctaban
impedidos de contratar con el estado por mantener vinculo de parentesco y familiaridad con
funcionarios y servidores publicos del &rea usuaria, quienes a pesar de presentar
limitaciones que afectaban la libre concurrencia, contrataron no solamente la adquisicion de
bienes, sino que también la prestacion de servicios, hasta por un monto de S/. 209 310,00.

La situacién descrita ha generado que la Entidad se aparte de la tendencia logistica
contenida en la normativa de contratacién publica, referida al agrupamiento de los objetivos
contractuales, en virtud de la cual se busca acumular adecuadamente los bienes, servicios,
consultorias u obras esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora de
precios y calidades por la competencia vy economia de escala, afectdndose la libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competenciay eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones del Estado.
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Los hechos expuestos se han generado debido al accionar de los funcionarios y servidares
publicos de la Entidad, quienes en el afio 2016, efectuaron compras de manera directay
fraccionada de bienes, sin previo procedimiento de seleccion, hasta por un monto de 5/ 177
545,00 a pesar de que la actividad contaba con disponibilidad presupuestal; y por haber
adquirido dichos bienes a proveedores que mantienen vinculo de parentesco con
funcionarios y servidores publicos de la Entidad, en contravencion a los impedimentos
establecidos en la normativa de contrataciones.

2. ADQUISICION DE ASFALTO LIQUIDO, DE MANERA DIRECTA Y FRACCIONADA POR PARTE DE
LA SUB GERENCIA DE CIRCULACION VIAL, HAN SIDO EFECTUADA PARA BENEFICIAR A
PROVEEDORES EN CONTRAVENCION DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, HASTA POR UN IMPORTE DE S/. 105 740, 00.

C. IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Se investiga la presunta comisién de la falta la prevista en el articulo el articulo 85° inciso q) de la Ley N¢
30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: “q) las demds que sefiala la Ley”; por la vulneracion del articulo
261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante D. S N° 004-2019-JUS; que prescribe: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”.

D. HECHOSY ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

DESCARGOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO MILTON LINARES GUERRERO DE FECHA 27 DE
NOVIEMBRE DEL 2020.

Con fecha 27 de noviembre del 2020 presenta su descargo alegando lo siguiente:

Respecto de area usuaria, formuld diversos pedidos de compra para la adquisicién de pintura de tréfico,
disolvente para pintura de tréfico y thiner.

- El Area usuaria es responsable de |a adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion. Ademas, el requerimiento debe de contener las Especificaciones Técnicas, la
descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de contratacién y las condiciones en las que deba de ejecutarse. Por lo tanto, es
responsabilidad de la Subgerencia de Viabilidad y Trasporte formular adecuadamente sus pedidos de
compra de los bienes o servicios necesarios para ejecutar y cumplir con lo programado en sus actividades.
La mala formulacién del requerimiento induce a error en las siguientes etapas de compra, pudiendo afectar
a la entidad o a los beneficiarios. Por lo que no existe responsabilidad en su persona en la formulacién del
requerimiento puesto que corresponde al area usuaria su elaboracién y presentacion de acuerdo a la

normativa vigente.

Respecto de que la Unidad de Lo istica y Servicios Generales tramito a través de ordenes de compra los

diversos pedidos efectuados por el drea usuaria para la adquisicién de pintura de trafico, disolvente de

pintura de tréfico y thiner
_ Cuando el area usuaria realizé los pedidos de compra, lo hizo en diferentes fechas, no todos los pedidos

pertenecen al mismo rubro, aunado a ello las diferentes modificaciones (habilitaciones y créditos)
presupuestarias, realizados sobre la Meta 0074: Mejoramiento de la Calidad y Eficacia de Transporte
Vehicular”, no permitieron determinar oportunamente los posibles fraccionamientos realizados por el area
usuaria. En el informe de auditoria no se presenta un seguimiento a las modificaciones presupuestales
realizadas a soicitud del drea usuaria, no del area de logistica, en el que se pueda determinar con precision
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si al momento que el drea usuaria realizo su requerimiento de bienes, los clasificadores de gastos
correspondian a estos, contaban con presupuesto para ser atendidos en su totalidad. Precisando que, si
bien una actividad en su conjunto dispone de presupuesto para la realizacion de la compra de bienes, es
necesario e indispensable que el clasificador de gasto correspondiente al bien solicitado cuente con el

* presupuesto asignado que permita la compra de la cantidad solicitada. Esta informacion es de pleno
conocimiento del area usuaria. Por lo tanto, los requerimientos realizados por el 4rea usuaria, tal como lo
realizaron, es de absoluta responsabilidad de la misma. Segun el informe de auditoria, se indica que la
Unidad de Logistica tramito los pedidos de compras fraccionadas; sin embargo, necesario aclarar que los
pedidos de compra llegaron en diferentes fechas y, el mismo informe no precisa como es que la Unidad de
Logistica podria determinar el fraccionamiento si cada pedido tiene fecha distinta, con una diferencia de
unos o dos meses. La Unidad de Logistica por falta de un sistema que permita realizar un seguimiento
adecuado de los pedidos de compra, de tal manera que se permita identificar posibles fraccionamientos,
compras repetidas del mismo bien, compras en mayores cantidades a las aprobadas en los expedientes
entre otras, la jefatura de esta unidad, envié a todas las gerencias mediante Informe Multiple N° 002-2016-
ULySG-OGA/MPC {documento que obra en los archivos de la Unidad de Logistica) de fecha 09 de junio del
2016, la prohibicién de fraccionamiento de la contratacién de bienes y servicios. En dicho documento se
informa sobre la prohibicién de fraccionamiento con 1a finalidad evadir los procedimientos de seleccion,
indicando a la vez que los pedidos deben ser oportunosy considerando el total requerido para el afio fiscal
y que la unidad de logistica, seguin corresponda, podria realizar agrupamientos de objetos contractuales
similares; finalmente en el mismo documento se solicita que los requerimientos de bienes y servicios no se
realicen en forma fraccionada, por el contrario deben de consolidar los requerimientos, considerando el
total requerido para el afio fiscal.

- Cuando los pedidos son realizados en diferentes meses no es posible realizar el consolidados de los
requerimientos para poder realizar un procedimiento de seleccion, puesto que tendriamos que esperar los
dltimos meses del afio para poder consolidar los requerimientos de compras presentados en los primeros
meses con los demas presentados durante el afio. La cantidad de documentos que se tramita en la Unidad
de Logistica no facilita hacer un seguimiento de los pedidos de compra de tal manera que se puedan
identificar los fraccionamientos; sin embargo, es necesario aclarar que el drea usuaria es la encargada de
gestionar el presupuesto de su actividad y/o meta, sabe que productos o materiales han sido atendidos y
cuales estarian por atender.

- La Unidad de Logistica es la encargada de emitir las érdenes de compra y de servicio, por tanto, si en su
momento no se pudo advertir los posibles fraccionamientos, entonces tuvo que suscribir los diferentes
documentos correspondientes a los pedidos de compra. NINGUN DOCUMENTO SE SUCRIBIO BAIO EL
SUPUESTOP DE QUE SE TENIA CONOCIMIENTO DE QUE EL AREA USUARIA INCURRIA EN
FRACCIONAMIENTOS.

- La unidad de Logistica como medida preventiva emiti6 documento indicando la prohibicién de
fraccionamiento; sin embargo, la Subgerencia de Circulacién Vial realizo pedidos fraccionados.

Respecto de la adquisicion de asfalto liquido de manera directa y fraccionada por parte de la Subgerencia

de Circulacion Vial han sido efectuada por beneficia a proveedores en contravencién_de la normativa de

contrataciones del estado, hasta por el importe de S/. 105 740, 00

El 4rea usuaria, formulé diversos pedidos de compra para la adquisicién de asfalto.

- Sobre el particular indica que el Area Usuaria es la responsable de la adecuada formulacién de
requerimiento, debiendo de asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de reformulacién por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. Ademas de! requerimiento debe de
contener las Especificaciones Técnicas, la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que debe
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ejecutarse. Por lo tanto, es responsabilidad de la Subgerencia de Circulacién Vial formular adecuadamente
sus pedidos de compra de los bienes 0 servicios necesarios para ejecutar y cumplir con lo programado en
sus actividades. La mala formulacién del requerimiento induce a errores en las siguientes etapas del
procedimiento de compra. pudiendo afectar a la Entidad o a los beneficiarios.

. No existe responsabilidad por parte de su persona en la formulacién del requerimiento puesto que
corresponde al drea usuaria la elaboracién y presentacion de acuerdo a la normativa vigente.

Respecto de la Logistica y Servicios Generales tramito a través de ordenes de compra los diversos pedidos

efectuados por el drea usuaria para la adquisicién de asfalto.

- Los pedidos realizados por el area usuaria, con respecto al asfaltado, durante el afio 2016 fueron: Asfalto
liquido RC 250, Asfalto liquido RC 250, Asfalto Cul-Back Grado MC-30, Asfalto liquido RC-250. Cuando el
4rea usuaria realizé los pedidos de compra lo hizo en diferentes fechas, no todos los pedidos pertenecen al
mismo rubro v utilizando clasificaciones de gastos diferentes, aunado a ello las diferentes modificaciones
{habilitaciones y créditos) presupuestarias realizados 0074 “Mejoramiento de la Calidad y Eficiencia de
Transporte Vehicular” no permitieron determinar oportunamente los fraccionamientos realizados por el
area usuaria.

- Habiendo identificado la imposibilidad de realizar un andlisis minucioso de cada uno de los expedientes de
compra, esto es por la excesiva carga laboral en la Unidad de Logistica y por falta de un sistera que permite
realizar un seguimiento adecuado de los pedidos de compra, de tal manera que se pueda identificar posibles
fraccionamientos, compras repetidas del mismo bien, compras en mayores cantidades a las aprobadas en
los expedientes, entre otras, la jefatura de esta Unidad tomo ia decisién de informar a todas las gerencias,
mediante Informe Multiple N° 002-2016-ULySG-OGA/MPC (documento que obra en los archivos de la
Unidad de Logistica) de fecha 09 de junio del 2016, la prohibicién de fraccionamiento de la contratacién de
bienes y servicios. En dicho documento se informa sobre la prohibicién de fraccionamiento con la finalidad
evadir los procedimientos de seleccion, indicando a la vez que los pedidos deben ser oportunos y
considerando el total requerido para el afio fiscal y que la unidad de logistica, segun corresponda, podria
realizar agrupamientos de objetos contractuales similares; finaimente en el mismo documento se solicita
que los reguerimientos de bienes y servicios no se realicen en forma fraccionada, por el contrario deben de
consolidar los requerimientos, considerando el total requerido para el afio fiscal.

. Cuando los pedidos son realizados en diferentes meses no es posible realizar el consolidados de los
requerimientos para poder realizar un procedimiento de seleccién, puesto que tendriamos que esperar los
Gltimos meses del afio para poder consolidar los requerimientos de compras presentados en los primeros
meses con los demas presentados durante el afio. La cantidad de documentos que se tramita en la Unidad
de Logistica no facilita hacer un seguimiento de los pedidos de compra de tal manera que se puedan
identificar los fraccionamientos; sin embargo, es necesario aclarar que el area usuaria es la encargada de
gestionar el presupuesto de su actividad y/o meta, sabe que productos o materiales han sido atendidos y
cuales estarian por atender.

- La Unidad de Logistica es la encargada de emitir las 6rdenes de compra y de servicio, por tanto, si en su
momento no se pudo advertir los posibles fraccionamientos, entonces tuvo que suscribir los diferentes
documentos correspondientes a los pedidos de compra. NINGUN DOCUMENTO SE SUCRIBIO BAJO EL
SUPUESTOP DE QUE SE TENIA CONOCIMIENTO DE QUE EL AREA USUARIA INCURRIA EN
FRACCIONAMIENTOS.

- La unidad de logistica como medida preventiva emitié documento indicando la prohibicién de
fraccionamiento; sin embargo la Subgerencia de Circulacion Vial realizo pedidos fraccionados.

- Concluye indicando que la Jefatura de Logistica, como medida preventiva emitié documento indicado la
prohibicion de fraccionamientos; sin embargo, la Subgerencia de Circulacion Vial realizo pedidos
fraccionados.
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Respecto de que la entidad beneficié a proveedores al haber adquirido bienes y servicios de manera directa,

a pensar de estar impedidos de contratar con el Estado.

La Entidad contraté de manera directa con el proveedor Empresa se Servicios Multiples Grupo Tercer

Planeta SAC a pesar de estar impedida de contratar con el Estado.

. Es necesario aclarar que la Jefatura de la Unidad de Logistica no puede determinar, a priori, la veracidad de
los documentos que respaldan el estudio del mercado, tampoco se puede determinar si la empresa con la
que se contrata determinado bien o servicio pertenece a un familiar de un determinado funcionario; para
ello es necesario realizar una fiscalizacion posterior; sin embargo, si €5 mas probable que un funcionario
identifique si la empresa contratante pertenece a algln familiar directo.

- La veracidad de los documentos que corresponden a los estudios de mercado y determinar el vinculo de
familiaridad de los representantes legales y/o accionistas de empresas contratantes, con los funcionarios
de la municipalidad, solamente puede determinarse a partir de una fiscalizacion posterior; sin embargo,
este proceso de fiscalizacién por compras menores a 8 UIT no esta implementado en esta Unidad.

- Cuando la Jefatura de la Unidad de Logistica y Servicios Generales suscribid documentos relacionados a
estas compras, desconocia de los posibles fraccionamientos y del impedimento de algunos de los
proveedores para contratar con la Entidad.

- Elimpedimento para contratar con la Entidad, lo determina el informe de auditoria, el cual fue emitido con
fecha posterior a los pedidos, estudios de mercado, ordenes de compra, notas de entrada a almacén, etc.
Entonces no se puede atribuir responsabilidad a su persona si cuando e suscribieron documentos para la
adquisicion de bienes, se desconocia el impedimento de los proveedores para contratar con la Entidad. En
ninguna parte del informe se evidencia gue la unidad de logistica tenia conocimiento de los impedimentos
y que aun, asi, se suscribieron documentos para la adquisicién de bienes.

En ese contexto, respecto de la falta administrativa prevista en el Articulo 261°.1 numeral 9} del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N° 004-2019-JUS, que prescribe: “9) Incurrir
en ilegalidad manifiesta”. El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N¢ 2744422
establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el
cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio
de autonomia de la voluntad?, en aplicacion del principio de legalidad, la Administracién Publica solo puede
actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracion Publica, solo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

En relacién con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que éste se desdobla en tres elementos
esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que exige el sometimiento al procedimiento y a las formas;
la legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus propios
limites de actuacién; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador
establecio, en la forma tal que la actividad administrativa es una actividad funcional”?

1 Constitucion Politica del Peru de 1993 “Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona Toda persona
tiene derecho: (...) 24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...} a. Nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que elia no prohibe;(..)".

2 Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima Edicion.
Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
»ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA®
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N°. 236 -2021-0S-PAD-MPC

En tal sentido, es posible afirmar gue las entidades publicas, al emitir un acto administrativo, deben hacerlo
cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los procedimientos previamente establecidos para la
consecucién de tal fin, de lo contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades administrativas deben actuar
conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto

del interés, obligacién o derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del TUO

de la Ley N2 27444° .

Al caso en concreto, el servidor investigado Milton Linares Guerrero, no controld el sistema de abastecimientos

al suscribir las érdenes de compra n.2s 0000089 de 10 de marzo de 2016, 0000702 de 23 de junio de 2016,
0000757 de 1 de julio de 2016 (por adquisicién de pintura trafico, disolvente para pintura de trafico y thinner)
para la actividad "Mejoramiento de Calidad y Eficacia de Transporte Vehicular", por montos menores a ocho

(8) UIT, enmarcandolas en los supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision establecida

en el literal a) del articulo 5¢ de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n. 2
30225; evadiendo con ello, la realizacion de los respectivos procedimientos de seleccién correspondientes,
para efectuar estas compras de manera directa beneficiando a los proveedores Jovig Contratistas y
Servicios Generales E.LR.L.,, Servicios Generales Lujo's E.L.R.L., Céspedes Malpica Carlos Ornar y Empresa de
Servicios Multiples Grupo Tercer Planeta S.A.C.

Para el presente caso, se debe tomar en cuenta los plazos de prescripcion establecidos en el articulo 94° de la Ley
N° 30057, “Ley del Servicio Civil”, que a la letra dice: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comisién de la falta
y uno (01) a partir de tomado conocimiento por el Titular de la Entidad o la que haga sus veces”, asimismo, de
acuerdo al segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N2 02-2015SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", cuando la denuncia proviene de una
autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando el informe de control
es recibido por el funcionario piblico a cargo de la conduccion de la entidad; es decir, el plazo de un (1) afio podra
computarse siempre que el primer plazo de tres (3) afios no hubiera transcurrido, por lo que, mientras no hubiera
prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, las entidades
contaran con un {1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del

periodo de los tres (3) afos.

Que, en ese sentido, se advierte que la imputacion realizada al investigado, data de fecha 10 de marzo, 23 de junio
y 01 de julio de 2016, y siendo que la entidad tomé conocimiento de los hechos el 01 de agosto de 2019; se tiene
que ya han transcurrido més de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta.

En este contexto, resulta pertinente declarar la prescripcion de oficio del inicio de procedimiento administrativo
disciplinario, toda vez que han transcurrido a la fecha, més de tres (03) afos desde la comision de los hechos
contenidos en el Informe de Auditoria N° 046-2017-02-0368 puesto de conocimiento del sefior Alcalde con Oficio

N°. 314-2019-MPC-OClI de fecha 01 de agosto de 2019, del cual se colige lo siguiente:

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N? 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 enero 2019 “Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta .y
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. . Fecha de
Periodo de prescripcion Fecha de ..
fecha de hechos egtin Ley N° 30057 Prescrincion comunicacion de
segun Ley P hechos a la MPC
Hasta el 01 de julio o -
1 0 to de 2019
de 2016 Tres (03} afios 01 de julio 2019 1 de agosto de

La comunicacién realizada al Titular de la Entidad se ha realizado cuando los

OBSERVACION .
R hechos ya se encontraban prescritos.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°.
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°. 004-2019-JUS y en
uso de las facultades conferidas por la Ley N°. 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°. 040-2014-PCM, Directiva N°. 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°. 30057, Ley del Servicio Civil” aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N°. 101-2015-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°. 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTicuLO UNICO: ELEVAR A GERENCIA MUNICIPAL A FIN DE DECLARAR LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a favor de MILTON LINARES GUERRERO en calidad Jefe dela Unidad de Logistica
y Servicios Generales, en el periodo comprendido del 03 de marzo del 2016 hasta el 15 de septiembre del 2016,
toda vez que desde la comisién de la falta, 01 de julio de 2016, y la fecha en que tomé conocimiento el Alcalde de
los hechos cometidos, 01 de agosto del afio 2019, expuestos mediante Informe de Auditoria N2 046-2017-02-0368,
han transcurrido mas de 3 afos.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Abg. EDWIN ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA
DIRECTOR
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

STPAD/FIDP

Distribucién:

Exp. 63033-2020

Ol = OGGRRHH

STPAD

Unidad de planificacion y personas
Unidad de remuneraciones
Informatica

Interesado

Archivo
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

WO TFLTIAL FROVINCIAL
-

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) Cajomacca

NOTIFICACION N° 635-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N.° 236-2021-0S-PAD--MPC. (26/11/2021). .
Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE ELEVAR A GERENCIA MUNICIPAL A FIN DE DECLARAR LA PRESCRIPCION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO: Por imputacion de falta de caracter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057
y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR al Sr. MILTON LINARES GUERRERO en su centro laboral o en su domicilio real
ubicado en Pasaje San Juan N° 119 -Cajamarca
2. Autoridad de PAD : OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS.
3. Entidad: - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacion.

[ R ST P ST PP U PP PP ST PP RPRTRPPRITSEIERLIEA, Fecha: ....... / 12 /2021 Hora:..............

B, ODSEIVACIONES: v verereteeessesseossseseees s st et e eemee e ees s om Lo a AR

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE!: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111°Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Seanexa RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N.° 236-2021-0S-PAD-MPC. (04 Folios).
' ACUSE DE NOTIFICACION (Representante legal u otra persona).

Recibido por:...,H/’ “’\ﬁ Jﬂé »

. Fecha.©2/ 1272021 hora (€% '4z-arMm

Firma............ et Se negé a Firmar :] Se neg6 a recibir el documento

Domicilio cerrado Cj Se dejé Preavise Primera visita C] Segunda visita :] Se deja bajo puerta los documentos E

ODSEIVACIONGS: . vvvcvtevviteni e aras e e U

CERTIFICACION DE NEGATIVA A LA RECEPCION POR PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAPAZ:

Recibi6 el documento y se nego a firmar: Recibio el documento, pero se negé a brindar datos e identificarse:
MOTIVOS DE NO-ACUSE:
Persona no CapazC] Domicilio Clausurado S Direccion Existe, pero el servidor no vive S Direccion No ExisteC:

Direccion era de vivienda alquifada: Ej

Relacion con el notificado:

Fecha: ....1121 2021 Hora.......

NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902

DS @IVACIONES. +.neeieeeeeeeseeeeessessesanesaasesensesareanessseneras e shae£r e s s EEE T r b e e e L e e LE e d L L L LTSS T

, ; ACTA DE CONSTATACION (por negativa y/o bajo puerta) o
En La ciudad de Cajamarca siendo [as .................. deldia......... o - det 20271, @1 Sho i , notificador
dela STPAD-MPC, se hizo presente en 1a dir€CCION: .........oivvmriiirn e con el objeto de entregar los actos del Proceso
Administrativo DiSCIplinario (PAD). ASITISIO S UEJa CONSIANGIE QUE: ... oo.o.ooruirssrressss s . ,
............................................................ Ante tal situacion se elabord la presente acta, dejando constancia del hecho conforme a 10
establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado por el D. S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
Jevantamiento del aCta POT. .......ooveiiiiiimiei e . se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.
N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:
COLOR DE iINMUEBLE JOTROS DETALLES
COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA__ D™\

7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS FIRMA: ... J& NGRS SUVTRTION

N° DNI: 26692902 eq B2 o
HoRA ¥ FEGHA DE NOTIFICACION: £3 . #12 @ et €2/ 1212021,

OB ERVACIONES ...+ o et e et e ettt e L




