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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 230-2021-0S-PAD-MPC

5 4 NOV 2021

Cajamarca,

VISTOS:

El Expediente N° 62402-2020; Resolucion de Organo Instructor N° 195-2020-0I-PAD-MPC; Informe de Organo
Instructor N° 222-2021-01-PAD-MPC de fecha 24 de noviembre del 2021, y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Sector publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General de referida Ley N2 30057 aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM sefiala
que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses
de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a
que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
conforme a la Ley de Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar

conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

A. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

e  MILKA ROSA BAZAN PAREDEZ

DNI N° : 26698276

Cargo . Director de la Oficina General de Administracion.
Area/Dependencia : Gerencia Municipal.

Tipo de contrato . Decreto Legislativo N2 276

Periodo laboral - Del 19 de mayo del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2018.
Situacion actual . Vinculo concluido con la Entidad.

B. ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N 000025-2019-CG/INSCA (Fs. 01 - 03) de fecha 23 de julio de 2019 el Jefe de Organo Instructor |
Organo Instructor Cajamarca, comunica al Jefe de Organo de Control Institucional — Sr. Marco Arturo Burga Rojas, que
en el procedimiento signado con Exp. N2 020-2015-PI/TC, sustentado en el informe de auditoria N2 046-2017-2-0368,
remitido al Organo Instructor mediante Resolucion N2 001-2019-CG/INSA de 17 de julio de 2019, donde en el articulo
primero resolvio: DECLARAR IMPROCEDENTE el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, por
falta de competencia material, referido a los presuntos hechos infractores contenidos en el Informe de Auditoria N2
046-2017-2-0368, al no configurar infraccién grave o muy grave, en ejecucion de la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el expediente N2 020-2015-PI/TC, respecto de los administrados Victor Hugo Montenegro Diaz, Luis Enrique
Vasquez Rodriguez, Milka Rosa Bazan paredes, Alvaro Rolando Centurién Ledn, Jorge Noé Gonzales Romero, Danilo Alex
Neciosup Colchado, Victor Angel Pizan Mendoza, Milton Linares Guerrero, Edgar Eduardo Tello Cruzado, Paul Adrian
Verastegui Ledn, César Augusto Vargas Narro, Harly Rosalinda Sagastegui Sdnchez, Félix Renato Nevado Rivasplata,
Vivien Judith Camacho Sagastegui, José Franklin Gonzdles Culqui, Wilson Enrique Vergara Pérez, Fernando Ivén
Cabanillas Alva, Livia Francesca Linares Chavez, Luis Alfonso Mufioz Muijica, Franz Mauricio Pérez Arribasplata, Enrique
Pal Alfaro Briones y Carlos Ali Huatay Aliaga, no afectando dicho pronunciamiento los demas extremos del Informe de
Auditoria, puesto que la responsabilidad administrativa funcional es distinta de la disciplinaria, civil, penal o politica.

Medi?nte Memorandum N2 527-2019-GM-MPC (Fs. 12), el Gerente Municipal lo deriva al Jefe de la Oficina General de
Gestién de Recursos Humanos para el deslinde de responsabilidades.

El Informe de Auditoria N 046-2017-2-0368 y conjuntamente con todos sus apéndices, los mismos que se encuentran
adjuntos en CD-ROW, indica los siguientes hechos relevantes:
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE GRGANO SANCIONADOR N° 230-2021-0S-PAD-MPC

1. SE EFECTUARON SIN PREVIO PROCEDIMIENTO DE SELECCION, COMPRAS FRACCIONADAS DE PINTURA DE
TRAFICO, DISOLVENTE PARA PINTURA DE TRAFICO Y THINNER; A PROVEEDORES IMPEDIDOS PARA CONTRATAR
CON LA ENTIDAD, DURANTE LOS MESES DE AGOSTO DE 2016 A MARZO 2017, AFECTANDO LA EFICIENCIA,
TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON LAS QUE DEBEN REGIRSE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De la revisién efectuadaala documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en adelante
la "Entidad"”, relacionada con la adquisicién de pintura trafico, disolvente para pintura de trafico y thinner parala
actividad por administracion directa, denominada "Mantenimiento vial e implementacién de los dispositivos para
el control de trénsito en la ciudad de Cajamarca", en adelante "la actividad" a cargo de la Sub Gerencia de Circulacién
vial en adelante "4rea usuaria”, se ha determinado que los funcionarios de la Entidad fraccionaron su adquisicién
para efectuar compras de manera directa por montos menores a las 8 Unidades Impositivas Tributarias, en adelante
"UIf", sin previo procedimiento de seleccién hasta un total de s/. 170 918,00 durante los meses de agosto de 2016 a
marzo de 2017, a pesar de contar con disponibilidad presupuestal.

Asimismo, se ha determinado que los funcionarios y servidores de la Entidad, permitieron que las adquisiciones
de pintura trafico, disolvente para pintura de trafico y thinnner, se efectuaraa proveedores impedidos de contratar
con la Entidad; por cuanto, los propietarios de dichas empresas mantienen en un caso relacién familiar
{conviviente) y en otro, de parentesco en segundo grado de afinidad - cufiado, con servidores del drea usuaria, siendo
esta drea una de las dependencias responsables de los procesos de contratacion.

Los hechos antes descritos ha vulnerado lo dispuesto en el articulo 762 de la Constitucién Politica de Estado; asimismo,
el articulo 62 de la Ley n.2 27815, Ley del cédigo de ética de la funcién publica; el articulo 34¢ de la Ley n.2 27972,
Ley Organica de Municipalidades; ademds, el articulo IV del titulo preliminar y articulo 162 del titulo | de laleyn.?
28175, Ley marco del empleo publico; asi asi como, en los literales a), b), €), e) y n del articulo 29, literales a), b) y e)
del articulo 82, literales d), ny i) del articuto 11 2y articulos 202y 21¢, de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; los articulos 162, 192, 322y décima tercera disposicion complementaria del Reglamento delaleyn.?®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n. @ 350-2015-EF. Asimismo, ha
contravenido el articulo 162 de la Ley n.2 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016; el
articulo 162 de la Ley n.2 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017; ademas, el articulo
132 de la Directiva de Tesoreria n.? 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-
EF/77.15 del 14 de enero del 2007

La situacién descrita ha generado que la Entidad se aparte de la tendencia logistica contenida en la normativa
de contratacién publica, referida al agrupamiento de los objetivos contractuales, en virtud de la cual se busca
acumular adecuadamente los bienes, servicios, consultorias u obras esencialmente similares, con la finalidad de
incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala, afectdndose la libertad de
Zo:c:rrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del
etadsn.

Los hechos expuestos se han generado debido al accionar de los funcionarios y servidores publicos de a Entidad,
quienes en los afios 2016 y 2017 efectuaron compras de manera directa y fraccionada de bienes, sin previo
procedimiento de seleccién, hasta por un monto de S/. 170 918,00 a pesar de que la actividad contaba con
disponibilidad presupuesta: y por haber adquirido dichos bienes a proveedores que mantienen vinculo de parentesco
con servidores publicos de la Entidad, en contravencién  a los impedimentos establecidos en la normativa de
contrataciones.

Los hechos expuestos se detallan a continuacién:

De la revision de la documentacién de la Entidad, se advierte que mediante resolucién de gerencia N2 306-2016-
GVyT-MPC de 21 de julio de 2016 (Apéndice n.2 99), el sefior Jorge Noé Gonzdlez Romero, gerente de Vialidad y
Transporte". Re§olvi6: "ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Expediente Técnico para el "MANTENIMIENTO VIAL E
IMPLEMENTACION DE LOS DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DE TRANSITO EN LA CIUDAD DE CAJAMARCA", por un
monto de SI. 1206, 401.94 (UN MILLON DOSCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS UNO Y 941100 SOLES).
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OFICINA GENERAL DE GESTIO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

N DE RECURSOS HUMANOS

»ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 230-2021-0S-PAD-MPC

Del expediente técnico de la actividad de "Mantenimiento vial e implementacion de los dispositivos para el control
de transito en la ciudad de Cajamarca" (Apéndice n.2 100), se contempla la cantidad de metrados que debe trabajarse

y los materiales a utilizarse para el cumplimiento de la actividad n.

continuacion:
CUADRO N° 22

o 03 via vehicular; tal como se muestra a

CANTIDAD DE PINTURA TRAFICO, DISOLVENTE PARA PINTURA DE TRAFICO Y THINNER PARA

__LLEJEEQE@L‘ZEMQI!!@AE,E@W EXPEDIENTE TECNICO
Presupuesto

40400 vial @ npl de as mdw&mm
Presupuesto % ia cudad de Cajamara % |
SubPrESUDUESIo DADSOT vial & e de los para & control de ransio en
b i3 cudad de Cajamarca
Cherte A ad 2l de Cajer
Lugar Cajor - Cajn - Cma
Ham Descripcion T Umid. Wetrade T — .
-1 1] T p 1} 1.1 1)
03 WVIA VEHICULAR 525 044 81
03.0% ZONA RIGIDA “2 25.03308 1469 367 7I5 85
03.02 ZOrA DE PARCUEC mz 4.006.53 16 30 55,795 44
03.03 MARCAS EN PAVIMENTO M2 5.586 90 16.38 91,513 42
t-r t.r T LT .. r [BS §
| e —
g Precios y car de recursos requeridos por tipo l
wal e de los disp para ef control de AR en
Presupuesto 0aD4001 \a Chudad Ge Cammarnca
SubprEsupuesto 0404001 “ phot vial @ de s para i control de trensto &
Chente Municipatdad Prownciel de Caparnarcs
Lugas Cagpmarca — Cajamarca — Cajamanca
R s S e eos— T—
Cadigo Recursos Unidad Cantidaa Precto S Pareisl S
1 1.1 14 } 1.1 1.1
Q226200012 Thinner Gl 433 2069 16.00 68,9313
-1 L1 -1 £ L1 L1
0253050006 Disolame xilol Gal as8, 4128 ?0150 524]-17 a7
5 1] i1 ] ]
!0231.4450070 Pirturs de wrafico Sm 3812 2161 70.00 26685513
(B8 ¢ r £ L.r (.r (383

Por otro lado, con fecha 22 de julio de 2016; la Gerencia de Vialidad y Transporte derivé la resolucion de gerencia N°

306-2016-GVyT-MPC y el expediente técnico a la sefiora Gina Paola Sanchez Caballero,
Planeamiento y Presupuesto para. |a asignacion presupuestal,

directora de la Oficina de
segun sello de recepcion de la referida oficina

(ver apéndice n.2 99); es asi que el 2de agosto de 2016 la Unidad de Presupuesto, derivé el expediente n. 2 56895

(Apéndice n.2 101) al sefior Victor Hugo Montenegro Diaz,

gerente Municipal, solicitando lo siguiente: "Autorizar la

habilitacién presupuesta/ debido a que no cuenta con presupuesto, Y especificar qué actividades se dejaran de
realizar para realizar esta", quien en respuesta a lo solicitado a través del proveido s/n.2 dispone a la referida Unidad
lo siguiente: "Habilitacion segun disponibilidad presupuestar (Ver apéndice n.2 101); por lo que, mediante proveido

s/n. 2 la Unidad de Presupuesto, dispone tramite indicando:

apéndice n.2 101).

Ante ello, la

"Segun lo coordinado con Gerencia Municipal" (Ver

Unidad de Presupuesto asigné el monto de S/. 300 000,00 soles el 09 de agosto de 2016, segun

documento denominado "Reporte Presupuesta! 2016" (Apéndice n.2 102), para la ejecucion de la actividad; en mérito
al informe n.2 001-2016-SGCV-MVEIDPCT-HSS de 8 de agosto de 2016 (Apéndice n.2 103), emitido por la sefiora
Harly Rosalinda Sagastegui Sanchez, residente de la actividad (el documento forma parte del expediente técnico),
mediante el cual presenté el analitico de gastos por el referido monto, asimismo, se precisa que el documento no
consigna recepcion alguna por parte de la Unidad de Presupuesto y/o por la Sub Gerencia de Circulacion Vial; sin
embargo, el analitico de gastos consignado por la referida residente coincide con el presupuesto otorgado.

Al respecto, para esclarecer los hechos esta comisién auditora solicité a la Sub Gerencia de Circulacién Vial, el informe
n.2 001-2016-SGCV-MVEIDPCT-HSS en original mediante el cual se solicité el presupuesto de $/: 300 000.00,
obteniendo como respuesta el informe N° 589-2017-SGCV-GVyT-MPV de 10 de julio de 2017 (Apéndice n.2 104),
mediante el cual el sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial, indicé lo siguiente: "La
Asignacién Presupuesta/ de SI 300.000, fue tramitada con el INFORME N° 001-2016-SGCV-MVEIDPCT-HSS, que
es el que consta en el expediente de la Actividad: "Mantenimiento Vial e Implementacién de los Dispositivos para el
Control de Transito en la Ciudad de Cajamarca”, dicho informe fue emitido por la Ing. Harfy Sagastegui Sanchez, pero
no fue presentado a esta Sub Gerencia”; asimismo, mediante informe n.e 640-2017-SGCV-GVyT-MPC de 2 de agosto
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTIC')N DE RECURSOS HUMANOS
*ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N* 230-2021-0S-PAD-MPC

de 2017 (Apéndice n.2 105), el sub gerente de Circulacién Vial alcanzé el oficio n.2 05-2017_-HIRSS-CAJAI\./IARCA de 2
de agosto de 2017 (Ver apéndice n.2 105), emitido por la sefiora Harly Rosalinda Sagastegui Sanchez residente de la
actividad, en el cual indicé lo siguiente : “p| respecto, indico que el INFORME N.2 001-2016-SGCV-MVE'IDP(':T -HSS, se
realizé y se presentd a solicitud verbal de la Gerencia de Vialidad y Transporte la cual en cOOI’deCloneS. E:qn
el Area de Presupuesto indicaron gue se realice un Analitico con la cantidad de S/. 3900,000.00: para dar inicio
a la Actividad. Dicho documento no fue ingresado por la Sub Gerencia de Circulacién Vial ya que éste se entregd
directo al Area de Presupuesto quien lo solicité paraadjuntarlo al Expediente Técnicoy asignar el monto de acuerdo

a su disponibilidad presupuestal”

Es de precisar que, el reporte presupuestal 2016 del 09 de agosto de 2016 (Vt‘er 'apéndice n. 2 102), me'diante’e'l cual
se asignd S/. 300 000,00 soles a la actividad, fue remitido a la Gerencia d'e Vialidad y Transporte el mismo dia; para
luego ser derivado a la sub Gerencia de Circulacién Vial mediante proveido n.2 3919 de 09 de agosto de 2016
(Ver apéndice n. 2 102), recepcionado en dicha sub gerencia con registro n. 2 82§ ?l 10 de agosto de 2016 (Ver
apéndice n.2 102); évidenciando de esta manera que el sefior Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de
Circulacién Vial (area usuaria) tenia conocimiento que para el clasificador de gast02.3.11.1, E:ontaba con’S(. 77
360,00. soles (Ver apéndice n.2 102), para la compra de pintura de trafico, disolventes para pintura de trafico y

thinner.

posteriormente, el 22 de setiembre de 2016 mediante modificacion presupuestal notan.? 0000201654 (Apé[1d|ceo
n.2 106) se habilité a la actividad e} monto de S/ 300 000,00 soles, formalizada mediante resolucion de aIca!dla n.e
285-2016-A-MPC de 30 de setiembre de 2016 (Ver apéndice n® 106) y finaimente para el afio 2016, el 11 de noviembre
de 2016 nuevamente le habilitaron el monto S/. 300 000,00 soles mediante modificacién presupuesta! nota n. 9
0000002146 (Apéndice n.2 107), formalizada mediante resolucién de alcaldia n.? 334-2016-A-MPC de 30 de
noviembre de 2016 (Ver apéndice n.2 107); las referidas habilitaciones, seglin lo consignado en las correspondientes
notas de modificacion presupuesta! fueron otorgadas en merito a los expedientes n. 0s 70218 (mes de setiembre) y
93167 (mes de noviembre) de 31 de agosto de 2016 y 28 de octubre de 2016 respectivamente; al respeto, se debe
indicar que segun el seguimiento realizado por el sistema de tramite documentarlo de la Entidad (Reporte
expediente | Movimientos) (Apéndice n.2 108), dichos expedientes se originaron en la Sub Gerencia de Circulacién
Vial (drea usuaria); ante ello, esta comisién auditora solicité a la referida Sub Gerencia los documentos que
sustentan el requerimiento de presupuesto (analiticos de gasto) de los mencionados expedientes; obteniendo
como respuesta el informe n.2 595-2017-SGCV-GVyT-MPC de 12 de julio de 2017 (Apéndice n2 109), mediante el
cual el sefor Victor Angel Pizdn Mendoza sub gerente de Circulacion Vial, indicé lo siguiente: "Expediente N¢
70218y el expediente N° 93167 con el que esta Sub Gerencia solicita Asignacion Presupuesta/ para la Actividad” .Los
expedientes completos fueron devueltos a esta Sub Gerencia, los mismos que fueron derivados al Residente de la
Actividad en ese entonces el Arquitecto Félix Nevado Arribasplata (tal como consta en nuestro cuaderno de registro

y adjuntamos copia); se ha realizado la busqueda de los expedientes en el archivo documentario de dicha actividad,
no encontrandolos”.

Asimismo, se solicité a la Unidad de Presupuesto los documentos de sustento por la cual la referida Unidad asignd el
monto de S/. 300 000,00 soles en los meses de setiembre ynoviembre de 2016; ante lo solicitado, el sefior
Paul Franco Chucchucan Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, hace de conocimiento que mediante informe n.2
194-2017-UP-OPP-MPC de 4 de agosto de 2017 {Apéndice n. 2 110}, solicité al sefior Victor Angel Pizan Mendoza,
sub gerente de Circulacién Vial, lo siguiente: "[. ..} De acuerdo a fa informacion encontrada en esta Unidad, se ha
verificado que dicha asignacién de presupuesto por los montos de S| 300,000.00 cada uno, se han realizado mediante
las Notas Modificatorias N° 1310, 1654 y 2146 respectivamente y efectivamente en atencién a los Expedientes
N2 56895, 70218y 93167 del afio 2016; por Jo cual se solicita a su drea remitir a este despacho una copia fedateada
de toda la documentacién que contenia cada expediente antes indicado en el cual deberia estar el cuadro analitico
de gastos que so/cito su drea, asi como el reporte con la habilitacion presupuesta/ de acuerdo al cuadro analitico de
gastos conteniendo el monto indicado anteriormente y que de acuerdo al sistema de tramite documentario oficial
de nuestra Entidad, figura como dltimo movimiento en su 4rea [. . .}"; ante lo indicado, mediante informe n. 2 199-
2017-UP-OPP-MPC de 8 de agosto de 2017 (Ver apéndice n.2 110), el jefe de la Unidad de Presupuesto, indicé a esta
comisién auditora lo siguiente: "[. ..} le informamos que a la fecha no han llegar ningtin documento y/o justificacién
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A OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 230-2021-0S-PAD-MPC

cada expediente: a fin de poder remitirles el "sustento solicitado” del

respecto a la informacion solicitada por
tal de SI. 300,000.00 para la Actividad de Mantenimiento en cuestion.

porqué se dio la asignacion presupues

Con fecha 11 de agosto de 2017, el sefior Paul Franco Chucchucan Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, mediante
informe n. @ 204-2017-UP-OPP-MPC (Apéndice n.2 111), hace llegar parte de la informacion solicitada, referente
al expediente n. 2 93167, adjuntando el informe n. ° 820-2016-SGCV-GVyT-MPC de 28 de octubre de 2016 con su
respectivo analitico de gastos (Ver apéndice n. 2 13), en merito a los referidos documentos se habilité los /. 300
000,00 soles del mes de noviembre; al respecto, del analitico de gastos se evidencia que la Sub Gerencia de Circulacion
Vial solicité para el clasificador de gasto 2.3.11.1.1 (para edificios y estructuras), el monto de S/. 70 000,00 soles para
la compra de pintura de trafico, disolventes para pintura de trafico y thinner; monto incluido en los S/. 300 000,00
antes indicados. En tal sentido, al 30 de noviembre de 2016, la actividad contaba con el 75% del presupuesto total
considerado en el expediente técnico. Asimismo, el 4rea usuaria tenfa conocimiento que para el clasificador de gastos
con el cual se realizaban las compras de pintura de trafico, disolvente para pintura de trafico y thinner contaba con
presupuesto; toda vez que, en el informe antes indicado, la Sub Gerencia de Circulacién Vial en calidad de drea
usuaria solicitaba presupuesto con su respectivo analitico de gastos, tal como se advierte en dicho informe.

Sobre el particular, el comportamiento del presupuesto asignado a la actividad al mes de diciembre de 2016y el
detalle de notas de modificacion presupuesta! se describe a continuacién (Apéndice n.2 112):

CUADRO N° 23
PRESUPUESTO HABILITADO PARA EL ANO 2016

Puwpualn lrmbnd do Ap-ﬂun (PLA} 0.00 ‘

31208/2016 300,000.00 -
310872016 0000001401 h ‘ 25.676.00 ¥ |
30002016 | 0000001654 | Mantenimienta 300.000.00

e 5,500.00

30/09/2016 0000001655 | via!
51072016 0000001787 | implementacion 12,000.00
1471042016 0000001885 | de los B80.00 | 0067 Mantensmiento de

3112016 0000002064 | dispositivos para 430.00 | Infraestructura
4/11/2016 0000002070 el control  de 104.00
3011172016 0000002112 | transito en la 40,000.00
3011172016 0000002148 | ciudad de 300,000.00
F12N016 002 Cajamarca’ 10,000.00
120.00

1211272016 | 0000002421

$95,500.00 i
CUADRO N° 25

NOTAS DE MODIFICACION PRESUPUESTAL QUE HABILITAN PRESUPUESTO AL CLASIFICADOR
DE GASTO 2.3.11.1.1 DEL ARO 2016 ‘7_‘

Resolucion de Alcaidia
imp ion de los di para | n.® 254-2016-A-MPC de | 0305 2311111
el control de transito en la ciudad de 31 de agosto de 2016

* (Exp. n.* 56895-2016)
WM1.M R an de

0000001310 09/08/2016

0305 |2311111 40 000,00

0000002112 0911172016

0305 |23111.11 70 000,00

0000002146 | 11/11/2016 implementacion de los dispositivos para md‘ tembre d&
el control de transito en la cudad de | oo
0" 93167-2016)

TOTAL

187 366,00
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De los cuadros precedentes, se advierte que el clasificador de gasto 2.3.1 11.11 (para edificios y estructuras),
contaba con S| 187 366,00 soles, para la compra de pinturas de trafico, disolventes para pintura de trafico y
thinner contempladas en las partidas 03.01 (Zona - rigida), 03.02 (Zona de parqueo) y 03.03 (marcas en
pavimentos), correspondiente a la actividad 03 (via vehicular} del expediente técnico (Ve apéndice n.2 100); sin
embargo, en el afio 2016, tan solo se ejecutd SI 143 049,00 soles, teniendo un saldo presupuesta! de S/. 44 317,00,

siendo esta actividad la mas importante del expediente técnico, lo que se deduce del presupuesto establecido en el
mismo (Ver apéndice n? 100).

Asimismo, de la informacién requerida por la comisién auditora, respecto al presupuesto de la actividad para el
afi02017; se tuvo como respuesta, el informe n.2 208-2017-UP-OPP-MPC de 14 de agosto de 2017 {Apéndice n. 2
113), emitido por el jefe de la Unidad de Presupuesto; mediante el cual, indicd lo siguiente: "Mantenimiento Vial e
Implementacién de los Dispositivos para el Control de Transito en la Ciudad de Cajamarca” (metas 305 y 0130) del
afio 2016 y 2017 respectivamente, la misma que ha sido ejecutada a cargo de la Sub Gerencia de Circulacién Vial, Al
respecto le indico lo siguiente: De acuerdo a la informacion solicitada se esta adjuntando el reporte presupuestal, las
notas de modificacién presupuesta! y los expedientes por los cuales se atendid ya sea de "oficio" y/o asolicitud del
4rea usuaria las modificaciones presupuestales generadas en el presente afio 2017”.

Al respecto, se evidencia que la actividad para el afio 2017 fue designada con la metan.2 130y que ademés,
segun la modificacién presupuesta! nota n.2 000000611 de 30 de marzo de 2017 (Ver apéndice n. @ 113), formalizada
mediante resolucién de alcaldia n. € 135 -2017-A-MPC de 30 de marzo de 2017 (Ver apéndice n.2 113), la referida
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actividad en el clasificador de gasto 2.3.11.1.1 (para edificios y estructuras), contaba con S/ 100 000,00 soles, para
la compra de pintura de tréfico, disolvente de pintura de trafico y thinner.

No obstante, a pesar que la actividad de "Mantenimiento vial e implementacion de los dispositivos para el control
de transito en la ciudad de Cajamarca" contaba con presupuesto tanto en el afio 2016 como en el afio 2017, la Entidad
realizé compras de manera directa y fraccionadas de pintura trafico, disolventes para pintura trafico y thinner hasta
por un monto de S/. 170 918,00.

A. Area usuaria, formulé diversos pedidos de compra para la adquisicién de pintura de trafico, disolvente para
pintura de trafico y thinner.

A continuacion, se detallan los pedidos de compra fraccionados para la adquisicion de pintura trafico, disolvente para
pintura de tréfico y thinner, formalizados mediante la suscripcion de los mismos, por el sefior Victor Angel Pizan

Mendoza sub gerente de Circulacién vial en calidad de area usuaria (apéndice N° 114):
CUADROEN' 26

07/1r2016

Victor Angel Pizan | Jorge Noé

03606 Q72016

o 1

GOV Jorge Noé
04082 | 111120168 | GVyT-MPC de 11 Victor Anget PAZAN | Ganzaier ROMSO
de noviembre de
RN IS— - | S— NS Wov— I =
wiorme o * 654 360 Bintuca rRHco COIOT
2016-85CV- e — ———} Sub i de Victor Anget Pizao | Na se fiomo o

Q4189 | A7 12016 Gy T AR q;: P =

CUADRO N° 26
ADQUISICION DE PINTURA TRAF

00466 2400272007 500 o
de g amarifio Vi

Del cuadro precedente, se observa que el sefior Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial en
calidad de area usuaria, tramité diversos requerimientos para la adquisicion de pintura de trafico, disolvente para
pintura de trafico y thinner, mediante la emision y suscripcion de pedidos de compra, los mismos que fueron
autorizados por su jefe inmediato el gerente de Vialidad y Transporte, el sefior Jorge Noé Gonzélez Romero (Pedidos
de compra n. os 03685, 03686 y 04082) y el sefior Danilo Alex Neciosup Colchado (Pedidos de compra n. os 00282y
00466); advirtiendo que, en un solo mes (pedidos de compra n. os 04082, 04169, 00282 y 00466) y lo dia (pedidos de
compra n. Os 03685 y 03686) se efectuaron dos requerimientos, generando la apariencia de tratarse de compras

pequenas.

De lo expuesto, se advierte que la Sub Gerencia de Circulacién Vial al efectuar los diversos pedidos de compra de los
bienes, ha conllevado al fraccionamiento de las compras en montos y cantidades menores a ocho (8) UIT, logrando
asi enmarcar las adquisiciones que solicité, en los supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision
establecida en el literal a) de articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225,
dando lugar a que se evite la ejecucion de los procedimientos de seleccion correspondientes,; aunado a ello, se ha
verificado que en algunos casos la division artificial de la compra se efectud inclusO en un mismo dia y/o mes; no
obstante, la gerencia de Vialidad y Transporte no observo dichos pedidos sino por el contrario los autorizo.

B. La Unidad de Logistica y Servicios Generales tramitd a través de las érdenes de compra los diversos pedidos
efectuados por el drea usuaria para la adquisicion de pintura de tréfico, disolvente de pintura de tréfico y thinner.
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La Unidad de Logistica y Servicios Generales, 4rea encargada de las coptrataciones, tramité a trav:s ge Ialsa :ir:ne\r;?asl
de compras los diversos pedidos efectuados por el sefior Victor Angel Puzf’m Mendoza, su'b gerente .e n;;:u on Vil
en calidad de 4rea usuaria, Sin advertir que, Jos requerimientos de los bienes e§taban stlendo fraccwfna-! os Fs) ra con
ello evitar la ejecucién del procedimiento de seleccion correspondiente; es decir, la Umd?d de Log|s|t|ca y.3 ; vicos
Generales continué con la divisién artificial de las adquisiciones, calculando el valor estimado Rara uehgot tirtas
6rdenes de compra, por los montos menores a ocho (8) UIT, realizando complras de.: ,manera c'jlrg.cta a; oa p o
monto . de S/. 170 918,00; tal como se detalla a continuacion {apéndice :
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Al respecto, se evidencia que la Unidad de Logistica y Servicios Generales inobservando que el 4rea usuaria estaba
efectuando varios pedidos para la adquisicién de pintura de tréfico, disolvente para pintura de trafico y thinner,
pretendiendo con ello evitar el correspondiente procedimiento de seleccién para dar lugar a contrataciones iguales
o inferiores a ocho (8) UIT, inicié el trémite para realizar el cdlculo del valor referencial de manera fraccionada,
autorizados por los sefiores Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales
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{Célculo del valor referencial n. os 02940, 02851, 02873, 02672, 00309, 00919) (Ver apéndice n.2 115); Paul
Adrian Verastegui Leén, jefe de Adquisiciones {Célculo del valor referencial n. os 02940, 02851, 02873, 02672)
{Ver apéndice n. 2 115); Cesar Augusto Vargas Narro jefe de Adquisiciones (Célculo del valor referencial n. os
00309, 00919} (Ver apéndice n. 2 115); Femando Ivan Cabanillas Alva, cotizador del Area de Adquisiciones (Calculo
del valor referencial n. os 02851, 02672, 00919) (Ver apéndice n.2 115); Livia Francesca Linares Chévez, cotizador
del Area de Adquisiciones (Calculo del valor referencial n.2 02940) (Ver apéndice n. 2 115); Luis Alfonso Muiioz
Muiica, cotizador del Area de Adgquisiciones {Calculo del valor referancial n.202873) (Ver apéndice n.2115); Franz
Mauricio Pérez Arribasplata, cotizador del Area de Adquisiciones {Calculo del valor referencial n. 2 00309) (Ver
apéndice n. 2 115); es decir la referida Unidad no tomé en cuenta las previsiones del caso para que se convoque a
un procedimiento de seleccién; toda vez, que es laencargadade consolidar los requerimientos de las dependencias
usuarias sobre la base de las prioridades vy la disponibilidad presupuestal asignada a la actividad y efectuar una
compra conjunta por los bienes.

Asimismo, en mérito al cdlculo del valor estimado (ver cuadro n.2 27) la Unidad de Logistica y Servicios Generales
emitié y tramito las ordenes de compra de estos pedidos en una misma fecha y/o mes, autorizadas por los sefiores
Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales (6rdenes de compran. 0s 0002003,
0002027, 0002004, 0001802, 000097, 000453); Padl Adrian Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones {drdenes de
compra n. os 0002003, 0002027, 0002004,0001802); Carlos Enrique Alfaro Rodriguez, jefe de Almacén Central
(6rdenes de compra n. 0S 0002003, 0002027, 0002004, 0001802); Cesar Augusto Vargas Narro, jefe de
Adgquisiciones (6rdenes de compra n. 0s 0000097, 0000453) y Joel Godoy Quiroz, jefe de Almacén Central (orden
de compra n. 05 0000097, 0000453); vulnerando el articulo 202 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Ley n.2 30225, que establece: “Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios
u obras con la finalidad de evitar el tipo~de procedimiento de seleccién que corresponda segun la necesidad
anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir
la aplicacién de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8}
UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados 0 compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacién pdblica.", en concordancia con el articulo 192 del Reglamento de la Ley n.2 30225, Lley de
Contrataciones del Estado, que establece: "E| 4rea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras
dependencias de la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacién de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar"

En relacién a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, a través de su Direccion Técnico
Normativa, emiti6 la Opinién n.2 158-2016/DTN {Apéndice n.2 116), en Ia cual se concluye: "Es responsabilidad
de cada Entidad determinar, para cada caso en concreto, si los bienes que se requieren contratar poseen
caracteristicas y/o condiciones idénticas o similares a efectos de agruparlos correctamente dentro de un
mismo objeto contractual y de esa forma evitar la configuracién de un fraccionamiento indebido".

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica del agrupamiento de los
objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular adecuadamente los bienes, servicios, consultorias u
obras esencialmente simifares, con la finalidad de incentivar fa mejora de precios y calidades por la competencia y
economia de escala, asi como simplificar las relaciones contractuales, hecho este ultimo que se ve reflejado cuando
la Entidad se atiende con un solo proveedor; es asi que, en el Reglamento se ha previsto mecanismos a
través de los cuales, la Entidad puede contratar varios bienes, distintos pero vinculados entre si; seguin
articulo 162 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones, aprobado mediante Ley n.2 30225, que establece:
" |a Entidad puede efectuar contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la contratacién, varios bienes,
servicios en general o consultorias distintos pero vinculados entre si, considerando que la contratacién conjunta
as mas eficiente que efectuar contrataciones separadas”.

Por lo expuesto, la Unidad de Logistica y Servicios Generales, al realizar compras de manera directa menores a
ocho (8) UIT para la adquisicién de bienes similares tal como de pintura de trafico, disolvente para pintura de
trafico y thinner, evité el tipo de procedimiento de seleccién correspondiente; restringiendo la concurrencia y
participacion de postores, vulnerando ademds, de esta manera los principios de libertad de concurrencia,
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igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y eficacia recogidos por los literales a), b}, ¢), e}y )

del articulo 22 de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
C. La Unidad de Logistica y Servicios Generales permitié la contratacién con proveedores en contravencién de la
normativa de contrataciones.

Al respecto de la revisién a los document
obtuvo lo siguiente:

os sustentatorios que generaron la emisién de las érdenes de compra se

i i 2 de noviembre de 2016.
a. Orden de Compra - Guia de internamiento n.2 0001802 de 2 » ) .
Mediante informe n.2 003-2016-SGCV-AMVEIDPCT-FRNR de 26 de agosto de 2016 (Apén(?lce n.2 117), el sefior Félix
Renatto Nevado Rivasplata, residente de la actividad, solicité al sefior Victor Aqgfel Pizén Mend.oza, Sub Gere:te
de Circulacién Vial, lo siguiente: “solicitarle a su despacho disponga la adquisicién de materiales para poder

continuar con los trabajos programados en |a Actividad”

TEM DESCRIPLION UNIDAD | CANTIDAD
B0 1 PINTURA DE TRAFICO AMARILLA | gai 360
02| DISOLVENTE XLOL qa. %0

Advirtiendo que dicho informe no consigna la firma del supervisor dela actividad;.esl asi que, en.m.ento alo soI|c~|t‘addo,
el sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial, tramité el requerjmlgnto oen seng e
conformidad, formulando el pedido de compra n.2 03141 de 5 de setiembre de 2016 (Ver apenfhc.e n.2 117), siendo
suscrito por su persona {solicitante}y por el sefior Jorge Noé Gonzédlez Romero, gerente de V|a||dac?yTra(\§porFe,
autorizando el referido pedido; ese mismo dia, el sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente de chu}acnon Vial,
a través del informe n. ¢ 654-2016-SGCV-SGyT-MPC (Ver apéndice n. 2 117), solicité al sefior Jorge Noe Gonzélez
Romero gerente de Vialidad y Transporte, realizar el tramite correspondiente para la adquisic.ién de ?.,60 galones de
pintura tréfico color amarillo y 90 galones de disolvente para pintura de trafico, segun el referido pedido de compra
(Ver apéndice n. ¢ 117), adjuntando fichas técnicas de cada bien; en merito a lo solicitado vy a la funcién56 que
le compete, remitié el expediente n.2 72044 el 6 de setiembre de 2016 al sefior Victor Hugo Montenegro Diaz, gerente
Municipal; quien a su vez, el mismo dia, derivé al sefior Milton Linares Guerrero, jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios Generales, mediante proveido s/n.2, indicando lo siguiente: "Tramite segin competencia” (Ver apéndice
n.2 117).

Ante ello, el 12 de setiembre de 2016, el sefior Milton Linares Guerrero, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, devuelve el expediente n. 72044 de requerimiento de materiales, a la Sub Gerencia de Circulacién Vial,
indicando lo siguiente: "Se le informa q' en el presente aio fiscal, se le atendido con requerimientos de bienes iguales
al g' contiene el presente documento, por lo que estariamos frente a un posible fraccionamiento, lo cual esta
prohibido por |a ley de contrataciones"57 (Ver apéndice n.° 117).; es decir, el referido sub gerente de Circulacién Vial
a sabiendas que ya se le habia atendido con dichos bienes para la meta n.° 074 denominada "Mejoramiento de calidad
y eficiencia de transporte vehicular, siguié con el fraccionamiento para esta actividad (meta n.” 305 Mantenimiento

vial e implementacién de los dispositivos para el control de transito en la ciudad de Cajamarca), contraviniendo con
la normativa de contrataciones del estado.

No obstante, ante la negativa efectuada por el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, mediante informe
n.° 024-2016-SGCV-MVEIDPCT-FRNR de 14 de setiembre de 2016 (Apéndice n.” 118}, el sefior Félix Renatto Nevado
Rivasplata, residente de la actividad, hizo de conocimiento al sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de
Circulacién Vial, lo siguiente: "T..] no fue asignado en su totalidad el presupuesto dispuesto en dicha resolucién,
siendo solamente el 25% [..).], por lo que no es posible solicitar el total del requerimiento de material contemplado
en el expediente técnico [.; sin embargo, la comisién auditora ha determinado que, la actividad si contaba con el
presupuesto para la compra de estos bienes, dado que mediante nota de modificacion presupuestal n.” 0000001310
y reporte pre’supuestal (Ver apéndice n.° 102) se le habilité dicho presupuesto, lo cual se hizo de conocimiento al
sefior Victor Angel Pizin Mendoza a través del registro n° 825 de 10 de agosto 2016 (Ver apéndice n.* 102).

Ante ello, como parte del tramite administrativo, ese mismo dia, el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente
de Circulacién Vial derivé el referido informe al sefior Milton Linares Guerrero, jefe de la Unidad de Logistica y
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Servicios Generales, quien acepta tramitar el expediente derivandolo al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de
Adquisiciones; quien, a su vez, procedié a remitir al sefior femando Ivan Cabanillas Alva cotizador n. ¢ 05, indicando
lo siguiente. "Ind. Mercado™ (Ver apéndice n° 118).

Es asi que, en merito a lo indicado, el sefior Fernando Ivdn Cabanillas Alva cotizador n.2 05, evalué la existencia de
ofertas en el mercado y los precios de los bienes requeridos, obteniendo las siguientes ofertas de proveedores

(Apéndice n.2 119):
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Luego de, realizar el estudio de mercado, con fecha 26 de setiembre de 2016, el sefior femando lvan Cabanillas
Alva en su calidad de cotizador del Area de Adguisiciones, emitié el documento denominado "Caiculo del
valor referencial n. 2 01916, adjudicacion sin procedimiento consolidado N2 3843" (Apéndice n.2 120), aprobado
dicho documento con la suscripcion de los sefiores Paul Adridn Verastegui Leén, jefe de Adquisiciones Yy Edgar
Eduardo Tello Cruzado, jefedela Unidad de Logistica y Servicios Generales; en el cual se consignd que, el proveedor
Constructora y Servicios Villalobos SAC participd con los precios més bajos que los demds proveedores, por lo que
result6 ganador de la compra por $/. 27 198,00 soles.

Sin embargo, se advierte incoherencia entre la fecha consignada en fa cotizacion n.2 0008-10-2016 (6 de octubre
de 2016) {Apéndice n.2121), la cual sirvi6 para el calculo del valor referencial y para hacerse ganador de lacompra;
con la fecha consignada el documento denominado "Calculo del valor referencial n. @ 01916, adjudicacion sin
procedimiento consolidado N2 3843", efectuado (26 de setiembre de 2016), es decir, existe una variacion de 11 dias
posteriores al referido calculo; aunado a ello, las referidas cotizaciones no consignan fecha ni sello de recepcion por
parte de la Unidad de Logistica y Servicios Generales ni de otra dependencia encargada de recepcionar los
documentos como es el caso del Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) de la Entidad; por lo que, se desconoce
cusl ha sido su tramite para el requerimientoy obtencién de las mismas.

Mediante expediente n.2 72044 de 7 de octubre de 2016, el sefior Paui Adridn Verastegui Leon, jefe de
Adquisiciones (Ver apéndice n. 2 120}, remitié el documento denominado ncalculo del valor referencial n. ¢ 01916,
adjudicacién sin procedimiento consolidado N¢ 3843", y sus actuados a la Unidad de Presupuesto para la
certificacién correspondiente, es asi que, con fecha 11 de octubre de 2016 la Oficina y Presupuesto emite la
certificacién de crédito presupuestario n.? 003633 (Apéndice n.2 122); no obstante, siguiendo con el tramite la
Unidad de Logistica y Servicios Generales realiz6 la orden de compra - guia de internamiento n° 0001458 de 13 de
octubre del 2006 (apéndice n° 123).

Sin embargo, luego de efectuado los tramites anteriormente descritos, el sefior Marcos Villalobos Olguin en su
calidad de Gerente de la Empresa Constructoray de Servicios Villalobos S.A.C., mediante carta n.2 0045-ECSV de
4 de noviembre de 2016 (Apéndice n.2 124), recepcionado por tramite documentario del Centro de Atencion al
Ciudadano de la Entidad el 7 de noviembre de 2016, signado con registro n. 295413, indicé lo siguiente: "hacemos
llegar nuestras disculpas ya que no se podré atender la ORDEN DE COMPRA N° 001458 respecto a la adquisicion de
PINTURAS Y DISILVENTES, debido a que no se concuerda con marca del producto de los expedientes N2 72044,
hacemos llegar nuestras sinceras disculpas y quedamos a su servicio para resolver cualquier consulta.[. .]"; Ante ello,
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con fecha 8 de noviembre de 2016 la Unidad de Logisticay Servicios Generales recepciond el referido documento,
para iniciar el tramite de anulacién de la orden de compra n.2 0001458, del SIAF en la Unidad de Contabilidad, la
certificacion presupuesta! en la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; tal como, se muestra en los

proveidos del expediente (Ver apéndice n. 2 124).

Al respecto, la comisién auditora solicité informacion al sefior Marcos Villalobos Olguin, Gerente General de la
Empresa Constructora y de servicios Villalobos $.A.C.; quien mediante documento s/n.2 de 14 de julio de 2017
{(Apéndice n.2 125), manifesté lo siguiente: “Yo, Marcos villalobos Olguin identificado con D.N.l. N°17819857.
siendo Gerente General de la Empresa Constructora y de Servicios Villalobos S.A.C. y habiendo participado de la
licitacién para la venta de materiales (Pintura para pistas) requerida por dicha Municipalidad de Cajamarca en la Fecha
Octubre de 2,016. Debo decir que los precios presentados en dicha oportunidad si son los mismos que estan en dicha
preforma pero mi firma no es Ja misma. Agregando también que dicho requerimiento de pinturas no eran la marca ni
la calidad requerida el cual renuncie a dicha licitacion en forma verbal y no por escrito conforme aparece en un
documento que me hicieron llegar a mi domicilio desconociendo mi firma y escrito de dicho documento.

De lo antes sefialado, la Comision Auditora, ha realizado un comparativo de la documentacién obtenida, yla
documentacién que obra en el comprobante de pago, obteniendo lo siguiente:
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Posteriormente, con fecha 17 de noviembre de 2016 el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de
Circulacién Vial emitio el pedido de compra n.2 04169 (Apéndice n.2 126), requiriendo nuevamente 360 galones
de pintura de trafico color amarillo y 90 galones de disolvente para pintura de trafico; sin embargo, dicho pedido de
compra no fue autorizado por su jefe inmediato el sefior Jorge Noé Gonzalez Romero, gerente de Vialidad vy
Transporte; y aun asi sin contar con la referida autorizacion, el mismo dia el sefior Fernando Ivan Cabanillas Alva,
cotizador n. 2 5 del 4rea de Adquisiciones, emitié y suscribio el documento denominado "Calculo del valor referencial
n. e 02672, adjudicacién sin procedimiento consolidado N2 4944" (Apéndice n. ¢ 127); autorizado por los sefiores
Padl Adrian Verastegui Leén, jefe de Adquisiciones y Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica
y Servicios Generales, en el cual, se consigné al sefior Juan Julio Sdnchez Garcia con RUC 10422865905, como ganador
de ia compra de bienes por S/. 27 198,00, por haber participado con los precios mds bajos en comparacién al
:tro Iprovetedor (Empresa de Servicios Multiples A y S S.A.C); sin embargo, se advierte de la documentacién
ue las cotizaciones emitidas por los referidos proveedores para obtene i :
el 10 y 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.2 128), es decir, antes de q:J:IeIvsa;?i:)f\s/ti::r::rdzn;:fIl;oi:é:ol\rdn;:lia:zaas
sub gerente de Circulacién Vial en calidad de drea usuaria, emita el nuevo requerimiento (pedido de compra n ‘-;
041’69 de 17 de noviembre de 2017); por lo que, se determina que la Unidad de Logistica y Servicios Generales. y
el Area de Adquisiciones ya contaban con el valor estimado y con el proveedor ganador para la compra de los
referidos bienes mucho antes del pedido efectuado por el drea usuaria; tal como, se muestra en las cotizaciones

emitidas por los proveedores que participaron para dicha compra:
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Al respecto, efectuado el célculo del valor estimado y luego de la certificacién de crédito presupuesto n.2 004394
(Apéndice n.2 129}, otorgada por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, emitié la Orden de Compra - Guia de internamiento n. @ 0001802 de 22 de noviembre de 2016 (Ver
apéndice n.2 31), al sefior Juan julio Sénchez Garcfa, con RUC 10422865906 de nombre comercial "Empresa
Multiservicios A & B", con direccion en Av. Perl n. @ 980 - Urbanizacion la Esperanza, autorizada por los sefiores
Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y servicios Generales, Paul Adridn Verastegui Ledn, jefe
de Adquisiciones y Carlos Enrique Alfaro Rodriguez, jefe del Area de Almacén; es asi que, el 25 de noviembre de
2016, el sefior Segundo Carrasco Alvarado, responsable de Aimacén Mollepampa otorgd conformidad delingreso
de mercaderia al referido Almacén, segin guia de remisién remitente n.2 001-000051 de 23 de noviembre de
2016 (Apéndice n.2 130) de la Empresa Multiservicios A & B del sefior uan Julio Sanchez Garcia.

No obstante, mediante informe n.2 901-2016-SGCV-GVyT-MPC de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.2 131}, el
sefior Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de Circulacion Vial en calidad de drea usuaria, se dirige al sefior Carlos
Enrique Alfare Rodriguez, jefe del Almacén Central, indicando lo siguiente: "[. ..] que con Expediente N° 95413-2016,
se solicité la compra de 360 galones de pintura de trafico, y 90 galones de disolvente de pintura, siendo atendido
por la empresa del Sr. Juan Julio Sanchez Garcia con Orden N° 1802. Por fo que esta Sub Gerencia da la conformidad
en cantidad, tiempo y calidad con la finalidad de continuar con el tramite correspondiente.[...]". Al respecto, se
advierte que, el expediente que consigna el sefior Victor Angel Pizan Mendoza sub gerente de Circulacién Vial
{Expediente n.2 95413-2016), y con el cual asevera que el sefior Juan lulio Sénchez Garcia atendi6 los pedidos
es incongruente con la realidad, dado que, con dicho expediente se ingresé la carta n. 0045-ECSV de 4 de noviembre
de 2016 (ver apéndice n. ¢ 124), mediante la cual el sefor Marcos Villalobos Olguin en su calidad de gerente dela
empresa Constructora y de Servicios Villalobos S.A.C, nos informa que no puede atender la orden de compra n.2
001458, advirtiéndose que con dicho expediente se procede a ia anulacién presupuesta! n. 2004317 y posteriormente
a la disponibilidad de presupuesto y tramite, en mérito al nuevo requerimiento irregular efectuado por el Area
usuaria.

Finalmente, la Entidad mediante comprobantes de pago n. 0s 13658, 13659, ambos del 14 de diciembre de 2016,
pagé el monto de S/. 27 198,00 soles, al sefior Juan Julio Sanchez Garcia, dichos comprobantes fueron autorizados
por la sefiora Milka Rosa Bazén Paredes Directora de la Oficina General de Administracion.

Delo expuesto, se advierte que el sefior Juan Julio Sinchez Garcia, con RUC 10422865906 de nombre comercial
"Empresa Multiservicios A & 8", ha sido beneficiado con la contratacién para adquisicion de los bienes, dado que,
inobservando la documentacién que sustenta los tramites realizados por la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, el Area de Adquisiciones Y el cotizador n. 2 5 presentan inconsistencias que hacen presumir una
regularizacién de la documentacién en beneficio del referido proveedor, quien se ha determinado que es cufiado del
sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente de Circulacion Vial (Area usuaria), con quien mantiene un vinculo de
parentesco en segundo grado de afinidad, al estar casado con la sefiora Liliana Lorena Pizan Mendoza, quien viene
a ser la hermana del referido sub gerente de Circulacién Vial; tal como, se advierte del Acta de Matrimonio n.2
0152730258 de 19 de abril de 2013 y de las actas de nacimiento n.2 610 de 22 de febrero de 1979y n.2 909 de 10 de
abril de 1981 de los sefiores Victor Angel Pizdn Mendoza y Liliana Lorena Pizan Mendoza, respectivamente, en las
que se consigna como padres en ambos documentos a los sefiores Cecilio Pizén Estrada y Gumercinda Mendoza
Saavedra, documentos que fueron emitidos a solicitud de la comision auditora por la Sub Gerencia de Registro Civil
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca a través del informe n. © 264-2017-SRC-GDS-MPC de 2 de agosto de 2017
(apéndice n° 132).

b. Orden de Compra - Gufa de internamiento n.2 0002027 de 20 de diciembre de 2016.

Mediante Informe n.2 056-2016-SGCV-AMVEIDPCT-FRNR de 5 de octubre de 2016 (Apéndice n.2 133), el sefior Félix
Renatto Nevado Rivasplata, residente de la actividad, solicité al sefior Victor Angel Pizdn Mendoza Sub Gerente
de Circulacién Vial, lo siguiente: “solicitarle a su despacho disponga la adquisicion de materiales para poder
continuar con los trabajos programados en la Actividad Dicho informe fue visado por el sefior José Franklin Gonzales
Culqui, supervisor de la Actividad.
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Dicho informe fue visado por el sefior José Franklin Gonzales Culqui, supervisor de la actividad; es asi que, en merito
a lo solicitado, el sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente de Circulacion Vial, tramité el requerimiento en
sefial de conformidad, formulando el pedido de compra n.¢ 03686 de 7 de octubre de 2016 (Ver apéndice n.2133),
siendo suscrito por su persona (solicitante) y por el sefior Jorge Noé Gonzalez Romero, gerente de Vialidad y
Transporte, autorizando el referido pedido; ese mismo dia, el sefior Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de
Circutacién Vial, a través del informe n.2 771-2016-SGCV-SGyT-MPC (Ver apéndice n.2 133), solicité al sefior Jorge
Noé Gonzalez Romero, gerente de Vialidad y Transporte, realizar el tramite correspondiente para Ja adquisicion de
250 galones de disoivente para pintura de trafico y 220 galones de thinner, segun el referido pedido de compra,
adjuntando tan sdlo la ficha técnica del disolvente para pintura de tréfico; ante ello, y de conformidad con sus
funciones59 que le compete, con proveido s/n.? remitié el expediente n. 2 85355-16 al sefior Victor Hugo
Montenegro Diaz, gerente Municipal, indicandole “Tramite correspondiente”, recepcionado por la Gerencia
Municipal el 14 de octubre de 2016, quien asu vez, derivé al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad
de Logistica y Servicios Generales, indicando lo siguiente: "Tramite segun competencia”, documento que fue
recepcionado el 17 de octubre de 2016 (Ver apéndice n.2 133).

Para luego, el 18 de octubre de 2016 el sefor Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, derivar el expediente n.2 85355-16 al sefior Padl Adrian Verastegui Leon, jefe de Adquisiciones, indicando
lo siguiente: "Ind. Mercado” (Ver apéndice n.? 133); quién a su vez, el 8 de noviembre de 2016, procedio a
remitir el expediente al sefior Femando lvan Cabanillas Alva, cotizador n. 25 del Area de adquisiciones, con la misma
indicacion.

Es asi que, en merito a lo solicitado, el sefior Femando Ivan Cabanillas Alva, cotizador n. 2 05, evalud la existencia
de ofertas en el mercado y los precios de los bienes requeridos, obteniendo las siguientes ofertas de proveedores

(Apéndice n. 2 134).

CUADRO N° 32
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Al respecto, del cuafiro precedente se advierte que las cotizaciones que se utilizaron para efectuar el estudio de
mer_cado se ha conslgnadc?, como fecha de emisién el 3, 4 y 10 de noviembre de 2016; sin embargo, recién el 8 de
noviembre de'2016 se, de.anv'o e.l expediente n. ¢ 85355-16 al sefior Femando Ivan Cabanillas Alva cotizador n. 25,
pa;a sq aten:n‘)nl'\ y;ramlte indicando: “Ind. Mercado" (Ver apéndice n.° 134), es decir, ya se habian obtenido las
cotizaciones de los bienes que se iban adquirir; por lo tanto, se sabia el

; " , proveedor ganador, mucho an
derivado el respectivo expediente. ’ tes de haberse

C‘on fecha 2 de diciembre de 2016, el sefior Femando Ivén Cabanillas Alva, cotizador n." 5 del Area de Adquisiciones
s!n advertir lo sucedido, emitié el documento denominado "Célculo del valor referencial n. 2 02851, adjudicaciér;
sin procefiimiento consolidado N° 5250" (Apéndice n. 2 135), siendo aprobado dicho documento con la suscripcion
de los :c,enores Paul Ardian Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones y Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad
de.Lognstica y Servicios Generales; en el cual se consigné que el proveedor Roguce EIRL participé cc;n los precios mas
b.aj.os que los demas proveedores, por lo que, resulté ganador de la compra por S/. 18 270,00 soles; ante ello, el 6 de
I(Iilcllembre de 2016, el sefior Paul Adrién Verastegui Le6n, jefe de Adquisiciones, remitid el documento deno’minado

Ca}culo del valor referencial n. ¢ 02851, adjudicacién sin procedimiento consolidado N° 5250", y sus actuados a la
Unidad de Presupuesto para la certificacion correspondiente; es asi que, con fecha 13 de dic'iembre de 2016 la
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Oficina General de Planeamiento y Presupuesto emite la certificacion de crédito presupuestario n. 2 004754 (Ver
apéndice n." 135).

Ante ello, esta comisién auditora solicité a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, la
copia literal de las partidas electronicas de las empresas Roguce E.I.R.L y Servicios Mdltiples Grupo Tercer Planeta
S.A.C; obteniendo como respuesta el oficio n." 1358-2017/2.R.N2lI-SCH/ORC de 7 de junio de 2017 (Apéndice n.2
136), emitido por el sefior Luis Flores Mendoza asistente registra! R.N° 11 Sede Chiclayo, mediante el cual hace
llegar la copia literal certificada de la partida electrénica n. 2 11118587 correspondiente a la empresa Individual de
Responsabilidad Limitada Roguce E.LR.Ly la partida electrénica n." 11127960 correspondiente a la empresa
de Servicios Mdltiples Grupo Tercer Planeta S.A.C. Grupo Tercer Planeta S.A.C.

Al respecto, se advierte que la sefiora Vivian Natali Cacho Machuca con DNIn.2 43768970 es la titular -
gerente de la empresa Individual de Responsabilidad Limitada Roguce E.l.R.L, quien el 17 de noviembre de 2016
otorgd poder general y especial al sefior Juan julio Sanchez Garcia, identificado con DNI n." 42286590, quien
mantiene vinculo de parentesco con el sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial (drea
usuaria), quien viene a ser cufiado por estar casado con la sefiora Liliana Lorena Pizan Mendoza, quien es hermana
del referido sub gerente, tal como evidencié la comision auditora.

Asimismo, la comisién auditora solicité al sefior Walter Ernesto Noriega Soto, director de la Oficina General de Gestion
de Recursos Humanos de la Entidad, la documentacién que sustente el aseguramiento a Es salud a los
derechohabientes del sefior Victor Angel Pizdn Mendoza; como respuesta el informe n2 428-2017-OGGRRHH-
MPC de 09 de junio de 2017 (Apéndice n.2 137), mediante el cual adjuntd el documento denominado "Consulta
a Es salud - Informacién del Asegurado" del sefior Victor Angel Pizan Mendoza (asegurado), en el que se consigna
en su punto denominado Derecho Habientes en su calidad de Concubina con el cédigo autogenerado
8507140CHMHV009 el nombre de la sefiora Vivian Natali Cacho Machuca; aunado a ello, se advierte que el 17
de febrero de 2011 el sefior Victor Angel Pizan Mendoza en su calidad de asegurado, tramité el subsidio de lactancia
cényuge de la sefiora Vivian Natali Cacho Machuca; confirmando unavez mas la relacién existente entre ellos.

Por otro lado, se advierte respecto a la partida electrénica n? 11127960, correspondiente a la empresa de
Servicios Multiples Grupo Tercer Planeta S.A.C. - Grupo Tercer Planeta S.A.C (Ver apéndice n.2 136), que la gerente
General de la empresa es la sefiora Maria Alejandra Jave Vilchez, quien mantiene vinculo de parentesco con la
sefiora Maria Luisa Jave Vilchez, por ser hermanas segun se aprecia de las partidas de nacimiento n.05 345y
346 registradas en la ciudad de Guadalupe el 14 de junio de 1982(Apéndice n.2 138) servidora publica que viene
laborando a la fecha en la Municipalidad Provincial de Cajamarca como asistente administrativo en la Sub Gerencia
de Circulacion Vial, bajo la condicién laboral de medida cautelar, tal como se indica en la ficha historia de planillas.

De lo expuesto, se advierte que el sefior Femando Ivan Cabanillas Alva, cotizador n. 2 5, no efectué el respectivo
estudio de mercado: por cuanto las cotizaciones ya habian sido obtenidas antes de que el expediente llegara a su
poder; sin embargo, realizé el calculo del valor estimado, en base a dichas cotizaciones, las mismas que pertenecian
a empresas ligadas al entorno familiar y laboral del area usuaria, dicha actuacién ha sido efectuada con el fin de
beneficiar a proveedores cuyo duefios mantienen relacién de convivencia y vinculo de parentesco con el funcionario
del 4rea usuaria (Sub Gerencia de Circulacién Vial); dado que, la sefiora Vivian Natali Cacho Machuca titular - gerente
de la empresa Roguce E.L.R.L, es conviviente del sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial
(4rea usuaria) y el sefior Juan Julio Sanchez Garcia es pariente en segundo grado de afinidad (cufiado) del referido
funcionario; aunado a ello, el gerente general de la empresa de Servicios Multiples Grupo Tercer Planeta S.A.C.,
que cotizo para la Entidad, es la hermana de la asistente administrativo en la Sub Gerencia de Circulaciéon Vial,
la cual se encuentra a cargo del sefior Victor Angel Pizan Mendoza; actuacién con la que se ha restringido a la
Entidad, obtener las mejores condiciones de precios en el mercado, y que ha permitido otorgarle la contratacion en
favor de la Empresa Roguce EIRL.

No obstante, se advierte que a pesar de ello la Unidad de Logistica y Servicios Generales, emitié la Orden de
Compra - Guia de internamiento n.2 0002027 de 20 de diciembre de 2016 a la empresa Roguce E.LR.L, con RUC
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20491680394, con direccion en Av. Manco Capac n.2 630 - Los Bafios del Inca (Apéndice n.2 139), autorizada por
los sefiores Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, Paul Adrian
Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones y Carlos Enrique Alfaro Rodriguez, jefe del Area de Almacén; habiendo los
dos primeros servidores otorgado 5 dias calendarios para la entrega de los bienes {(Apéndice n.2 140); es asi
que, el 24 de diciembre de 2016 el seifior Segundo Carrasco Alvarado responsable de Aimacén Mollepampa otorgé
conformidad del ingreso de mercaderia al referido Almacén, segin guia de remisién remitente n.2 002-000057
de la empresa Roguce E.LR.L de 24 de diciembre de 2016 {Ver apéndice n.2 140); asimismo, mediante informe n."
979:2016-SGCV-GVyT-MPC de 27 de diciembre de 2016 {Apéndice n.2 141), el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub
gerente de Circulacién Vial en calidad de érea usuaria, otorgo la conformidad de los bienes indicando lo siguiente:
vsiendo atendido por la empresa ROGUCE E.LR.L, con Orden N° 2027, por lo que esta Sub Gerencia da la
conformidad en cantidad, tiempo Yy calidad, con fa finalidad de continuar con el tramite correspondiente”.

os 10613y 15217, ambos del 4 de enero de 2017, pagb

Finalmente, la Entidad mediante comprobantes de pago n.
dicho pago fue autorizados por la sefiora Milka Rosa

el montode S/. 18 270,00 soles a la empresa Roguce E.LLR.L,
Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Administracion.

¢. Orden de Compra - Guia de internamiento n.2 0002004 de 20 de diciembre de 2016.

Mediante informe n." 086-2016-SGCV-MVEIDPCT-FRNR de 11 de noviembre de 2016 {Apéndice n.2 142), el sefior
Félix Renatto Nevado Rivasplata, residente de la actividad, solicité al sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente
de Circulacion Vial, lo siguiente: wsolicitarle a su despacho disponga la adquisicién de materiales para poder

continuar con los trabajos programados en la actividad”

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
B1 1 PINTURA DE TRAFICO AMARILLA . 500

Es de precisar que el referido informe no consigna la firma del supervisor de la actividad; es asi que en merito
a lo solicitado, el sefior Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de Circulacion Vial, tramitd el requerimiento en
sefial de conformidad, formulando et pedido de compra n." 04082 de 11 de noviembre de 2016 (Ver apéndice
n.°142), siendo suscrito por su persona (solicitante) y por el sefior Jorge Noé Gonzalez Romero, gerente de Vialidad
y Transporte, autorizando el referido pedido; ese mismo dia, el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente
de Circulacion Vial, a través del informen.® 854-2016-SGCV-GVyT-MPC (Ver apéndice n.°142), solicité al sefior Jorge
Noé Gonzalez Romero, gerente de Vialidad y Transporte, realizar el trémite correspondiente para la adquisicién
dg 500 galongs de pintura trafico color amarillo del referido pedido de compra, adjuntando la ficha técnica de la
pnltura f:le trafico; en merito alo §olicitadoya lafuncién62 que le compete, remitié el expediente n. 2 98202 al
ls:gc::e\r/‘fit:lrw :c::gc? I\/Iloln;e7ndegro puaz, Gerente Munic.ipal indicAndole "Tramite correspondiente”, recepcionado por

icipal el e noviembre de 2016; quien a su vez, derivé al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe

de la Unidad de Logisticay Servici indi i e segun competencia’, aocumento
ios Generales, indicando lo siguiente: "Tramit i tencia", d
. ! :
que fue recepcionado el 17 de noviembre de 2016 (Ver apéndice n.2 142) . t

EI 1 de dlC‘e”|b|e de 2016, el senofr Edgal Edualdo |e||0 Cr uzado, Jele de Ia Ullldad de Loglstlca Y SeIVICIOS
’ VO € expe iente n.2 98202 al Seﬁo au' d |én Verast [o]
Gelle(ales del’l (') | dien Q r P Adr T egui Ledn efe de Ad uisictones, In Ca“do
v steg )] y 1 dl
lo SlgUIellte. Ind. Mercado ( er apendlce n.= 142) quien a su vez el 5 de diciembre de 2016, pr ocedié a remitir al
’ ’ 02 a
senor Luis AIIO“SO Mufoz IV‘UJlCa C0t|zad0| n.= 6 del Al €a de AquISICIOIIeS, con ‘a misma |||d|caC|0“.

Es asi qu i ici i j
que, en merito a lo solicitado, el sefior Luis Mufioz Mujica, cotizador n.2 6, evalud la existencia de ofertas

en el mercado y los precios de los bj i i igui
o p ienes requeridos, obteniendo las siguientes ofertas de proveedores {(Apéndice n.2
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CUADRO N* 33
PROVEEDORES QUE EMITIERON COTIZACIONES PARA LA ADQUISICION DE PINTURA
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Al respecto, del cuadro precedente se advierte que las cotizaciones que se utilizaron para efectuar el estudio de
mercado se ha consignado como fecha de amision el 28 de noviembre de 2016; inobservando que el 5 de diciembre
de 2016 se derivé recién el expediente n.2 08202 al sefior Luis Mufioz Mujica, cotizador n.2 6, para su atencion y
trémite indicando: "Ind. Mercado" {ver apéndice n.2 142), es decir, ya se habia obtenido |as cotizaciones de los
bienes que se iban adquirir; por lo tanto, se sabia el proveedor ganador, mucho antes de haberse derivado el
respectivo expediente, advirtiendo suspicacia en su actuacion.

Con fecha 6de diciembre de 2016, el sefior Luis Alfonso Mufoz Mujica cotizador n.2 6 del Area de Adquisiciones,
sin advertir lo sucedido, emiti6 el documento denominado "Calculo del valor referencial n. @ 02873, adjudicacion
sin procedimiento consolidado N° 5327" (Apéndice n.2 144), aprobado dicho documento con la suscripcion de
los sefiores Edgar Eduardo Tello Cruzado Jafe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, Paul Adridn
Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones; en el cual se consigné que la empresa Roguce EIRL participd con los precios
mas bajos que los demds proveedores, por lo que, resulté ganadora de la compra por sl. 31 500,00 soles; ante
ello, el 12 de diciembre de 2016, el sefior Paul Adridn Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones, remiti el referido
documento vy sus actuados a la Unidad de Presupuesto parala certificacion correspondiente; es asi que, con fecha
13 de diciembre de 2016 la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto emitio la certificacion de crédito
presupuestario n.2 004761 (Ver apéndice n.2 144).

Al respecto, el sefior Luis Alfonso Mufioz Muijica cotizador n2 6, cotizo el referido bien nuevamente a empresas
ligadas al entorno familiar y laboral del drea usuaria; toda vez que, la sefiora Vivian Natali Cacho Machuca titular -
gerente de la empresa Roguce E.LR.L, esla conviviente del Sefior Victor Angel Piz&n Mendoza, tal como esta comision
auditora lo ha demostrado (Ver apéndice n. 2 39); asimismo, es de advertir que, la cotizacién n.2 097 de 28 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.2 145), correspondiente a la empresa Roguce EI.R.L (cotizacion ganadora), fue
suscrita por el sefior Juan Julio Sanchez Garcfa, cufiado del sefior Victor Angel Sanchez Garcia, sub gerente de
Circulacion Vial (drea usuaria); en calidad de gerente general de la empresa de nombre comercial "Empresa
Multiservicios A&B" cuyo duefio es el referido sefior.

Ademas, cotizd a la empresa de Servicios Mdltiples Grupo Tercer planeta SAC - Grupo Tercer Planeta cuyo
gerente General es la hermana de la sefiora Jave Vilchez Marfa Luisa, asistente administrativo en la Sub Gerencia
de Circulacién Vial; tal como indica en la ficha historia de planillas (apéndice n° 146).

A pesar de ello; la Unidad de Logistica y Servicios Generales, emiti6 la Orden de Compra - Guia de internamiento
n. 2 0002004 de 20 de diciembre de 2016 al proveedor Roguce E.LR.L, con RUC 20491680394, con direccién
en Av. Manco Capac n.2 630 - Los Bafios del Inca (Apéndice n.2 147), autorizada por los sefiores Edgar Eduardo Tello
Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, Padl Adrién Verastegui Leon, jefe de Adgquisiciones
y Carlos Enrique Alfaro Rodriguez, jefe del Area de Almacén; habiendo ios dos primeros servidores otorgado 5 dias
calendarios para ia entrega de los bienes {Apéndice n.2 148); es asi que, el 24 de diciembre de 2016 el sefior Segundo
Carrasco Alvarado responsable de Almacén Mollepampa, otorgd conformidad del ingreso de los 500 galones de
pintura trafico color amarillo al referido Almacén, segun guia de remisién remitente n. @ 002-000056 de 24 de
diciembre de 2016 de la empresa Roguce E.L.R.L {Ver apéndice n." 148); asimismo, mediante informe n.” 978-2016-
SGCV-GVYT-MPC de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.2 149), el sefior Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente
de Circulacion Vial en calidad de area usuaria, otorgé la conformidad del bien indicando lo siguiente: "[. ..] siendo
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atendido por la empresa ROGUCE E.LR.L, con Orden N 2004. Por lo que esta Sub Gerencia da la conformidad en

cantidad, tiempo y calidad, con la finalidad de continuar con el tramite correspondiente”.
Finalmente, la Entidad mediante comprobantes de pago n. 05 15256 y 15275, ambos del 4 de enero de 2017, pago

el monto de S/. 31 500,00 soles a la empresa Roguce EIRL, dicho pago fue autorizados por la sefiora Milka Rosa Bazan
paredes Directora de la Oficina General de Administracién.

d. Orden de Compra - Gufa de internamiento n.2 0002003 de 19 de diciembre de 2016.

Mediante informe n.2 055-2016—SGCV-AMVEIDPCT-FRNR de 5 de octubre de 2016 (Apéndice n. 2150), el sefior Félix
Renatto Nevado Rivasplata, residente de la actividad, solicité al sefior Victor Angel Pizédn Mendoza, sub gerente
de Circulacion Vial, lo siguiente: solicitarle a su despacho disponga la adquisicién de materiales para poder

continuar con los trabajos programados en la Actividad:

|
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Dicho informe fue visado por el sefior José Franklin Gonzales Culqui, supervisor de la actividad: es asi que, en merito
a lo solicitado, el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza sub gerente de Circulacién Vial, tramito el requerimiento en
sefial de conformidad, formulando el pedido de compra n.2 03685 de 7 de octubre de 2016 (Ver apéndice n.2 150),
siendo suscrito por su persona {solicitante) y por el sefior Jorge Noé Gonzélez Romero, gerente de Vialidad y
Transporte, autorizando el referido pedido; ese mismo dia, el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de
Circulacién Vial, a través del informe n.2 770-2016-SGCV-GVyT-MPC (Ver apéndice n.2 150}, solicité al sefior Jorge
Noé Gonzalez Romero, gerente de Vialidad y Transporte, realizar el tramite correspondiente para la adquisicién de
500 galones de pintura tréfico color blanco del referido pedido de compra, adjuntando las especificaciones técnicas
de la pintura de trafico; en merito a lo solicitado y a la funcién que le compete, remitié el expediente n. ¢ 85356-16
al sefior Victor Hugo Montenegro Diaz, gerente Municipal indicandole "Tramite correspondiente”, recepcionado
por la Gerencia Municipal el 14 de octubre de 2016; quien a su vez, deriv al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe
de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, indicando lo siguiente: "Tramite segdn competencia“, documento que
fue recepcionado el 17 de octubre de 2016 {Ver apéndice n°® 150).

El 18 de octubre de 2016, el sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales
d'eriyé el expediente n.2 85356-16 al sefior Paul Adrian Verastegui Leén. Jefe de Adquisiciones, indicando Ic;
siguiente: "Ind, Mercado" (Ver apéndice n.2 150); quien a su vez, el 26 de octubre de 2016, procedio a remitir al sefior
Femando Ivan Cabanillas Alva, cotizador n. 2 5, con la misma indicacién; no obstante, el referido cotizador
d.EVl.Je|VE e"I expediente n. ¢ 85356-16, al sefior Pall Adridn Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones, indicando lo
siguiente: "Se .d,evuelve gn coordir?acién con area usuaria 01-12-2016"; al respecto, sin evidenciar el motivo por el
cual se devolvié el referido expediente, nuevamente el jefe de Adquisiciones, derivé el expediente n.2 85356 de 7

a SCa nar || Vi or .= 3 Inaic . .
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Es asi . - o - .
que en merito a lo solicitado, la sefiora Livia Francesca Linares Chévez, cotizador del Area de Adquisiciones
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Al respecto, del cuadro precedente se advierte que la cotizacién que se ha utilizado para efectuar el estudio de
mercado, se ha consignado como fecha de emisién el 6 octubre de 2016; inobservando que el 7 de diciembre de
2016 se derivo recién el expediente n.2 85356 a la sefiora Livia Francesca Linares Chavez, cotizador n.2 3, para su
atencion y tramite indicando: "Ind. Mercado" (ver apéndice n.2 150); es decir, ya se habia obtenido la cotizacién del
bien que se iba adquirir; por lo tanto, se sabfa el proveedor ganador, mucho antes de haberse derivado el respectivo
expediente.

Con fecha 14 de diciembre de 2016, la sefiora Livia Francesca Linares Chavez, cotizador n. 2 3 del Area de
Adquisiciones, sin advertir lo sucedido, emitié el documento denominado "Célculo del valor referencial n. @
02940, adjudicacién sin procedimiento consolidado N° 5502" {Apéndice n. 2 152), aprobado dicho documento con
la suscripcidn de los sefiores Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y servicios Generales y Paul
Adrian Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones; en el cual se consigno que el proveedor Inversiones Coronado Sangay
S.R.L participé con los precios mds bajos que los demds proveedores, por lo que resulté ganador de la compra por s/.
31 500,00 soles; ante ello, el 16 de diciembre de 2016, el sefior Patil Adridn Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones,
remitio el referido documento y sus actuados a la Unidad de Presupuesto para ia certificacion correspondiente; es
asi que, el mismo dia la Oficina General de Planeamientoy Presupuesto emitié la certificacion de crédito
presupuestario n. ¢ 004879 (Ver apéndice n. 2 152).

A pesar de ello; la Unidad de Logistica y Servicios Generales, emitié la Orden de Compra - Guia de internamiento
n.e 0002003 de 19 de diciembre de 2016 al proveedor Inversiones Coronado Sangay S.R.L con RUC 20600753038,
con direccion en Jr. Iquique n.2 137 - Cajamarca {Apéndice n.2 153), autorizada por los sefiores Edgar Eduardo Tello
Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, Paul Adrian Verastegui Leén, jefe de Adquisiciones y
Carlos Enrigue Alfare Rodriguez, jefe del Area de Almacén; habiendo los dos primeros servidores otorgado 5 dias
calendarios para la entrega del bien {Apéndice n? 154); es asi que, el 23 de diciembre de 2016, el sefior Segundo
Carrasco Alvarado responsable de Almacén Mollepampa otorgd conformidad del ingreso de los 500 galones de
pintura tréfico color blanco al referido Almacén, seguin guia de remision remitente n® 001-000038 de 23 de diciembre
de 2016 de la empresa Inversiones Coronado Sangay S.R.L(Ver apéndice n2 154); no evidenciando la conformidad del
bien por para parte del drea usuaria; sin embargo, ia Entidad mediante comprobantes de pago n.os 10595 vy
1059564 ambos del 28 de diciembre de 2016, pagé el monto de SI. 31 500,00 soles a la empresa Inversiones Coronado
Sangay S.R.L. dicho pago fue autorizados por la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes Directora de la Oficina General de

Administracion.

e.. Orden de Compra-Gufa de internamiento n.2 0000097 de 15 de marzo de 2017.

Mediante informe n.2 13-2017-SGCV-MVEIDPCT-VCS de 13 de febrero de 2017 (Apéndice n.2 155), la sefiora Vivien
Judith Camacho Sagastegui, residente de la actividad, solicité al sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente de
Circulacién Vial, lo siguiente: “solicitar, que a través de su despacho se requiera ante el area competente la
adquisicién de pintura de trafico, con el fin de poder realizar los trabajos de sefializacién horizontal
contemplados en la actividad”

ITEM DESCRIPCION UMIDAD | CANTIOAD
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Dicho informe fue visado por el sefior José Franklin Gonzales Culqui, supervisor de la actividad; es asi que en merito
a lo solicitado, el sefior Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial, tramité el requerimiento en
seRal de conformidad, formulando el pedido de compra n.2 00282 de 13 de febrero de 2017 (Ver apéndice n.2 155),
siendo suscrito por su persona (solicitante) y por el sefior Danilo Alex Neciosup Colchado, gerente de Vialidad y
Transporte, autorizando el referido pedido; con fecha 14 de febrero de 2017, el sefior Victor Angel Pizan Mendoza,
sub gerente de Circulacién Vial, a través del informe n.2 110-2017-SGCV-GVyT-MPC (Ver apéndice n.2 155), solicitd
al sefior Danilo Alex Neciosup Colchado, gerente de Vialidad y Transporte, realizar el tramite correspondiente
para la adquisicion de 500 galones de pintura trafico color amarillo del referido pedido de compra, adjuntando la ficha
técnica de la pintura de trafico; en merito a lo solicitado y a la funcién que le compete, con proveido n.2 828 de
16 de febrero de 2017 remitié el expedienten. 2 14523-17 al sefior Luis Enrique Vasquez Rodriguez,
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a Gerencia Municipal el 17 de febrero de 2017; quien a su vez, derivé al
jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, indicand’o .Io
do el 20 de febrero del 2017 (ver apéndice

gerente Municipal, recepcionado por |
sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, .
siguiente: "Tramite segun competencias documento que fue recepciona

n° 155).

El1 de marzo de 2017, el sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y §ervicios Gengrales,
derivé el expediente n.2 14523 (Ver apéndice n.2 155) al sefior Franz Mauricio Pérez Arribasplata, cotizador
n.2 9 del Area de Adquisiciones, indicando lo siguiente: "Ind. Mercado". . . ]

£s asi que, en merito a lo solicitado, el sefior Franz Mauricio Pérez Arribasplata, COtIZadO‘r ne g, evalué la
existencia de ofertas en el mercado y los precios de los bienes requeridos, obteniendo las siguientes ofertas de

proveedores (Apéndice n.2 156):
CUADRO N° 35

PROVEEDORES QUE HERON COTIZACIONES PARA LA ADQUISIGION DE PINTURA
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Al respecto, del cuadro precedente se advierte que las cotizaciones que se utilizaron para efectuar el estudio de
mercado se ha consignado como fecha de emision el 23 de febrero de 2017 a dos de las cotizaciones; inobservando
que el1 demarzo de 2017 se derivé recién el expediente n.2 14523 al sefior Franz Mauricio Pérez Arribasplata,
cotizador n.2 9 del Area de Adquisiciones, para su atencién y tramite indicando: “Ind. Mercado"; sin embargo, el
referido servidor publico regularizé el valor estimado; por cuanto, ya se habia obtenido las cotizaciones del bien
que se iba adquirir; es decir, ya contaban con el proveedor beneficiado para la contratacion de la pintura de trafico
color amarillo, mucho antes de haberse derivado el respectivo expediente al cotizador, advirtiendo suspicacia
en su actuacién; situacién que se hubiese evitado al realizar el debido procedimiento de seleccion, privando a la
Entidad de la posibilidad de obtener mejores precios, condiciones y calidad del bien adquirido.

Con fecha 7 de marzo de 2017, el sefior Franz Mauricio Pérez Arribasplata, cotizador n.2 9 del Area de
Adquisiciones, sin advertir lo sucedido, emitié el documento denominado "Calculo del valor referencial n. 200309,
adjudicacién sin procedimiento consolidado N° 1590" (Apéndice n.2 157), avalado dicho documento con la
suscripcion de los sefiores Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales y
Cesar Augusto Vargas Narro, jefe de Adquisiciones; en el cual se consigné que el proveedor Consultora y
Constructora Asumag S.R.L participd con los precios mas bajos que los demas proveedores, por lo que resulté
ganadora de la compra por §/. 31 450,00 ¢oles; ante ello, el 12 de marzo de 2017, el sefior Cesar Augusto Vargas
Narro, jefe de Adquisiciones, remitid el referido documento y sus actuados a la Unidad de Presupuesto
para la certificacién correspondiente; es asi que, con fecha 13 de marzo de 2017 la Unidad de Presupuesto emitié la
certificacién de crédito presupuestario n® 00544 (Ver apéndice n." 157).

A pesar de ello; Ia Unidad de Logistica y Servicios Generales, emitié la Orden de Compra - Guia de internamiento
n.2 0000097 de 15 de marzo de 2017 al proveedor Consultora y Constructora Asumag S.R.L. con RUC 20529494751,
con direccién en Av. Via de Evitamiento n.2 649 - Cajamarca (Apéndice n.2 158), autorizada por los sefiores Edgar
Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, Cesar Augusto Vargas Narro Jefe de
Adquisiciones y Joel Godoy Quiroz Jefe de! Area de Almacén; habiendo los dos primeros servidores otorgado 5
dias calendarios para la entrega del bien, a partir del 29 de marzo de 201766 (Apéndice n.2 159); es asique, el 3
de abril de 2017 el sefior Segundo Carrasco Alvarado responsable de Almacén Mollepampa otorgd conformidad del
ingreso de 500 galones de pintura trafico color amarillo, al referido Aimaceén, segun guia de remisién remitente n.2
001-000001 de 3 de abril 2017 de la empresa Consultora y Constructora Asumag S.R.L {Ver apéndice n.2 159); dando
conformidad del bien el sefior Victor Manuel Peralta Cabrera residente de la actividad, mediante informe n.e
026-2017-SGCV- MVEIDPCT-VMCP de 6 de abril de 2017 (Apéndice n.2 160) remitido al sefior Victor Angel Pizan
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Mendoza, sub gerente de Circulacion Vial; quien hizo de conocimiento a la Unidad de Logistica y Servicios Generales
a través del proveido s/n. 2 el 7 de abril de 2017 (ver apéndice n® 160).

Finalmente, la Entidad mediante comprobantes de pago n. 0s 3355 y 3356, ambos del 25 de abril de 2017, pagb el
monto de §/. 31 450,00 soles al proveedor Consultoray Constructora Asumag S.R.L. dicho pago fue autorizados por
la sefiora Milka Rosa Bazén Paredes, directora de {a Oficina General de Administracion.

f. Orden de Compra - Guia de internamiento n.? 0000453 de 11 de mayo de 2017.

Mediante informe n.2 031-2017-SGCV-MVEIDPCT-VICS de 24 de febrero de 2017 (Apéndice n.2 161), la sefiora Vivien
Judith Camacho Sagastegui, residente de la actividad, solicité al sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente
de Circulacién Vial, lo siguiente: “es necesario contar con pintura de tréfico (... )(... ] solicito, a su despacho tramite
ante el 4rea competente la adquisicion de dicho material de manera urgente y poder cumplir con las metas
programadas en el tiempo establecido”

TEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD |
T | PINTURA DE TRAFCO| GIN. )
COLOR AMARILLO

Dicho informe fue visado por el sefior José Franklin Gonzales Culqui, supervisor de la actividad; es asi que en merito
a lo solicitado, el sefior Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial, tramité el requerimiento en
sefial de conformidad, formulando el pedido de compra n.2 00466 de 24 de febrero de 2017 (Ver apéndice n.2 161),
siendo suscrito por su persona (solicitante) y por el sefior Danilo Alex Neciosup Colchado, gerente de Vialidad y
Transporte, autorizando el referido pedido; con fecha 28 de febrero de 2017, el sefior Victor Angel Pizan Mendoza,
sub gerente de Circulacion Vial, a través del informe n.2 168-2017-5GCV-GVyT-MPC (Ver apéndice n.2 161), solicitd
al sefior Danilo Alex Neciosup Colchado, gerente de Vialidad y Transporte, autorizar y realizar el tramite
correspondiente para la adquisicién de pintura trafico color amarillo, del referido pedido de compra, adjuntando la
ficha técnica de la pintura de trafico (recepcionado por la Gerencia de Vialidad y Transporte el 1 de marzo de 2017);
en merito a lo solicitado y a la funcién67 que le compete, con proveido n.2 1014 de 1 de marzo de 2017,
remitié el expediente n.2 19409 al sefior Luis Enrique Véasquez Rodriguez, gerente municipal; quien a su vez, el 3
de marzo de 2017 derivé al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logisticay Servicios Generales,
indicando lo siguiente: "Tramite segln competencias- documento que fue recepcionado el mismo dia (Ver apéndice

n.2161).

El 13 de marzo de 2017 {Ver apéndice n.2 161), el sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Generales, derivé el expediente n. 2 19409-17 al sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente
de Circulacién Vial, indicando lo siguiente: "Para corregir lo observado"; sin embargo, en él no se evidencia
cuiles son las observaciones a levantar; no obstante, mediante proveido s/n.° de 17 de abril de 2017 el sub gerente
de Circulacién Vial emitié nuevamente el referido expediente al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la
Unidad de Logistica y Servicios Generales. indicando lo siguiente: "Se levantd las observaciones planteadas- (Ver
apéndice n. 2161 ).

Para luego, el 21 de abril de 2017, el sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales. derivar el expediente n." 19409-17 al sefior Cesar Augusto Vargas Narro, jefe de Adquisiciones,
indicando lo siguiente: "Ind. Mercado"; quien a su vez ese mismo dia, procedié a remitir el expediente al sefior
Fernando lvan Cabanillas Alva, cotizador n® 5, con la mismo indicacién (ver apéndice n°161).

Mediante informe n." 34-2017-FICA/AA-ULySG-MPC de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.2 162), el sefor
Fernando Ivdn Cabanillas Alva, cotizador del Area de Adquisiciones, informé al sefior Cesar Augusto Vargas Narro,
Jefe de Adquisiciones, lo siguiente: "[...] Por medio de la presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente
y en atenci6n al documento hago de conocimiento que dicho expediente fue recepcionado con las proformas
incluidas y foliadas como parte del expediente, fo cual no procede [. . .J”; evidenciando de esta manera gue la
Unidad de Logistica y Servicios Generales y el Area de Adquisiciones ya contaba con el proveedor beneficiado
para la contratacién; toda vez que, ya se habia obtenido las cotizaciones, antes de haber derivado el expediente al
cotizador, tal como, indicé el sefior Fernando Ivan Cabanillas Alva
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Sin embargo, a pesar de lo advertido por el sefior Fernando lvén Cabanillas Alva, cotizador, el seno: Cesa:j i:%:st:l
! . 3 .

Vargas Narro lefe de Adquisiciones, autorizé el tramite ese mismo dlaf d?nvando m{evar‘,mlegtle el expedi

referido cotizador del Area de Adquisiones, indicando: “Atencién y tramite (ver apéndice n ).

Es asi que en méritoa lo autorizado, el sefior Femando lvan Cabar}illaiAlva.:, cotizadqr n es5, emnn?dc:ldgo’:::nz\;;tlcl)'

denominado "Calculo del valor referencial n. 2 00919, adjudicacién 5|r) ;'Jrocedlm|'er.1to conso || e

(Apéndice n.2 163), en base a cotizaciones obtenidas por la Unjdad de Logistica y Servicios G|eneri::\3 |?sdye e

Adquisiciones antes de haber derivado el expediente al cotizador para una correcta gva'u:c o dé

aprobado dicho documento con la suscripcidn de los seﬁo:“es Edjgafr gdu:(rizﬁi'sriec|i|cc:ngzxzbaenoéf:§ :ndo R ovsedor
fsti icios Generales y Cesar Augusto Vargas Narro, Jete de ;

kgg;;tg:nz;:;lacs y Servicios G:nerales E.l.R.L, porla contratacién de S/. 31 000,00 soles; tal como, se muestra a

t Cl Apén 14 164).
i pe dice n.

sefior Cesar Augusto Vargas Narro, jefe de Adquisiciones, mediante expediente n.2 19409

£l 5 de mayo de 2017, el ' ediante expe 2 1
remitié el documento denominado ncalculo del valor referencial n. @ 00919, adjudicacion sin procedimiento

consolidado N° 2781"y sus actuadosa la Unidad de Presupuesto para la certificacion corr(.espo:diente; es azl (Zl.JE,
con fecha 9 de mayo de 2017 la referida Unidad emiti6 la certificacién de crédito presupuestario n.2 001540 (Apendice

n.2 165).

Aunado a ello; la Unidad de Logistica y Servicios Generales, emitié la Orden de Compra - Guia de internamiento
n.2 0000453 de 11 de mayo de 2017 al proveedor Jovig Contratistas y Servicios Generales E.R.L, con RUC
20495657478, con direccion en Jr. San Antonio n.2 115 - Cajamarca (Apéndice n.2 166), autorizada por los
sefiores Edgar Eduardo Telio Cruzado, jefe de la Unidad de Logisticay Servicios Generales, Cesar Augusto Yargas
Narro, jefe de Adquisiciones y Joel Godoy Quiroz, jefe del Area de Almacén; habiendo los dos primeros servidores
otorgado 5 dias calendarios para la entrega del bien, a partir de! 17 de mayo de 201768 (Apéndice n.2 167); es asi
que, el 18 de mayo de 2017 el sefior Segundo Carrasco Alvarado responsable de Almacén Mollepampa, otorgd
conformidad del ingreso de mercaderia al referido Almacén, segtn guia de remisidn remitente n.2 001-000078 de 17
de mayo 2017 de la empresa Jovig Contratistas y Servicios Generales E.R.L (Ver apéndice n. @ 167); dando
conformidad del bien el sefior Victor Manuel Peralta Cabreraresidente de la actividad, mediante informe n.2
097-2017-5GCV-MVEIDPCT-VMCP de 5 de junio de 2017 {Apéndice n.2 168) remitido al sefior Victor Angel Pizan
Mendoza, sub gerente de Circulacidn Vial; quien hizo de conocimiento a la Unidad de Logistica y Servicios Generales
a través del proveido s/n.2 el mismo dia.

Al respecto, de lo antes indicado se ha evidenciado que al evitar el debido procedimiento de seleccion, se ha realizado
compras fraccionadas de manera directa beneficiando a proveedores, privando a ia Entidad de la posibilidad de
obtener mejores precios, condiciones y calidad del bien adquirido

Finalmente, la Entidad mediante comprobantes de pago n. 05 5785y 5787, ambos del 3 de junio de 2017, pagd el
monto de S/. 31 000,00 soles al proveedor Jovig Contratistas y Servicios Generales E.R.L, dicho pago fue
autorizados por la sefiora Milka Rosa Bazén Paredes, directora de la Oficina General de Administracién.

De lo expuesto, la Gerencia Municipa! no supervisé los pedidos de compra fraccionados, efectuados por la Sub
Gerencia de Circulacién Vial, los mismos que fueron autorizados por la Gerencia de Vialidad y Transporte; si no por el
contrario, tramité dichos pedidos signados con expedientes n. os 72044 el 6 de setiembre de 2016, 85355 el 17 de
octubre de 2017, 98202 el 17 de noviembre de 2016, 85356 el 17 de octubre de 2016, 14523 el 20 de febrero de
2017 y 19409 el 3 de marzo de 2017, dirigiéndolos sin realzar observacién alguna a la Unidad de Logistica y
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Servicios Generales, la cual tramitd las ordenes de compras, para la adquisicién de manera directa de pintura
de trafico, disolvente para pintura de trafico y thinner, por montos menores a ocho (8) UIT, evitando la ejecucion
del debido procedimiento de seleccion, vulnerando el articulo 202 de la Ley n. © 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en concordancia con el articulo 192 del Reglamento de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Actuacién que, se generd en merito a sus competencias que les fueron otorgadas en razén a los cargos que ocuparon
al momento de producirse los hechos, habiendo beneficiado en mérito al fraccionamiento con la orden de compra -
gufa de internamiento n. 0001802 de 22 de noviembre de 2016, por el monto de S/. 27 198,00 soles, al sefior Juan
Julio Sanchez Garcia, cufiado del sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial, area usuaria;
asimismo, con las érdenes de compra - gufas de internamiento n. 0s 0002027 de 20 de diciembre de 2016 por el
monto de S/. 18 270,00 soles y 0002004 de 20 de diciembre de 2016 por el monto de S/ 31 500,00 soles, a la empresa
Roguce EIRL, cuyo titular gerente es la conviviente del referido funcionario; proveedores impedidos de contratar con
el Estado; adems, con las érdenes de compra - guias de internamiento n. 0002003 de 19 de diciembre de 2016, por
el monto de S/.31 500,00; 0000097 de 15 de marzo de 2017 por el monto de S/. 31 450,00, y 0000453 de 11 de mayo
de 2017 por el monto de Sl. 31 000,00 soles; también beneficiaron a Inversiones Coronado Sangay S.R.L, Consultora
y Constructora Asumag S.R.L'y Jovig Contratistas y Servicios Generales E.I.R.L, respectivamente; vulnerando de esa
manera los literales d) y f del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n. 30225,
que disponen: “En la Entidad a la que pertenecen. Os titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder
Ejecutivo, los directores, gerentesy trabajadores de las empresas del Estado, los funcionarios publicos, empleados de
confianza y servidores publicos, segun la ley especial de la materia y En el 4mbito y tiempo establecidos para las
personas sefialadas en los literales precedentes, el cényuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad."; en concordancia con la décima tercera de las disposiciones complementarias
finales del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: "Parala configuracion del impedimento
previsto en el literal d), del articulo 11 dela Ley, debe tomarse en consideracién que los trabajadores de la
empresas del Estado y servidores publicos comprendidos en el referido literal son aquellos que por el cargo o
funcion que desempefian tienen influencia, poder de decisién o informacién privilegiada sobre el proceso de
contratacion.

En merito a la normativa anteriormente sefialada, es de precisar que el drea usuaria al ser una de las unidades
encargadas de los procesos de contratacién tal como se establece en el articulo 82 de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Ley n. @ 30225, que dispone: "Se encuentran encargados de los procesos de
contratacién de la Entidad:[.. .][...] b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, parasu conformidad", tiene influencia e
informacién privilegiada sobre el proceso de contratacion.

Asimismo, la Unidad de Logistica y Servicios Generales restringio la concurrencia y participacién de postores al
no haberse convocado la ejecucién de los correspondientes procedimientos de seleccion, habiendo privado a la
Entidad de la posibilidad de obtener mejores precios, condiciones y calidad de los bienes adquiridos, vulnerando
ademas, de esta manera los principios de libre concurrencia, competencia y transparencias recogidos por los literales
a), b), e), e), y D del articulo 22 de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

D. La Oficina General de Administracién autorizé pagos por compras directas y fraccionadas.

Los comprobantes de pago que sustentan el pago por la adquisicién de pintura de trafico, disolvente de pintura de
trafico y thinner, para la actividad de "Mantenimiento vial e implementacion de los dispositivos para el control
de transito en la ciudad de Cajamarca" de manera directa por montos menores a las ocho (8) UIT, alcanzadas ala
comisién auditora, se describen a continuacion (Apéndice n.2 169):
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CUADRO N> 37 ve v
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Del cuadro precedente apreciamos que los proveedores abastecier:')r? a la Entidad duran_te el periodo :{i(:lsjtrt;
2016 a mayo de 2017,la cantidad total de 2360 galones pintura de trafico, 340 galones de disolvente fpara p‘; "
de trafico y 220 galones de thinner, lo que generé que la Entidad emita com_probantes .d.e. pago a favor de lo
proveedor es hasta por un total de SI 170918,0 soles; limitando a fa Entidad la posn'blh'dad de a.cc.eder aun
procedimiento de seleccién que le permita obtener las mejores ofertas técnicas y economicas, advnrtléndos:e un
fraccionamiento, conforme a lo previsto en el articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Ley n2 30225.

No obstante, los pagos por las compras realizadas por la Entidad de manera directa y fraccionadas por montos
menores a ocho (8) UIT para la adquisicién de pintura de tréfico, disolvente para pintura de tréfico y thinner; a
proveedores impedidos de contratar con la Entidad; fueron autorizados por la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes,
directora de la Oficina General de Administracién; quien avald el accionar de los funcionarios vy servidores
publicos de la Sub Gerencia de Circulacién Vial (drea usuaria) y de la Unidad Logistica y Servicios Generales, mediante
la suscripcion de los referidos comprobantes de pago; incumpliendo ademas lo establecido en el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF)- 2015 de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.2 503- CMPC, de 13
de julio de 2015, en su articulo 769, en el que sesefiala que son funciones de la Oficina General de
Administracién: "a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades y procesos técnicos de las
unidades de Logistica, contabilidad y tesoreria"; p) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, los sistemas
administrativos, normas técnicas de control interno, directivas internas que permitan la correcta administracion
de los recursos materiales y financieros"; asimismo, haincumplido lo establecido en el Manual de Organizacién
de Funciones (MOF) - 2013 de la Entidad, aprobado mediante resolucién de alcaldia n.2 510-2013-A-MPC de 23 de
diciembre de 2013, el cual indica que son funciones especificas del director de la Oficina General de Administracién,
entre otras: "Planificar, organizar, dirigir, ejecutar, evaluar y monitorear todas las acciones de los sistemas de la
Unidad de Recursos Humanos, Contabilidad, Logistica y Servicios Generales y Tesoreria.

Que, los hechos configurados en el presente caso, se verifican conforme a la revision de los actuados que forma parte
de este, del cual se advierte que la Sra. MILKA ROSA BAZAN PAREDEZ en calidad Director de la Oficina General de
Administracion, en el periodo comprendido def 19 de mayo del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2018, no adopto
acciones necesarias para cautelar la adquisicion de pintura de trafico, disolvente para pintura de trafico y thinner
para la actividad "Mantenimiento vial e implementacién de los dispositivos para el control de transito en la ciudad
de Cajamarca", efectuandose de manera directa y fraccionada por montos menores a ocho (8) UIT, segln
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6rdenes de compra -guia de internamiento n. 05 0001802 de 22 de noviembre de 2016, 0002027 de 20 de
diciembre de 2016, 0002004 de 20 de diciembre de 2016, 0002003 de 19 de diciembre de 2016, 0000097 de 15
de marzo de 2017 y 0000453 de 11 de mayo de 2017, permitiendo beneficiar a los proveedores Inversiones Coronado
Sangay S.R.L. Roguce E.1.R.L, Sénchez Garcia Juan Julio, Consultoray Constructora Asumag S.R.L. y Jovig Contratistas
y Servicios Generales E.l.R.L., entre ellos proveedores impedidos de contratar con la Entidad, por cuanto, los
propietarios de dichas empresas mantienen en un caso relacién familiar (conviviente) y en otro, de parentesco en
segundo grado de afinidad - cufiado, con el sub gerente de Circulacion Vial, érea usuaria, siendo esta area una de las
dependencias responsables de los procesos de contratacién. Asimismo, siendo la encargada de ejecutar y controlar
la administraciéon de los recursos financieros de la Entidad, sin realizar observacién alguna, avald el accionar de los
funcionarios y servidores publicos de la Sub Gerencia de Circulacién Vial (drea usuaria) y la Unidad de Logistica y
Servicios Generales al haber autorizado el pago a través de la suscripcién de los comprobantes de pago n. os
13658, 13659 ambos del 14 de diciembre de 20016; comprobantes de pago n. os 10613, 15217, 15256. 15275 de 4
de enero de 2017, comprobantes de pago n. os 10595, 10595 ambos del 28 de diciembre de 2016; comprobantes
de pago n. 0s 10613, 15217, 15256 15275 de 4 de enero de 2017; comprobantes de pago nimeros 3355, 3356 ambos
del 25 de abril de 2017 y comprobantes de pago n. os 5785, 5787 ambos del 9 de julio de 2017; entre los cuales
fueron emitidos de manera mensual e incluso en un solo mes; restringiendo de esta manera la concurrencia y
participacién de postores, privando a la Entidad de la posibilidad de obtener mejores precios, condiciones y calidad
de los bienes adquiridos, sin considerar lo establecido en el articulo 76° de la Constitucién Politica del Perd, el articulo
34° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar, los literales
a) y c) del articulo 16° del titulo | de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, los literales a), b), c), ) y f) del
articulo 2°, literales a), b) y c) del articulo 8, literales d), fy i) del articulo 11° y articulos 20° y 21° de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 16°, 19°,32°y la décima tercera de las Disposiciones Complementarias
finales del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo
N° 350-2015-EF; y el articulo 13° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007; asi mismo el Reglamento de Organizaciony Funciones (ROF)
2015 de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 503-CMPC de 13 de julio de 2015, que en su articulo
74° y articulo 76°, que sefiala las funciones de la Oficina General de Administracion.

En consecuencia, la servidora presuntamente habria incurrido en la falta a administrativa disciplinaria tipificada en el
articulo 85° inciso q) de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: “q) las demds que sefiala la Ley”; por la
vulneracién del articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que prescribe: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Siendo que, para el
presente caso, la servidora no habria actuado conforme establece en el articulo 76° de la Constitucién Politica del
Perd, el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el numeral 1 del articulo IV del titulo
preliminar, los literales a) y c) del articulo 16° del titulo | de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, los literales
a), b), c), e) y f) del articulo 2°, literales a), b) y c) del articulo 8, literales d), fy i) del articulo 11° y articulos 20%y 21°
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 16°, 19°, 32° y la décima tercera de las Disposiciones
Complementarias finales del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Legislativo N° 350-2015-EF; y el articulo 13° de la Directiva de Tesorerfa N° 001-2007-EF/77.15 aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007; asi mismo el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) 2015 de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 503-CMPC de 13 de
julio de 2015, que en su articulo 74° y articulo 76°, que sefiala las funciones de la Oficina General de Administracion

En ese sentido, luego de las investigaciones realizadas y andlisis de la documentacion adjunta al presente expediente, el
CPC. Willian Ricardo Azahuanche Oliva, Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca expidio la
Resolucion de Organo Instructor N2 195-2020-01-PAD-MPC (Exp. N2 62404-2020), resolviendo en su articulo primero lo
siguiente:

ARTICULO PRIMERO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra la servidora investigada
MILKA ROSA BAZAN PAREDEZ en calidad Directora de la Oficina General de Administracién, en el periodo
comprendido del 19 de mayo del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2018, por la presunta comisién de la falta prevista
en el articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 230-2021-0S-PAD-MPC

“9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Toda vez que la servidora no
adopto acciones necesarias para cautelar la adquisicion de asfalto liquido y agregados para la actividad
"Mantenimiento Vial Pavimentos Asfalticos y Rigidos de Cajamarca”, efectudndose de manera directa y
fraccionada por montos menores a ocho (8) UIT, sino por el contrario avalé el accionar de los funcionarios y
servidores publicos de la Sub Gerencia de Circulacién Vial (4rea usuaria) y la Unidad de Logistica y Serviclos
Generales al autorizar el pago a través de la suscripcién de los comprobantes de pago N° 6478 y 6479, ambos del

la adquisicién de 1000 galones de asfalto liquido MC 30; 8496 Y 8497,

18 de julio de 2016 por s/ 19 000,00 por ; 84
ambos del 1 de setiembre de 2016 por S/ 30 960,00 por la adquisicién de 1720 galones de asfalto liquido RC 250;

10364 y 10365, ambos del 19 de octubre de 2016, por s/ 17 280,00 por la adquisicién de 960 galones de asfaito
liquido RC 250; permitiendo beneficiar a los proveedores Llanos Sangay Andrés y empresa de Servicios Muitiples
Grupo Tercer Planeta $.A.C, siendo esta ultima impedida de contratar con la Entidad toda vez que su asistente
administrativo, sefiora Maria Luisa Jave Vfichez, es hermana de la sefiora Maria Alejandra Jave Vilchez, gerente
general de dicha empresa, asimismo, autorizé el pago a través de la suscripcién los comprobantes de pago N° 7117
y 7118 ambos del 4 de agosto de 2016, por S/ 29 340,00 por la adquisicién agregados, permitiendo beneficiar al
proveedor Celis Bueno Cruz Anibal; sin considerar el articulo 76° de la Constitucién Politica del Perd, el articulo 34°
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar, los literales
a) y c) del articulo 16° del titulo | de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo publico, los literales a), b}, c), e} y f) del
articulo 2°, literales a), b) y c) del articulo 8, literales d), fy i) del articulo 11° y articulos 20° y 21° de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 16°, 19°, 32° y la décima tercera de las Disposiciones
Complementarias finales del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Legislativo N° 350-2015-EF; y el articulo 13° de la Directiva de Tesorerfa N° 001-2007-EF/77.15 aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007; asi mismo el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) 2015 de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 503-CMPC de 13
de julio de 2015, que en su artfculo 74° y articulo 76°, que sefiala las funciones de la Oficina General de

Administracién.

C. IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Para el caso materia de analisis, se investiga la presunta comision de la falta prevista en el articulo articulo 261°.1
numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D. S N°
004-2019-JUS; que prescribe: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Toda vez que la servidora no adopto acciones
necharlas para cautelar la adquisicién de asfalto liquido y agregados para la actividad "Mantenimiento vial
Pavimentos Asfalticos y Rigidos de Cajamarca”, efectudndose de manera directa y fraccionada por montos menores
a.ocho (.8) UIT:, sino por el contrario avalé el accionar de los funcionarios y servidores publicos de la Sub Gerencia de
Clrcu!amlé’n Vial (drea usuaria) y la Unidad de Logistica y Servicios Generales al autorizar el pago a través de la
suscripcién de los comprobantes de pago N° 6478 y 6479, ambos del 18 de julio de 2016 por $/ 19 000,00 por la
adquisicion de 100(_) 'gélones de asfalto liquido MC 30; 8496 y 8497, ambos del 1 de setiembre de 2016 por s/ 30
960,00 por la adquisicién de 1720 galones de asfalto liquido RC 250; 10364 y 10365, ambos del 19 de octubre d

2016, por S/ 17 280,00 por la adquisicién de 960 galones de asfalto liquido RC 250;' permitiendo benefici:rr: Io‘:
?rovet?dores Llanos Sangay Andrés y empresa de Servicios Multiples Grupo Tercer Planeta 5.A.C, siendo esta ultima
impedida de contratar con la Entidad toda vez que su asistente administrativo, sefiora Marfa Lt.’nlsa Jave Vilchez, es
hermana de la sefiora Marfa Alejandra Jave Vilchez, gerente general de dicha empresa, asimismo autorizé el ; (:]
atravésde !a. s.uscripcién los comprobantes de pago N° 7117 y 7118 ambos del 4 de agosto de 2016' por S/ 29 3:0 go
po: la adqunslcu‘tn agregados, permitiendo beneficiar al proveedor Celis Bueno Cruz Anibal, sin con;iderar el artic:Jlo
76° de la Constitucién Politica del Perq, el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Orgénic'a de Municipalidades, el
numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar, los literales a) y c) del articulo 16° del titulo | de la Ley N° 28175 ’Ley
M'arco deI'Empleo Piblico, los literales a), b), ), e) y f) del articulo 2°, literales a), b} y ¢} del articulo 8 Iiterales’d) f
y |). del art:ctglo 11° y articulos 20° y 21° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los artﬁ;ulos 16° 19"

32°yla dfacnma tercera de las Disposiciones Complementarias finales del Reglamento de Ia' Ley N° 30225 L(; dt;
Contratacl?nes del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 350-2015-EF; y el articulo 13°de la D’irecytiva
de Tesoreria N“001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucién Directoral N* 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero
de 2007; asi mismo el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2015 de la Entidad, a;;robado mediante

mediante D. S N° 004-2019-iUS; que prescribe:
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

' OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
‘ "ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE GRGANO SANCIONADOR N° 230-2021-0S-PAD-MPC

Ordenanza Municipal N° 503-CMPC de 13 de julio de 2015, que en su articulo 74° y articulo 76°, que sefiala las
funciones de la Oficina General de Administracién.

D. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Argumentos de descargo de la SERVIDORA MILKA ROSA BAZAN PAREDES.
El servidor MILKA ROSA BAZAN PAREDES, en su Escrito de Descargo, de fecha 03 de diciembre del 2020 (Fs.45 al 47), realizé
su-defensa indicando lo siguiente:
{..)
PRIMERO La suscrita, en su actuacién como Directora de la Oficina General de Administracién no adopta las
actuaciones necesarias para cautelar las adquisiciones de asfalto liquido y agregado de la actividad mantenimiento
vial pavimentos asfalticos y rigidos de Cajamarca, efectudndose de esta manera directa, al respecto debo indicar que
nuevamente estdn tratando de adecuar la supuesta falta a una de las funciones del MOF, no especificando claramente
la supuesta falta.
SEGUNDO: Con respecto a la adquisicion mediante compras fraccionadas no era parte de mis funciones hacer
seguimiento a los requerimientos esto correspondia directamente al drea usuaria.

()

Frente a los argumentos de defensa expuestos por la investigada, corresponde proceder a analizarlos.

Que, respecto a lo manifestado por la servidora, se evidencia que no ha logrado desvirtuar los hechos denunciados, ya que
manifiesta que no era su funcién hacer seguimiento a fos requerimientos; no obstante al ser Directora de Administracion
de las Municipalidad Provincial de Cajamarca, debi6é advertir de las errores cometidos, ello con la finalidad de que el
procedimiento se realice de acuerdo a las normas establecidas.

Que, la SERVIDORA MILKA ROSA BAZAN PAREDEZ en calidad Director de la Oficina General de Administracion, en el periodo
comprendido del 19 de mayo del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2018, no adopto acciones necesarias para cautelar la
adquisicién de pintura de trafico, disolvente para pintura de trafico y thinner para la actividad "Mantenimiento vial e
implementacion de los dispositivos para el control de transito en la ciudad de Cajamarca", efectuandose de manera
directa y fraccionada por montos menores a ocho (8) UIT, segun ¢rdenes de compra - gufa de internamiento
n. 05 0001802 de 22 de noviembre de 2016, 0002027 de 20 de diciembre de 2016, 0002004 de 20 de diciembre de 2016,
0002003 de 19 de diciembre de 2016, 0000057 de 15 de marzo de 2017 y 0000453 de 11 de mayo de 2017, permitiendo
beneficiar a los proveedores Inversiones Coronado Sangay S.R.L. Roguce E.1.R.L, sanchez Garcia Juan Julio, Consultora 'y
Constructora Asumag S.R.L. y Jovig Contratistas y Servicios Generales E.L.R.L., entre ellos proveedores impedidos de
contratar con la Entidad, por cuanto, los propietarios de dichas empresas mantienen en un caso relacion familiar
(conviviente) y en otro, de parentesco en segundo grado de afinidad - cufiado, con el sub gerente de Circulacion Vial, drea
usuaria, siendo esta area una de las dependencias responsables de los procesos de contratacién. Asimismo, siendo Ia
encargada de ejecutar y controlar la administracién de los recursos financieros de la Entidad, sin realizar observacion
alguna, avalo el accionar de los funcionarios y servidores pablicos de la Sub Gerencia de Circulacién Vial (drea usuaria) y la
Unidad de Logistica y Servicios Generales al haber autorizado el pago a través de la suscripcién de los comprobantes
de pago n. os 13658, 13659 ambos del 14 de diciembre de 20016; comprobantes de pago n. os 10613, 15217, 15256.
15275 de 4 de enero de 2017, comprobantes de pago n. os 10595, 10595 ambos del 28 de diciembre de 2016;
comprobantes de pago n. os 10613, 15217, 15256 15275 de 4 de enero de 2017; comprobantes de pago nimeros 3355,
3356 ambos del 25 de abril de 2017 y comprobantes de pago n. os 5785, 5787 ambos del 9 de julio de 2017; entre los
cuales fueron emitidos de manera mensual e incluso en un solo mes; restringiendo de esta manera la concurrencia y
participacion de postores, privando a la Entidad de la posibilidad de obtener mejores precios, condiciones y calidad de los
bienes adquiridos, sin considerar lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, el articulo 34° de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el numerai 1 del articulo IV del titulo preliminar, los literales a) y c) del
articulo 16° del titulo | de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, los literales a), b), ¢}, e) y f) del articulo 2°, literales
a), b) y ¢) del articulo 8, literales d), fy i) del articulo 11°y articulos 20°y 21° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; los articulos 167, 19°, 32° y la décima tercera de las Disposiciones Complementarias finales del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 350-2015-EF; y el articulo 13°
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de 1a Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 c.Ie 24
de enero de 2007; asf mismo el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2015 de la Entidad, apfobado med}ante
Ordenanza Municipal N° 503-CMPC de 13 de julio de 2015, que en su articulo 74° y articulo 76°, que sefiala las funciones

de la Oficina General de Administracion.

En consecuencia, se determina que LA SERVIDORA MILKA ROSA BAZAN PAREDEZ en calidad Directora de la Oficina Generall
de Administracion, en el periodo comprendido del 19 de mayo del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2018, no adop.to
acciones necesarias para cautelar la adquisicién de asfalto liquido y agregados para la actividad "Mantenimiento Vial
Pavimentos Asfalticos y Rigidos de Cajamarca”, efectudndose de manera directa y fraccionada por montos meno_res a
ocho {8) UIT, sino por el contrario avalé el accionar de los funcionarios y servidores publicos de la Sub Gerent.:la .de
Circulacién Vial (drea usuaria) y la Unidad de Logfstica y Servicios Generales al autorizar el pago a través d? I.a.suscnpaén
de los comprobantes de pago N° 6478 y 6479, ambos del 18 de julio de 2016 por s/ 19 000,00 por la adqmsmlér.\ de 1000
galones de asfalto liquido MC 30; 8496 y 8497, ambos del 1 de setiembre de 2016 por s/ 30 960,00 por 1a adquisicién de
1720 galones de asfalto liquido RC 250; 10364 y 10365, ambos del 19 de octubre de 2016, por s/ 17 280,00 por la
adquisicién de 960 galones de asfalto liquido RC 250; permitiendo beneficiar a los proveedores Llanos Sangay.Andrés y
empresa de Servicios Mltiples Grupo Tercer planeta $.A.C, siendo esta uitima impedida de contratar con la Entidad toda
vez que su asistente administrativo, sefiora Maria Luisa Jave Vilchez, es hermana de la sefiora Maria Alejandra Jave
Vilchez, gerente general de dicha empresa, asimismo, autorizé el pago a través de la suscripcién los comprobarft.es de
pago N° 7117 y 7118 ambos del 4 de agosto de 2016, por s/ 29 340,00 por la adquisicién agregados, permitiendo
beneficiar al proveedor Celis Bueno Cruz Anibal, sin considerar el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, el
articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar, los
literales a) y c) del articulo 16° del titulo | de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, los literales a),b), c), e} yf)
del articulo 2°, literales a), b) y c) del articulo 8, literales d), fy i) del articulo 11° y articulos 20° y 21° de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 16°, 19°, 32° ¥ la décima tercera de las Disposiciones Complementarias
finales del Regiamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N°
350-2015-EF; y el articulo 13° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucién Directoral
N° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007; as{ mismo el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2015 de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 503-CMPC de 13 de julio de 2015, que en su articulo 74° y articulo
76°, que sefiala las funciones de la Oficina General de Administracién., demostrandose asi que habria incurrido en lala
falta de carécter disciplinario previsto en el Art. 85° lit. q) de la Ley 3005, que sefiala q) Las demas que sefiale la Ley,
remitiéndonos al Articulo 100° del Reglamento General de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. N° 040-
2014-PCM, que data: Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N® 27815, También constituyen
faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3,12.3, 14.3,36.2,
Zzigr‘:i:dtz:ferales 4y ?, ~49' 5.5.12, 91.2, 143.1, 143.2,.146, 153.4,174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley

\ iento Administrativo General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo, ello por la falta disciplinaria establecida en el articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de

!a Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que prescribe:
“9) Incurrir en ilegalidad manifiesta ’ .

E. DETERMINACION Y GRADUACION DE LA SANCION PARA LOS INVESTIGADOS:

Que, gl articulo 87° dg la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que la sancion debe ser proporcional a la falta
cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado:
En el presenta caso se ha logrado evidenciar la afectacién al buen funcionamiento del servicio publico.

b) Ocultar la comisidn de la falta o impedir su descubrimiento:
En este caso no se configura esta condicion.

¢) Elgrado de jerarqufa y especialidad del servidor gue comete la falta:
En su Directora General de Administracion de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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d) Circunstancias en que se comete la infraccion:
La SERVIDORA MILKA ROSA BAZAN PAREDEZ en calidad Directora de la Oficina General de Administracién, en el
periodo comprendido del 19 de mayo del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2018, no adoptd acciones necesarias
para cautelar la adquisicién de asfalto liquido y agregados para la actividad "Mantenimiento Vial Pavimentos
Asfalticos y Rigidos de Cajamarca”, efectudndose de manera directay fraccionada por montos menores a ocho (8)
UIT.

e) Concurrencia de varias faltas:
El presente caso no se advierte la concurrencia de varias infracciones.

f)  Participacién de uno o mas servidores en la falta:
En el presente caso no se advierte la participacién de otros servidores.

g) Lareincidencia en la comisién de la falta:

= M s

£l investigado no es reincidente en la comision de la falta descrita.

h) Lacontinuidad en la comisién de la falta:

e

En el presente caso no configura dicha condicién.

i) . Elbeneficio ilicitamente obtenido:
No se ha determinado beneficios obtenidos por el investigado.

Que, en atencion al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, se advierte que en el
presente caso no se configura ninguna eximente de responsabilidad previsto en el articulo 104° de la norma en comento,
por lo que en atencién a las condiciones evaluadas y graduacién de sancién prevista en el articulo 91° de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil, corresponde aplicarla sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES al infractor.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°. 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°. 004-2019-JUS y en uso de las facultades
conferidas por la Ley N°. 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°. 040-2014-PCM,
Directiva N°. 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley N°. 30057, Ley del
Servicio Civil” aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°. 101-2015-PE, modificada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N°. 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR CON SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES DE TREINTA DIAS (30) DiAs
CALENDARIOS a la SERVIDORA MILKA ROSA BAZAN PAREDES en calidad Directora de la Oficina General de Administracion,
en el periodo comprendido del 19 de mayo del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2018, por |a presunta comision de la falta
prevista en el articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante D. S N* 004-2019-JUS; que prescribe: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Toda vez que la servidora
no adopto acciones necesarias para cautelar la adquisicién de asfalto liquido vy agregados para la actividad
"Mantenimiento Vial Pavimentos Asfalticos y Rigidos de Cajamarca”, efectudndose de manera directa y fraccionada por
montos menores a ocho (8} UIT, sino por el contrario avalé el accionar de los funcionarios y servidores plblicos de la Sub
Gerencia de Circulacién Vial (drea usuaria) y la Unidad de Logistica y Servicios Generales al autorizar el pago a través de
la suscripcion de los comprobantes de pago N° 6478 y 6479, ambos del 18 de julio de 2016 por S/ 19 000,00 por la
adquisicién de 1000 galones de asfalto liquido MC 30; 8496 y 8497, ambos del 1 de setiembre de 2016 por S/ 30 960,00
por la adquisicién de 1720 galones de asfalto liquido RC 250; 10364 y 10365, ambos del 19 de octubre de 2016, por s/ 17
280,00 por la adquisicién de 960 galones de asfalto liquido RC 250; permitiendo beneficiar a los proveedores Llanos
Sangay Andrés y empresa de Servicios Miiltiples Grupo Tercer Planeta S.A.C, siendo esta ultima impedida de contratar
con la Entidad toda vez que su asistente administrativo, sefiora Maria Luisa Jave Vilchez, es hermana de la sefiora Maria
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTIéN DE RECURSOS HUMANOS
»ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 230-2021-0S-PAD-MPC

Alejandra Jave Vilchez, gerente general de dicha empresa, asimismo, autorizé el pago a través de la suscripcion los
comprobantes de pago N° 7117 y 7118 ambos del 4 de agosto de 2016, por s/ 29 340,00 por la adquisicién agregados,
permitiendo beneficiar al proveedor Celis Bueno Cruz Anibal, sin considerar el articulo 76° de la Constitucién Politica del
Pery, el artfculo 34° dela Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el numeral 1 del articulo [V del titulo preliminar,
los literales a) y c) del articulo 16° del titulo | de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, los literales a), b), ¢), €)
y f) del articulo 2°, literales a), b) y ¢) del articulo 8, literales d), f y i) del articulo 11° y articulos 20° y 21° de la ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 16°, 19°, 32° ¥ la décima tercera de las Disposiciones
Complementarias finales del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Legislativo N° 350-2015-EF; y el articulo 13° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007; as{ mismo el Reglamento de Organizacién
y Funciones (ROF) 2015 de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 503-CMPC de 13 de julio de 2015,
que en su articulo 74° y articulo 76°, que sefiala las funciones de la Oficina General de Administracién.

ARTICULO SEGUNDO: El servidor sancionado podra interponer recurso de reconsideracién o apelacion dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la.notificacién de la presente resolucién, debiendo presentar el impugnatorio ante la Gerencia
Municipal, que por este acto resuelve sancionarlos. La interposicién de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion
del acto impugnado. El recurso de reconsideracion sera resuelto por la Gerencia Municipal y el recurso de apelacion a cargo
del Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con lo previsto con el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: REGISTRAR la sancion impuestas en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido, de
conformidad con lo previsto en la Recolucién de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017- SERVIR/PE con la que se formaliza la

aprobacion de la Directiva que regula el funcionamiento del Registro Nacional de sanciones contra Servidores Civiles.

ARTFCULO CUARTO: NOTIFICAR a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios a la
servidora MILKA ROSA BAZAN PAREDES, en su domicilio ubicado en el Jr. Ayacucho N°. 647 — Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Abg. EDWIN ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA
DIRECTOR
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

STPAD/FIDP

Distribucién:

Exp. 63030-2020

Ol—-GM

STPAD

Unidad de planificacién y personas
Unidad de remuneraciones
Informatica
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Archivo
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) Cajamarc

NOTIFICACION N° 620-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR Ne 230-2021-08-PAD--MPC. (24/11/2021).

Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE SANCIONAR CON SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR EL LAPSO
(---): Por imputacién de falta de caracter disciplinario, en virtud a ia Ley Servir 30057 y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR
ala Sra. MILKA ROSA BAZAN PAREDES en su domicilio real ubicado en Jr. Ayacucho N° 647 -Cajamarca.

2. Autoridad de PAD : OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

3. Entidad: : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA .
Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacion.

NOMIDO: e Fecha: ....... / 11 /2021 Hora:...............

T o) -7 T 1o T T- T TP

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111° Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Se anexa RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N.° 230-2021-0S-PAD-MPC. (15 Folios)
5 " 'ACUSE DE NOTIFICACION (Representante legal t'otra persona)

Recibido por:.. ‘X&\) .o\ =0 e\ V. \)\WL .......................... DNIN®...... ZQ?OSOEJ-

Relacién con el notificado: tms D5 ..‘- ’ ............................. Fechgs../ 11/2021 hora . *
Firma................ /” .............. Se negb a Firmar :] Se nego a recibir el documento D

Domicilio cerrado C) Se dejo Piso Plimera visita D Segunda visita D Se deja bajo puerta los documentos S

ODSOIVACIONGS: . ...ttt e s e ee e aesesemimbanan ek en e tceetraae e s ettt e te e bstas st ee b e st bbbt e e £ 4 e e e e e e e e et e e et e et e ee et et e

ERTIFICACION DE NEGATIVA A LA RECEPCION POR PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAP,
Recibio el documento y se neg¢ a firmar: :] Recibié el documento, pero se negé a brindar datos e identificarse: [:]

Persona no CapazD Domicilio Clausurado :] Direccion Existe, pero el servidor no vive [: Direccién No Existe:]
Direccion era de vivienda alquilada: C]
NOTIFICADOR:

DNI N°: 26692902
ODSOIVACIONGS: .....eiieeiiiiiiiiiiiiee e eere e e e e seae e s aeseran e nes

Fecha: ... 1 111 2021.Hora.......

et ninsiaiti it

En La ciudad de Cajamarca siendolas .................. deldia......... de.....oocooeiin del 2021, el Sr ...................................... , notificador

de la STPAD-MPC, s€ hizo presente € 1a dif€CTION: .. ...vuiuiirrunveriineriiereetiteeisieesneerarene con e! objeto de entregar 10s actos del Proceso
Administrativo Disciplinario (PAD). ASimiSmO 56 deja CONSIANCIA QUE...........ccouererreeeereevsereesereeseseressesserssessessersssosssens
............................................................ Ante tal situacién se elabord la presente acta, dejando constancia del hecho conforme alo
establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado por el D. S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
levantamiento del @Cta POT.............ociiuiuiiieriiiiiiiiiiiiire e rssinesnereerees , 8¢ deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.

N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:

MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:

COLOR DE INMUEBLE /OTROS DETALLES

COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA 1;(/’—\

7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS

N° DNI: 26692902

OBSERVACIONES: ..ottt e bbbt 4 s 4o e s 1o s bt e s b s e beR e e e 1t 410 e o100 ebs a4t s o1t e et et e eme e e es e e e e satseeseeeraeserseemeeeeseeteess e e rees s e e oo



