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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 222-2021-05-GM-MPC

Cajamarca, 2 3 NOV 2021

VISTOS:

El Expediente N° 63023-2020; Resolucién de Organo Instructor N° 229-2020-01-PAD-MPC; Informe de Organo

Instructor N° 220-2021-0OI-PAD-MPC de fecha 23 de noviembre del 2021,y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario y

Procedimiento Sancionador en el Sector Pablico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicién Complementaria
Transitoria del Reglamento General de referida Ley N2 30057 aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM sefiala
que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses
de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a
que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
conforme a la Ley de Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar
conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.
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IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

N

MILTON LINARES GUERRERO

L] DNI N° : 26698623

e Cargo - Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales.

e Area/Dependencia - Oficina General de Administracion.

e Tipo de contrato : Decreto Legislativo N2 1057

e Periodo laboral - Del 03 de marzo del 2016 hasta el 15 de septiembre del 2016.
e Situacién actual - vinculo concluido con la Entidad.

B. ANTECEDENTES:
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Mediante Oficio N2 000025-2019-CG/INSCA (Fs. 01 - 03) de fecha 23 de julio de 2019 el Jefe de Organo Instructor |
Organo Instructor Cajamarca, comunica al Jefe de Organo de Control Institucional — Sr. Marco Arturo Burga Rojas, que
en el procedimiento signado con Exp. N® 020-2015-PI/TC, sustentado en el informe de auditoria N2 046-2017-2-0368,
remitido al Organo Instructor mediante Resolucién N2 001-2019-CG/INSA de 17 de julio de 2019, donde en el articulo
primero resolvio: DECLARAR IMPROCEDENTE el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, por
falta de competencia material, referido a los presuntos hechos infractores contenidos en el Informe de Auditoria N2
046-2017-2-0368, al no configurar infraccion grave o muy grave, en ejecucion de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el expediente N2 020-2015-PI/TC, respecto de los administrados Victor Hugo Montenegro
Diaz, Luis Enrique Vasquez Rodriguez, Milka Rosa Bazan Paredes, Alvaro Rolando Centurién Leén, Jorge Noé Gonzales
Romero, Danilo Alex Neciosup Colchado, Victor Angel Pizan Mendoza, Milton Linares Guerrero, Edgar Eduardo Tello
Cruzado, Paul Adrian Verastegui Leon, César Augusto Vargas Narro, Harly Rosalinda Sagastegui Sanchez, Félix Renato
Nevado Rivasplata, Vivien Judith Camacho Sagastegui, José Franklin Gonzéles Culqui, Wilson Enrique Vergara Pérez,
Fernando Ivan Cabanillas Alva, Livia Francesca Linares Chévez, Luis Alfonso Mufioz Mujica, Franz Mauricio Pérez
Arribasplata, Enrique Pall Alfaro Briones y Carlos Ali Huatay Aliaga, no afectando dicho pronunciamiento los demas
extremos del Informe de Auditoria, puesto que la responsabilidad administrativa funcional es distinta de la
disciplinaria, civil, penal o politica.

Mediante Memorandum N¢ 527-2019-GM-MPC (Fs. 12), el Gerente Municipal lo deriva al Jefe de la Oficina General
de Gestién de Recursos Humanos para el deslinde de responsabilidades.

El Informe de Auditoria N2 046-2017-2-0368 y conjuntamente con todos sus apéndices, los mismos que se encuentran
adjuntos en CD-ROW, indica los siguientes hechos relevantes:
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§)1 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
»ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 222-2021-05-GM-MPC

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD CONTRATARON LOS SERVICIOS DE ALQUILER DE CAMIONETA SIN PREVIO
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, PERMITIENDO BENEFICIAR A EMPRESAS QUE PRESTARON EL SERVICIO DE
ALQUILER CON EL MISMO BIEN, DURANTE LOS MESES DE ABRILA DICIEMBRE DE 2016, AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y LIBRE CONCURRENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De la revisién efectuada a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
en adelante ia Entidad, relacionada con el servicio de alquiler de camioneta para las actividades propias de la
Sub Gerencia de Circulacion Vial, - en adelante "area usuaria"; asignadas a l[a meta n.2 74, denominada
"Mejoramiento de Calidad y Eficacia de Transporte Vehicular”, se ha determinado que funcionarios dela Entidad
fraccionaron la contratacion del servicio de alquiler de camioneta, para contratar de manera directa por montos
menores a las 8 Unidades Impositivas Tributarias, en adelante "UIT", sin previo procedimiento de seleccion
hasta un total de S/. 44 880,00, durante Jos meses de abril a diciembre de 2016 a las empresas Meinrado & Silva
E.LRL Yy KGM Construccion Pert E.I.R.L., a pesar de contar con disponibilidad presupuestal, habiendo incluso
regularizado las contrataciones.

Cabe precisar, que dichas empresas prestaron el servicio de alquiler dé camioneta a la Entidad con el
mismo bien; pues ambas empresas alquilaron la camioneta de placa M3U-770, la cual no estaba bajo su
propiedad, dado que pertenecia a'la’ empresa COK Ingenieria Mineria y Construccion S.R.L., que tiene como
socios y participantes a las sefioras Danery Marine Vilchez Alfaro, Cinthya Lissete Vilchez Alfaro y Cecilia
Noemi Alfaro Rodriguez, siendo esta Ultima la gerente de la empresa y a la vez hermana del jefe de Almacén
de la Entidad.

Dicha situacién ha ocasionado que se limité la libre concurrencia, pluralidad y participacién de postores,
ademds, que se afecte la transparencia y la legalidad con la que deben regirse las Contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos se han generado debido al accionar de los funcionarios y servidores publicos de la
Entidad, quienes en los meses de abril a diciembre de 2016 efectuaron contrataciones de manera directay
fraccionada del servicio de alquiler de camioneta, sin previo procedimiento de seleccién, hasta por un monto
de S/. 44 880,00, favoreciendo a proveedores que prestaron el servicio con un solo bieny que ademds no
tenian bajo su propiedad el vehiculo materia de su contratacién, en contravencion de la normativa de
contrataciones. Asi como, haber otorgado la conformidad para la regularizacién del pago sin que se cautele los
intereses de la Entidad e inobservando el trdmite regular.

Los hechos expuestos se detallan a continuacién:

Para el periodo 2016, la Sub Gerencia de Circulacién Vial para la ejecucion de sus actividades, de manera
inicial conté con un Presupuesto Institucional de Apertura - PIA de SI. 37 500,00 esto de acuerdo al reporte
del SIAF "Girado Vs Marco Inicial y sus Plan Operativo institucién al-POI88 de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca para el afio fiscal 2016, documento que soporta las actividades de la Sub Gerencia de Circulacién Vial
con un presupuesto asignado de S/. 400 070,00; por tanto, es evidente que dicho presupuesto asignado podria
haber sido m'ateria de modificacién, tal como se dio en la modificacion del mes de enero a través de
notas, ?ara asi coptar con el suficiente presupuesto que respalde el procedimiento de selecci6n por el servicio
de alquiler de camioneta para la Sub Gerencia de Circulacion Vial.

Pese a ello, se verifico que de forma sucesiva entre los meses de abril y diciembre de 2016 a solicitud de la
Sub Gerencia de Circulacién Vial se contraté de forma fraccionada el servicio de alquiler de camioneta, siendo
que una de estas contrataciones por el servicio de alquiler de camioneta se formalizé luego de prestado el
servicio; ello pese a que, Ja Sub Gerencia de Circulacion Vial teniendo en cuenta la asignacién mediante
nota de rnf:c.ilfncacién presupuestaria antes referida y desde el mes de enero, pudo planificar y haber requerido
desde un inicio la contratacién del servicio para todo el periodo, por ser este de necesidad para la referida Sub
Gerencia.

A - Area usuaria, formulé diversos pedidos de servicios para la contratacién del servicio de alquiler de
camioneta.

A continuacién, se detallan los pedidos de servicios fraccionados para la contratacién del servicio de alquiler
de camioneta, formalizados mediante la suscripcién de los mismos, por el sefior Victor Angel Pizan Mendoza sub
gerente de Circulacién Vial en calidad de drea usuaria (Apéndice n.2 173).
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Del cuadro precedente, se observa que el sefior Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de Circulacién
Vial ‘en calidad de &rea usuaria, tramité diversos pedidos de servicio para la contratacién del servicio de
alquiler de camioneta, mediante la emisién y suscripcion de pedidos de servicios, los mismos que fueron
autorizados por su jefe inmediato el gerente de Vialidad y Transporte, el sefior Jorge Noé Gonzdlez Romero;
advirtiendo que, en mérito a los pedidos de servicios n. 05 00795, 01798, 02300, el servicio de alquiler de
camioneta se brind6 desde el mes abril a diciembre de 2016, es decir, de manera consecutiva, generando la
apariencia de tratarse de adquisiciones pequefias.

De lo expuesto, se advierte que la Sub Gerencia de Circulacién Vial al efectuar los diversos pedidos de
servicio para la contratacién de alquiler de camioneta, ha conllevado al fraccionamiento en montos y cantidades
menores a ocho {8) UIT, logrando a&i enmarcar los requerimientos que solicité, en los supuestos excluidos
del dmbito de aplicacion sujetos a supervisién establecida en el literal a) de articulo 52 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n. 2 30225, dando jugar a que se evite la ejecucién de los
procedimientos de seleccion correspondientes; aunado a ello, se ha verificado que el servicios de alquiler de
camionetas se brind6 de manera consecutiva desde el mes de abril a diciembre de 2016; no obstante, la
gerencia de Vialidad y Transporte no observo dichos pedidos sino por el contrario los autorizé.

8. La Unidad de Logistica y Servicios Generales, tramité a través de las érdenes de servicio, los pedidos
efectuados por el drea usuaria, para la contratacién del servicio de alquiler de camioneta.

La Unidad de Logistica y Servicios Generales, 4rea encargada de las contrataciones, tramito a través de las
ordenes de servicios los diversos pedidos efectuados por el sefior

Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial en calidad de drea usuaria, sin advertir que, los
pedidos del servicio estaban siendo fraccionados para con'ello evitar la ejecucién del procedimiento de seleccion
correspondiente; es decir, fa Unidad de Logistica y Servicios Generales continud con la divisién artificial de las
contrataciones, por los montos menores a ocho (8) UIT, realizando contrataciones de manera directa hasta por
un monto de /. 44 880,00; tal como se detalla a continuacién (Apéndice n.2 174):
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Al respecto, se evidencia que la Unidad de Logistica y Servicios Generales inobser\{ando que el ér§a usuaria
estaba efectuando varios pedidos para la contratacién del servicio de alquiler de camlonet.a, preten@ent_:lo con
ello evitar el correspondiente procedimiento de seleccién para dar lugar a contrataciones. iguales o mfenorgs a
ocho (8) UIT, inicié el trdmite para realizar el calculo del valor referencial de manera fraccl9nada de los Pedldos
de servicio n. os 00795 y 02300, autorizados por los sefiores Milton Linares Guerrero, jefe de la Umgad de
Logistica y Servicios Generales {Calculo det valor referencial n. os 00583), Edgar Eduardo Tello Cruzado, .Jefe de
fa Unidad de Logistica y Servicios Generales (Célculo del valor referencial n. 'os 01?24) y como !efe ,de
Adquisiciones {Calculo del valor referencial n.2 00583) (Ver apéndice n.2174); Paul Adrién V.erastegllll Ledn,
jefe de Adquisiciones {Célculo del valor referencial n.2 01924) (Ver apéndice n.2 174); y Enrique Pal ,Alfa\.ro
Briones, cotizador del Area de Adquisiciones (Célculo del valor referencial n. os 00583 yO}?24) (Ver .apendlce
n.2174); asimismo, tramité el pedido de servicio n. 2 01798, luego de prestado el servicio, forrpallzando la
contratacién mediante la emisién de la orden de servicio n.2 0001417 (Ver apéndice n.2 175), autorizada por los
sefiores Milton Linares Guerrero, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales; Edgar Eduardo Tello
Cruzado, jefé de Adquisiciones; y con la conformidad del sefior Victor Anget Pizdn Mendoza sub gerente de
Circulacién Vial, es decir, la referida Unidad no tomé en cuenta las previsiones del caso para que se convoque a
un procedimiento de seleccidn; toda vez, que es la encargada de consolidar los requerimientos de las
dependencias usuarias sobre la base de las prioridades y la disponibilidad presupuestal asignada ala actividad y
efectuar los procedimientos correspondientes-para la contratacién de! servicio de alquiler de camioneta.

Asimismo, en mérito al calculo del valor estimado {ver cuadro n.2 39) la Unidad de Logistica y Servicios
Generales emitié y tramit las drdenes de servicio en forma fraccionada de estos pedidos, autorizadas por
los sefiores Milton Linares Guerrero, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales (érdenes de servicio n.
os 0001066y 0001512) (Ver apéndice n.2 175);: Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logisticay
Servicios Generales (érdenes de servicio n.2 0001605, 0002362, 0002311, 0002737, 0002604) y como jefe de
Adquisiciones (6rdenes de servicio n.2 0001512, 0001066); Padl Adridn Verdstegui Ledn, jefe de

Adquisiciones {6rdenes de servicio n. os 0001605, 0002362, 0002311, 0002737 y 0002604) (Ver apéndice n.2
175); Victor Angel Pizan Mendoza (ordenes de servicio n. os 0001512, 0001066, 0001605, 0002362, 0002311,

0002737 y 0002604) (Ver apéndice n.2 175); vulnerando el articulo 202 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley n. @ 30225, que establece: "Se encuentra prohibido fraccionar la contrataciéon de
bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda
segun la necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacién de dos o mas procedimientos de
seleccién, de evadir la aplicacién de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacién publica... en concordancia con el articulo 192 del Reglamento de la Ley n.2
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece: "El drea usuaria, el 6rgano encargado de las
contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacién
de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar”.

Por o expuesto, la Unidad de Logistica y Servicios Generales, al realizar contrataciones de manera directa
menores a ocho (8) UIT para brindar el servicio de alquiler de camioneta. evité el tipo de procedimiento de
seleccién correspondiente; restringiendo la concurrencia y participacién de postores, vulnerando ademas, de
esta manera los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
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"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N* 222-2021-05-GM-MPC

eficiencia y eficacia recogidos por los literales a), b), c), ) y del articulo 22 de la Ley n.2 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

C. Funcionarios de |a entidad permitieron que durante los meses de abril a diciembre de 2016, se contrate
de manera directa y fraccionada el servicio de alquiler de camioneta, incluso en algunos meses la
contratacién se formalizé luego del servicio prestado.

Al respecto de la revision a los documentos sustentatorios que generaron la emision de las 6rdenes de compra
se obtuvo lo siguiente:

a. Orden de servicio n.2 0001417 de 29 de agosto de 2016, por el monto de S/. 9 180,00 (Periodo del
servicio: 8 de abril al 30 de abril de 2016y de 1 de mayo al 31 de mayo de 2016), regularizada por
haberse prestado el servicio con anterioridad a la solicitud del pedido de servicio.

Mediante informe n.2 496-2016-SGCV-GVyT-MPC de 6 de julio de 2016 (Expediente n. © 54449) (Apéndice n.2
176), el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de Circulacion Vial, solicité al sefior Victor Hugo
Montenegro Diaz, gerente municipal, lo siguiente: "solicito a su despacho la Autorizacion para el Pago del Alquiler
de la Camioneta de Placa M3U-770, de la Sub Gerencia de Circulacion Vial, dicho pago corresponde desde el 8 de
Abril al 31 de Mayo.” “Adjunto: pedido de servicios N° 1798 y partes diarios”

Adjuntando a dicho informe, el pedido de servicio n.2 01798 de 7 de julio de 2016 (Apéndice n.2 177), del
cual se advierte que fue elaborado y suscrito por el sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente de Circulaciéon
vial (solicitante) y autorizado por el sefior Jorge Noé Gonzalez Romero gerente de Vialidad y Transporte,
adjuntando para ello, la valorizacion alcanzada por el proveedor Meinrado & Silva E.l.R.L., en la que consigna
el periodo del servicio brindado desde el 8 de abril de 2016 al 31 de mayo de 2016 por el monto de S/ 9180,00
por dicha prestacion.

Ante ello, con proveido s/n.2 el sefior Victor Hugo Montenegro Diaz, gerente Municipal, se dirigio al
sefior Milton Linares Guerrero, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, indicando lo siguiente:
"Tramite"; éste a su vez, derivé nuevamente el expediente n.2 54449 de 15 de julio de 2016 al gerente Municipal
(Ver apéndice n.2 176), a quien le indicé: "Autorizar pago, puesto que no cuenta con contrato", por lo que, el
19 de julio de 2016, mediante proveido s/n.2 se dirigié al jefe de la unidad de Logistica y Servicios Generales,
indicandole: "autorizado", siendo asi, se procede a remitir el expediente al drea de afectaciones, indicando lo
siguiente: "cumplir con lo que ordené Gerencia Municipal". Al respecto, se advierte que el sefior Victor Angel
Piz4n Mendoza, sub gerente de Circulacion Vial, contraté los servicios de alquiler de camioneta de manera directa
desde el 8 de abril al 31 de mayo de 2016 situacién que fue avalada por el gerente Municipal quien pese a conocer
que no se contaba con un contrato procedi6 a autorizar el pago para que via regularizacion se cancele la
prestacion del servicio.

Por consiguiente, con fecha 22 de agosto de 2016 el sefior Victor Pizan Mendoza, sub gerente de Circulacion
Vial en calidad de area usuaria se dirigio mediante informe n.2 611-2016-SGCV-GCyT-MPC (Apéndice n.2 178), a
la sefiora Milka Rosa Bazén Paredes, directora de la Oficina General de Administracién, indicandole lo siguiente:
"[...] alcanzar a su despacho el documento de la referencia, de acuerdo a lo coordinado con su oficina, con
|a finalidad de continuar con el trdmite correspondiente para cancelar el servicio prestado. [...}"; ante tal pedido,
mediante proveido n. 2 6693, la referida directora de la Oficina General de Administracién se dirigié a la sefiora
Gina Paola Sanchez Caballero, directora de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, indicando lo siguiente:
"Habilitar pto para continuar con tramite de pago”, ante ello, se procede a emitir la certificacion de crédito
presupuestario n. 2002750 con CPP SIAF n. 2 0000003811, por el monto de S/ 9 180.00 de 25 de agosto de 2016
(Apéndice n.2 179).

En consecuencia, la Unidad de Logistica y Servicios Generales procedio a regularizar el tramite de pago,
mediante la emisién de la orden de servicio n. 20001417 de 29 de agosto de 2016 (Apéndice n.2 180) al proveedor
Meinrado & Silva E.L.R.L., con RUC n.2 20600156994, con direccién Jr. Sullana n.2 274 - Cajamarca, la cual ha
sido autorizada por los sefiores Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de Adquisiciones; Milton Linares Guerrero,
jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, en sefal de conformidad por el area usuaria sefior Victor
Angel Pizén Mendoza sub gerente de Circulacién Vial, para que, finalmente la entidad mediante comprobantes
de pago n.05 8634 y n.2 8636 ambos de 6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.2 181), procedan al pago por el
importe total de S/ 9 180,00, al proveedor Meinrado & Silva E.I.R.L., dicha pago fue autorizado por la sefiora Milka
Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Administracién. De lo expuesto se advierte que el
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proveedor Meinrado & silva E.IR.L., prestd el servicio de alquiler de camioneta de manera directa, actuacion con
la que se beneficié a dicho proveedor, dado que su contratacién no contd con un estudio de mercado y tampoco
con un contrato, tan sélo con el pedido efectuado por el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de
Circulacién Vial en calidad de area usuaria, privandole a la entidad de la posibilidad de obtener mejores precios,
condiciones y calidad del bien adquirido; asi como, se beneficié con el pago por la prestacion del servicio, dado
que el sefior Victor Hugo Montenegro Diaz, gerente Municipal, ha sido quien ha procedido a autorizar el pago

pese a conocer que la entidad no ha suscrito contrato con dicho proveedor y que luego, el sefior Milton Linares
conjuntamente con el sefior Edgar Eduardo Tello

Guerrero, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
Cruzado, jefe de Adquisiciones, procedieron a regularizar la prestacién del servicio a través de la emision de la
orden de servicio para su posterior pago 3 través de los comprobantes de pago n. os 8634 y 8636 autorizado por

la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Administracion.
b. Orden de servicio n.20001066 de 15 de julio de 2016, por el monto de S/. 5100,00 {Periodo del servicio:
1 de junio al 30 de junio 2016), Orden de servicio n.2 0001512 de 7 de setiembre de 2016, por el monto
de /.5 270,00 (Periodo del servicio: 1 de julio al 31 de julio de 2016) y Orden de servicio n.2 0001605
de 19 de setiembre de 2016, por el monto de s/. 4 930,00 {Periodo del servicio: 1 de agosto al 30 de

agosto de 2016).

Con informe n.2 224-2016-SCV-GVyT-MPC de 12 de abril de 2016 (expediente n.2 28329-16) (Apéndice n. ®
182), el sefior Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de Circulacion Vial, solicitd alquiler de una camioneta
al sefior Jorge Noé Gonzalez Romero, gerente de Vialidad y Transporte, indicando lo siguiente: “solicitarte a
través de su despacho se tramite correspondiente para el alquiler de una camioneta 4X4 Pick up, para la Sub
Gerencia de Circulacién Vial, con la finalidad de poder cumplir con las metas programadas en el POl 2016, e
inspeccionar las diferentes actividades a nuestro cargo. Bl mencionado requerimiento serd afectado al
presupuesto de dicha actividad, meta 74, rubro 08. Se adjunta pedido SIGA y TDR”. EI mencionado
requerimiento seré afectado al presupuesto de dicha actividad, meta 74, rubro 08. Se adjunta pedido SIGAy
TDR “

El sub gerente de Circulacion Vial en mencién adjunto al referido informe el pedido de servicio n.2 00795 de
12 de abril de 2016 (Apéndice n.2 183), suscito por su persona en calidad de solicitante y por el sefior Jorge
Noé Gonzilez Romero, gerente de Vialidad y Transporte, autorizando dicho pedido, con el cual se solicitd el
alquiler de camioneta 4x4 Pickup por 3 (tres) meses; es asi que, el sefior Jorge Noé Gonzélez Romero, gerente
de Vialidad y Transporte deriva el expediente n.2 28326 al sefior Victor Hugo Montenegro Diaz, director de la
Oficina General de Administracién el 19 de abril de 2016, solicitando, lo siguiente: "Tramite correspondiente”;
segln detalle de expediente, extraido del sistema de trdmite documentario de la entidad y derivado con proveido
igi)Z-OGA, de acuerdo a copia del cuaderno de tramite del cuaderno de tramite de administracién (Apéndice n.2

C.on fecha 20 de abril de 20186, el sefior Victor Hugo Montenegro Dfaz, director de la Oficina General de
Admmist.raciérT, dando trdmite a lo solicitado, derivé el referido expediente, mediante proveido n.¢ 3022 al
sefior Milton Lma‘res Guerre.ro jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, indicado lo siguiente: "Prov.
3022-0GA, Atencién y tramite correspondiente" (Ver apéndice n.2 184); quien a su vegz, derivo al sefior Edgar
Edt:lardo Telio Cruzado Jefe de Adquisiciones, con la misma indicacién, para luego ser dell'ivado al sefior Enri : e
Paul Alfa‘ro Briones cotizador del Area de Adquisiciones, indicando "Atenci6n y tramite" *
A Es asi que.,. gn merito.a_ ’Io indicado, el sefior Enrique Paul Alfaro Briones, en su calidad de cotizador del

\rea de Aqqqlsmlones, emltlo el docum"ento denomir}ado "Célcuto del valor referencial n. 2 00583, adjudicacion
sin procedimiento consolidado N2 1259" de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.2 185), aprobado dicho documento
f:on la suscripcion de los sefiores Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de Adquisiciones y Milton Linares Guerrero
jefede la U.n?dzfd de Logistica y Servicios Generales; en el cual se consigné que, el proveedor Meinrado & Silva’
E.LR.L, participé con la oferta econémica més baja que el proveedor Serranova E.I.R.L., por lo que resulté ganador
de la contratacién de manera directa por S/. 15 300,00, para brindar el servicio de alquiler de camioneta por los
3 meses. Es preciso sefialar que, para la determinacién del valor estimado, tan solo, se tiene el documento
denominado "Calculo del valor referencial n. 2 00583, adjudicacién sin procedimiento c;nsolidado N2 1259", mas
no I?s .cotizaciones que sustenten el mismo y que hagan atestiguar la presentacién de propuestas: por
consiguiente, el 11 de mayo de 2016, el sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de Adquisiciones, remi'tié el
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documento denominado “Calculo del valor referencial n. 2 00583, adjudicacién sin procedimiento consolidado
N2 1259", y sus actuados ala Unidad de Presupuesto para ia certificacion correspondiente; es asi que, con fecha
13 de mayo de 2016 la referida Unidad emite la certificacién de crédito presupuestario n° 001221-CCP-SIF
n° 000001783 (apéndice n° 186).

Con fecha 24 de mayo de 2016, el sefior Milton Linares Guerrero jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales derivé el expediente n.2 28329 al srea de Asesorfa Legal de Logistica, indicando lo siguiente:
"Contrato”; ante lo solicitado, se elabord el contrato de servicio n.2 016-2016-MPC de 1  de junio de 2016,
{Apéndice n.2 187), suscrito por la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de
Administracién por parte de la Entidad v el sefior Nello Meinrado Torres, gerente general de la empresa

contratista Meinrado & Silva E.LR.L, en el cual se indicé: “
- )

DE PLACA ou-TIe
NOMERO "~ AROE TGRL 1085 |
_ oesee 4
De""“um“& DRSSO
DE 4
CILINDROS
GRIS
COLOR METALICD
JMNEGRO
MARCA TOYOTA
MOOELD. ALK
ARO 2042
CUASE NLCITA PICKUF
‘?CE PICKUP
TMBUSTIE
"y OIESEL

CLAUSULA SEGUNDA : OBJETO: El objeto del presente, es la contratacidn de los servicios de alquiler de una
camioneta para realizar trabajos de manitoreo y mantenimiento de los semdforos de ciudad de Cajamarca,
ademds trasladar material y personal para la sefializacion horizontal y vertical de las vias de la ciudad, ademds
de otras labores de la Sub Gerencia de Circulacion Vial. Dicho vehiculo contard con las siguientes caracteristicas:
CLAUSULA CUARTA: MONTO CONTRACTUAL: El monto total del servicio de alquiler asciende a S/. 15 300.00.

CLAUSULA SETIMA: VIGENCIA DEL CONTRATO: La vigencia del presente contrato serd de 03 meses (mes
cerrado), el mismo que empieza a regir desde la suscripcion del contrato, hasta completar el plazo indicado.

Al respecto, esta comisién auditora solicité a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -
SUNARP, respecto al vehiculo con placa vehicular M3U-770y la partida electronica de laempresa COKIngenieria
Mineria y Construccién S.R.L.; obteniendo como respuesta el oficio n.2 1616-20171Z.R.N2117SCHICRC de 12 de
julio de 2017 (Apéndice n.2 188), emitido por el sefior Luis Flores Mendoza asistente registra! R.N2 11 Sede
Chiclayo, mediante el cual hace llegar la transferencia de la propiedad vehicular con el titulo n.2 2016-2883; en
la cual se advierte que el referido vehiculo corresponde a la empresa COK Ingenieria Mineria y Construccion
S.R.L; asimismo, de ia partida electrénica n. 2 11124999 correspondiente a la empresa COK Ingenieria Mineria y
Construccion S.R.L. se advierte que la empresa tiene como socios y participantes a las sefioras Oanery Marine
Vilchez Alfaro, Cinthva Lissete Vilchez Alfaro y Cecilia Noemi Alfaro Rodriguez, y que tiene designada como
gerente General a la sefiora Cecilia Noemi Alfaro Rodriguez y como sub gerente al sefior Hugo Femando Loli
Salomén, cargo que ocupan por tiempo indefinido.

Posteriormente, mediante informen.2 507-2016-SGCV-GVyT-MPC de 12 de julio de 2016 {(Apéndice n.2 189),
emitido por el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial, se dirigié al sefior Milton
Linares Guerrero, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, indicando: "[. . .] habiendo verificado
la prestacién del Servicio, doy Conformidad del Servicio de Alquiler de Camioneta Placa N2 M3U-770,
correspondiente al mes de Junio (del 01 hasta el 30 de Junio)[.. .]"; ante ello, el referido jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Generales derivé el expediente n.2 28329-16 el 15 de julio de 2016, para atencion y
tramite al area de afectacién, procediendo luego, a generase la orden de servicio n.2 0001066 de 15 de julio de
2016, por el monto de SI 5 100,00 (Apéndice n.2 190), debidamente aprobadas mediante la suscripcion de
los sefiores Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de Adquisiciones y Milton Linares Guerrero jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Generales y Victor Angel Pizén Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial
(conformidad del servicio), es asi que, mediante comprobantes de pago n. 0s 6751 y 6753, ambos del 21 de julio
de 2016 se procedi6 al pago por el servicio de alquiler de camioneta correspondiente al mes de junio 2016,
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el importe de SI. 5 100,00 (Apéndice n.2 191), al proveedor Meinrado & silva E.I.R.L., autorizado por la sefiora
Milka Bazén Paredes, directora de la Oficina General de Administracién. . . )

Asimismo, en mérito al contrato de servicio n.2 016-2016-MPC de 1 de junio de 2016, mediante |nforme n.
623-2016-SGCV-GVyT-MPC de 25 de agosto de 2016 (Expediente n.® 69242-16) (A~péndice n.2 192), ellsenor Victor
Angel Pizdn Mendoza sub gerente de Circulacién Vial, se dirigié nuevamente al :e,en.or lorge N9é §onzaI‘§z Romer?,
gerente de Vialidad y Transporte, solicitando pago de camioneta mes de julio, indicando lo siguiente: informarle
que con expediente N° 28329-2016, se solicité el alquiler de una camioneta pon: tres meses para esta Sub
Gerencia. Por lo que alcanzo a su despacho el pago del mes de julio de dicha camioneta de placa M3U-770,

i on lo estipulado en el contrato de la referencia”.

cum:rl':te: de(;ki, el gere:te de Vialidad y Transporte, con proveido n." 4237 de 2 de.sgtiemplre de 2'916, se
dirigié a la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Admlnl.sFrauon, fohcnta'ndo
"tramite de pago", quien a suvezcon proveido n. 26985 de 5 de setiembre de 2016, se dirige ?I sefior M||t?n
Linares Guerrero, jefe de la Unidad de Logisticay Servicios Generales, disponiendo su atencién y trén‘jlte
correspondiente, para luego ser derivado el expediente n. ¢ 69242-16 para order!es de logistica,
procediendo a generar la orden de servicio n.2 0001512 de 7 de setiembre _d’e 2016, por~ el importe de /. 5
270,00 (Apéndice n.2 193), debidamente aprobadas mediante la suscripcion de los senor'es. Edgar Edu:;)r-do
Tello Cruzado, jefe de Adquisiciones y Milton Linares Guerrero jefe de la Unidad .de Logistica y Serwaos’
Generales y Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial (confo.rmldad del servicio), es a'5|
que, mediante comprobantes de pago n.05 8908 y 83909, ambos de 13 d(? setiembre de 201(?, se procedié
al pago por el servicio de alquiler de camioneta correspondiente al mes dejuh? de 2016, por ?I |mpo.rte de S/
5 270,00 {Apéndice n.2 194), al proveedor Meinrado & Silva E.LR.L., autorizado por la sefiora Mllk:fl R9§a
Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Administracién por el reconocimiento y pago de la obligacion
contraida en el contrato n.2 016-2016-MPC. .

Finalmente, para cumplimiento del contrato de servicio n.2016-2016-MPC de 1 de junio de 2016, mediante
informe 1.2 667-2016-SGCV-GVyT-MPCde 7 de setiembre de 2016 (Expediente n. 74694-16) (Apéndice n. 2195),
el sefior Victor Angel Pizan Mendoza sub gerente de Circulacién Vial, solicitd el pago por el alquiler de camioneta
del mes de agosto, al sefior Jorge Gonzélez Romero, gerente de Vialidady Transporte, indicando, lo siguiente:
“informarle que con expediente N¢ 28329-2016, se solicité el alquiler de una camioneta por tres meses
para esta Sub Gerencia, Por lo que alcanzo a su despacho el pago del mes de agosto de dicha camioneta de placa
M3U-770, cumpliendo con lo estipulado en el contrato”.

Por lo que, el referido gerente de Vialidad y Transporte con proveido s/n.°, derivé el expediente n.° 74694 al
sefio .Milton Linares Guerrero, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, indicando lo siguiente:
“Continuar tramite de pago, seglin sus atribuciones", quien a su vez, derivé dicho expediente a afectacion,
indicando: "Atencién y tramite”, ante tal pedido, se procedié a generar la orden de servicio n.” 0001605 de 19 de
setiembre de 2016, por el importe de S/ 4 930,00 (Apéndice n.” 196), debidamente aprobada mediante la
suscripcion de los sefiores Paul Adridn Verastegui Leén, jefe de Adquisiciones y Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe

de la Unidad de Logistica y Servicios Generales y Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de Circulacion Vial
(conformidad dct servicio), es asi que, mediante comprobantes de pago n. oc 0605 y 9606, amboc de 27 de

setiembre de 2016 se procedié al pago por el servicio de alquiler de camioneta, correspondiente al mes de agosto
de 2016, por el importe de S/ 4 930,00 (Apéndice n.° 197), al proveedor Meinrado & SilvaE.LR.L,, autorizados por
la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Administracién, por el reconocimiento y
pago de la obligacién contraida en contrato n.° 016-2016-MPC.

De lo expuesto se advierte, que la sub gerencia de Circulacién Vial a pesar de contar con el presupuesto el
cual podia solicitar su modificacién para poder arribar a un procedimiento de contratacién para la prestacién del
servicio de alquiler de camioneta, huevamente procedié a contratar los servicios de alquiler de camioneta

con la empresa Meinrado & Silva E.L.R.L., a quien se le beneficio con la contratacién de manera directa por el
plazo de tres meses, dado que no se evidencia documentacién que sustente el estudio de mercado efectuado
por el cotizador y por ende el fundamento con el cual se le da como ganador de la prestacion del servicio.

¢. Orden de servicio n.2 0002311 de 25 de noviembre de 2016, por el monto de S/. 5 100,00 (Periodo del
servicio: 1 de setiembre al 30 de setiembre de 2016), orden de servicio n.2 0002362 de 29 de noviembre de
2016, por el monto de S/. 5 270,00 (Periodo del servicio: 1 de octubre al 31 de octubre de 2016), orden de
servicio n.2 0002604 de 12 de diciembre de 2016, por el monto de S/. 5 100,00 (Periodo del servicio: 1 de
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noviembre al 30 de noviembre de 2016) y orden de servicio n.2 0002737 de 15 de diciembre de 2016, por el
monto de S/. 4 930,00 (Periodo de servicio: 1 de diciembre al 29 de diciembre del 2016).

Mediante informe n.2 624-2016-SCV-GVyT-MPC, el sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub gerente de
Circulacion Vial, solicité el alquiler de camioneta al sefior Jorge Noé Gonzdlez Romero, gerente de Vialidad y
Transporte, (documento recepcionado por la Gerencia de Vialidad y Transporte el 26 de agosto de 2016),
(Apéndice n.2 198), indicando lo siguiente: “solicitarle a través de su despacho se tramite el alquiler de una
camioneta 4X4 Pick up, para la Sub Gerencia de Circulacién Vial, con la finalidad de poder cumplir con las metas
programadas en el POI 2016, e inspeccionar las diferentes actividades a nuestro cargo. El mencionado
requerimiento seré afectado al presupuesto de esta Sub Gerencia, meta 74, rubro 08. Se adjunta pedido SIGA
y TDR”.

Adjuntando a dicho informe, el pedido de servicio n.2 02300 de 25 de agosto de 2016 (Apéndice n.2 199),
siendo suscrito por el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza (solicitante) y por el sefior Jorge Noé Gonzalez
Romero, gerente de Vialidad y Transporte, autorizando el referido pedido; asimismo, adjunté las
especificaciones técnicas del requerimiento alquiler de camioneta, el cual sefiala en su punto n. 0 4. Descripcion
del requerimiento: "Alquiler de camioneta 4 x4 pick-up por cuatro meses, 120 dias calendario”, y en su punto
n.26. Plazos de entrega: "A partir del 01 de setiembre 120 dias calendario", y ademas, adjuntd los términos
de referencia, contando ambos documentos con el visto bueno de la Sub Gerencia de Circulacién Vial.

Es asi que, en merito alo solicitado, el sefior Jorge Noé Gonzalez Romero, gerente de Validad y Transporte,
dio tramite, derivando el expediente n.2 69230 al sefior Victor Hugo Montenegro Diaz, gerente Municipal,
indicandole: "Tramite correspondiente”, recepcionado por la Gerencia Municipal el 5 de setiembre de 2016, quien
a su vez, ese mismo dia, derivé al sefior Milton Linares Guerrero, Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, mediante proveido s/n. ¢, indicando lo siguiente “tramite segln competencias”

Para luego, el 6 de setiembre de 2016 el sefior Milton Linares Guerrero, jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios Generales, derivar el expediente n. 2 69230 al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de Adquisiciones,
indicando lo siguiente: "Atencién y tramite" (Ver apéndice n.e 198); posteriormente, el 21 de setiembre de
2016, el sefior Paul Adrian Verastegui Ledn lJefe de Adquisiciones, procedié a remitir el expediente al
sefior Enrique Paul Alfaro Briones, cotizador n.28 del Area de Adquisiciones, solicitandole: "Ind. Mercado".

Es asi que, en meritoalo solicitado, el sefior Enrique Paul Alfaro Briones, cotizador n.2 8, evalué la existencia
de ofertas en el mercado y los precios del servicio requerido, obteniendo las siguientes ofertas de proveedores
(Apéndice n. @ 200):

CUADRO N° 41

PROVEEDORES QUE EMITIERON COTIZACIONES PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ALQUILER PE DE SERVICIO N° 02300

GM 750
Pem; EIRL 20600459
Documento 4X4, marca Hugo Lol
- Toyota, moGeIs HILUX, Salormde —
Semanova EIR.L 20491801019 | s/n. 26002018 | o oviera, Doble 1 18000 | o ovente
Cabina Adminstrative

Al respecto, el estudio de mercado efectuado por el sefior Enrique paul Alfaro Briones, cotizador del
Area de Adquisiciones, para obtener el calculo del valor estimado y dar como ganador a la mejor propuesta
econdmica (KGM Construccion Pert E.I.R.L), se efectud con el proveedor Serranova E.1.R.L, tal como se aprecia
en el cuadro precedente, la cual presentd el documento sin N° de fecha 26 de setiembre de 2016, el mismo que
fue suscrita por el sefior Hugo Femando Loli Salomén, en calidad de gerente Administrativo, quien de la
documentacién obtenida por |a Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP (Ver apéndice
n.2 188), se ha evidenciado que desempefia el cargo de sub Gerente de la empresa COK Ingenieria Mineria y
Construccion S.R.L., propietaria del vehiculo de placa M3U-770.

Con fecha 27 de setiembre de 2016, el sefior Enrique Paul Alfaro Briones, cotizador n.2 8 del Area de
Adgquisiciones, emitié el documento denominado "Calculo del valor referencial n. 2 01924, adjudicacién sin
procedimiento  consolidado N2 3854" (Apéndice n.2 201), siendo aprobado dicho documento con la
suscripcién de los sefiores Paul Ardian Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones y Edgar Eduardo Tello Cruzado,
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en el cual se consignd que el proveedor KGM Construccion

Pert E.LR.L., participé con la oferta econémica mas baja que el otro proveedor (Serranova E.1.R.L.), por lo que,
resulté ganador de la contratacion del servicio de alquiler de camioneta por 120 dias, por el total de 5/. 20 400,00.

Al dia siguiente (28 de setiembre de 2016), el sefior Paul Adrién Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones,
remitié el documento denominado nCalculo del valor referencial n. ¢ 01924, adjudicacién sin procedimiento
consolidado N2 3954" (Ver apéndice n, 2 201) y sus actuados al sefior Victor Angel Pizan Mendoza, sub
Gerente de Circulacién Vial, solicitando lo siguiente: "Habilitar presupuesto para seguir con el tramite”, quien a
su vez, indicé a fa sefiora Jave Vilchez Maria Luisa, asistente administrativo de dicha Sub Gerencia, "Solicitar
habilitacién de presupuesta”; para luego, el 11 de octubre de 2016, el sefior Victor Pizan Mendoza sub gerente
de Circulacién Vial, derivar el expediente n.2 69230, al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado Jefe de laUnidad
de Logistica y Servicios Generales, indicandole, lo siguiente: "Continuar con tramite segun lo coordinado"”, es
asi que, con fecha 21de octubre de 2016, la Oficina General de Planeamientoy Presupuesto, emitela certificacion
de crédito presupuestario n.2 003821, con n.2 CCP SIAF 0000005155 por SI. 20 400,00 (Apéndice n.2 202).

Por consiguiente, con fecha 24 de octubre de 2016, el sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad
de Logistica y Servicios Generales derivé el expediente n.e 28329 al édrea de Asesoria Legal de Logistica,
indicando lo siguiente: "Elab. Contrato"; ante lo solicitado, se elaboré el contrato de servicio n. 2 058-2016-MPC
de 24 de octubre de 2016, {Apéndice n. 2'203), suscrito por la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, directora dela
Oficina General de Administracién por parte de la Entidad y el sefior Marco Antonio Basauri Cueva, gerente de fa

empresa contratista KGM CONSTRUCCION E.LR.L, enel cual se especifica:
b

jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales;
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"cé|De lo expuesto, se ainene la inconsistencia entre la fecha consignada en el documento denominado
‘culo del valor referencial n. @ 01924, adjudicacién sin procedimiento consolidado N° 3854" (27 de
:etu:engbre de 2016) {(Ver apfé’ndice n.2 201), enel cual se consigna al proveedor ganador (KGM Construccién
ert{ ‘.I.R.L ) de la contratacion del servicio de alquiler de camioneta, con la fecha de vigencia del contrato de
serV|¢.:|o 1.2 058-2016-MPC (1 de setiembre de 2016) {Ver apéndice n.2 203), establecida en Ia cldusula octava del
refe’rldo contrato, es decir, el proveedor ganador ya estaba brindando el servicio de alquiler de camioneta con el
vehiculo de placa M3U-770, es decir, el sefior Enrique Padl Alfaro Briones cotizador simulé realizar el estud?o
de mercado; autorizado por los sefiores Paul Adrian Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones y Edgar Eduardo
:tre:ilga(r:r:zlado Jeffe d.e’ la Unidad de Logistica 'y Servicios Generales, quienes tramitaron dicho expediente hasta
i :;;1:2:pcmn del contrato de servicio n.? 058-2016-MPC, suscripcion que se realizé recién el 24 de
20121;?:'2[“0' se advierte, que el vehiculo de placa M3U-770, establecido en ei contrato de servicio n.2 058-
. de 24 de octubre de 2016, celebrado entre la Entidad y el proveedor KGM Construccién Perd E.L.R.L
pal.'a brmda.r el servicio de alquiler de camioneta por 120 dias a partir del 1 de setiembre de 2016, es la mlsme;
unidad vehucu]ar, que el proveedor Meinrado & Silva E.L.R.L. utilizé para brindar el servicio de al' uiler en los
meses de abril a mayo de 2016 (Contratacién formalizada luego de brindar el servicio) y de 'unioqa agosto d
2016, mediante contrato de servicio n.2 016-2016-MPC de 1 de junio de 2016 : e
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
»ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 222-2021-05-GM-MPC

Dicha actuacién permitio favorecer a los proveedores KGM Construccién Pert E.L.R.l.y Meinrado & Silva
ELR.L y mas aun a la empresa COK Ingenieria Mineria y Construccién S.R.L.. propietaria del vehiculo de
placa M3U-770, cuya socia y participante, de la referida empresa es la sefiora Cecilia Noemi Alfaro
Rodriguez, quien también es designada como gerente general, quien viene hacer la hermana del sefior Carlos
Enrique Alfaro Rodriguez jefe de Almacén; tal como, se advierte de las actas de nacimiento n. os 1135 de 11 de
mayo de 1968 y 286 de 29 de enero de 1965 (Apéndice n. 2 204), de los sefiores Cecilia Noemi Alfaro Rodriguez y
Carlos Enrique Alfaro Rodriguez, respectivamente, en las que se consigna como padres en ambos documentos a
los sefiores Leoncio Roberto Alfaro Azafiero y Yolanda Isidora Rodriguez Chévez, documentos que fueron
emitidos a solicitud de la comisién auditora por la Sub Gerencia de Registro Civil de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, a través del informe n.2 228-2017-SRC-GDS-MPC de 7 de julio de 2017 (Ver apéndice
n.2 204); aunado a ello, es de precisa que el sefior Enrique Padl Alfaro Briones, cotizador del Area de
Adquisiciones, quien regularizé el calculo del valor estimado, por cuanto, el servicio ya se estaba brindando,
es el hijo del sefior Carlos Enrique Alfaro Rodriguez, tal como, se advierte en la partida de nacimiento n.2 1676 de
20 de julio de 1992 (Ver apéndice n.2 204).

Sobre el particular, el vinculo de parentesco entre la sefiora Cecilia Noemi Alfaro Rodriguez socia,
participante y gerente general de la empresa COK Ingenieria y Construccion S.R.Ly los sefiores Carlos Enrique
Alfaro Rodriguez jefe de Almacén y Enrique Paul Alfaro Alfaro Briones, cotizador del Area de Adquisiciones de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, se detalla a continuacion.

CUADRO N.° 42

COx ingenieria Mineria y
Construccion S.R.L.
Socios:

Danery Marine Viichez Alfaro
Cinthya Lissete Viichez Alfaro Jefe de Almacen

. - centrat: CARLOS Cartos Enrique Alfaro Rodriguez
‘Codla Nt;-ma Alfaro ENRIQUE ALFARC i kb 2 o c
Rodrigue: ) ia RODRIGUEZ Hermanos. c'(—i-b-hye-t-i-
Noemi Alfaro Rodriguez l“
Sub Gerente: Hugo Fernando Enrius Paid Altare Beienes
Lol Salomon [’ dor del Ares de A »

Es asi, que en mérito al contrato de servicio n.2 058-2016-MPC, el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub
gerente de Circulacion Vial, mediante informe n.2 867-2016- SGCV-GVyT-MPC de 16 de noviembre de 2016
(Apéndice n.2 205), solicité al sefior Jorge Noé Gonzalez Romero, gerente de Vialidad y Transporte, lo siguiente:
“ informarte que con expediente N° 69230-2016, se solicité el alquiler de una camioneta por cuatro meses
para esta Sub Gerencia. Por lo que alcanzo a su despacho el pago del mes de setiembre de dicha
camioneta de placa M3U-770, cumpliendo con lo estipulado en el contrato. Es importante indicar que esta Sub
Gerencia da conformidad del servicio prestado. Se adjunta comprobante de pago, valorizacion, partes diarios.
Asimismo la orden de servicio debera generarse teniendo en cuenta la certificacién presupuestal N° 5155,
certificacion SIAF N° 3821 y PAQB9 N° 3854”.

Ante ello, el sefior Jorge Noé Gonzalez Romero, gerente de Vialidad y Transportes el 17 de noviembre de
2016 deriva al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
indicandole "Tramite segun su competencia. el que a suvez con proveido n. 2 69230-16 de 22 de noviembre de
2016 (Ver apéndice n.2 205) remite el expediente a afectaciones para su atencién y tramite; siendo asi, se
procedié a generar la orden de servicio n.2 0002311 de 25 de noviembre de 2016, por el importe de S/.5 100,00
(Apéndice n. 2 206), la cual ha sido suscrita por el sefior Paul Veréstegui Ledn, jefe de Adquisiciones y aprobada
por el sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe, de la Unidad de Logistica y Servicios Generales y con la
conformidad del sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de Circulacion Vial, para su posterior
cancelacién a través de la generacién de los comprobantes de pago n.05 12802 y 12803, ambos del de
diciembre de 2016, el cual se giré para el pago por el servicio de alquiler de camioneta correspondiente al mes
de setiembre de 2016, por el importe de S/. 4 590,00 (Apéndice n.2 207), autorizado por la sefiora Milka Rosa
Bazép Paredes, directora de la Oficina General de Administracién, a favor de la empresa KGM CONSTRUCCION
PERU E.I.R.L., por el reconocimiento y pago de la obligacién contraido en el contrato n.2 058-2016-MPC.
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RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 222-2021-0S-GM-MPC

Asimismo, mediante informe n.2 874-2016-SGCV-GVyT-MPC de 18 de noviembre de %016 (Apéndic,e n.2 2’08)
el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial solicité. al sefior Jorge Npe Gonzalez
Romero, gerente de Vialidad y Transporte, el pago del servicio de alquiler de camioneta corresp_ondlentoe al mes
de octubre, ademas en el referido documento indicé, lo siguiente: “informarle que con expediente N2 69230-

icitd i i ta Sub Gerencia. Por lo que alcanzo
se solicité el alquiler de una camioneta por cuatro meses para es '
s ) dicar que esta

a sudespacho el pago del mes de octubre de dicha camioneta de placa M3U-770, Es importante in
i nformidad del servicio prestado”.

SUbAG:tf:ﬁ:,deal <IE::ferido gerente de Vialigad y Transporte con proveido n.® 5490 de 18 de noyiembre de 2.016
(Ver apéndice n.2 208), derivo el expediente n.2 100702 al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unl.dad
de Logistica y Servicios Generales, indicando lo siguiente: "Tramite», quien a su. vez, derivé  dicho
expediente a afectaciones, indicando: "Atencién y tramite", ante tal pedido, se procedi a genera.r la orden de
servicio n.2 0002362 de 29 de noviembre de 2016, por el importe de S/. 5 270,00 {Apéndice n..‘—’ 209),
debidamente aprobada mediante la suscripcion de los sefiores paul Adri‘ér.\ Verastegui Leép, jeZe de
Adquisiciones, Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Genejrales y Victor Angel
pizan Mendoza, sub gerente de Circulacién vial {(conformidad del servicio), es asi, que mediante .cc.wmproban'tes
de pago n. os 13442y 13443, ambos de 9 de diciembre de 2016, se procedi6 al pago por el serY|C|? de alquiler
de camioneta, correspondiente al mes de octubre de 2016, por el monto de /. 5 270,00 (;A.p?nd|c¢?'n.9 210),
autorizado por la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Adn‘nnlstracmn, por el
reconocimiento y pago de la obligacién contraida en contrato n.2 058-2016- MPCentre la Entidad y el proveedor
KGM Construccién Pert E.L.R.L. o

Asi como, con informe n.2 898-2016-SGCV-GVyT-MPC de 28 de noviembre de 2016 (Apendlce n: 2211) el
sefior Victor Angel Pizan Mendoza sub gerente de Circulacién Vial, solicitd el pago de alquiler de camlo‘nefa’del
mes de noviembre, al sefior Jorge Noé Gonzélez Romero gerente de Vialidad y Transporte, ademds, indicé lo
siguiente: “informarle que con expediente N2 69230-2016, se solicité el alquiler de una camioneta por
cuatro meses para esta Sub Gerencia. Por lo que alcanzo a su despacho el pago del mes de noviembre de
dicha camioneta de placa M3U-770. Es importante indicar que esta Sub Gerencia da conformidad del servicio
prestado”

Ante ello, el gerente de Vialidad y Transporte, con proveido n.2 5689 de 2 de diciembre de 2016 (Ver
apéndice n. @ 211 ), derivé el expediente n. 2 105207 al sefior Victor Hugo Montenegro Diaz, gerente Municipal,
solicitando "Tramite", quién a su vez, con fecha 5 de diciembre de 2016, derivé al sefior Edgar Eduardo
Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, indicando: "Tramite”, para luego, el 7 de
diciembre de 2016, el referido jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, derivar el expediente n.2
105207 a afectacion, solicitando: "Atencién y tramite”; ante tal pedido, se emitio la orden de servicio n.2
0002604 de 12 de diciembre de 2016, por el importe de S/. 5 100,00 (Apéndice n.2 212), debidamente aprobada
mediante la suscripcién de los sefiores  Paul Adridn Verastegui Ledn, jefe de Adquisiciones, Edgar Eduardo
Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales y Victor Angel Pizdn Mendoza, sub

gerente de Circulacion Vial {conformidad del servicio), es asi, que mediante comprobantes de pago n. os 14568
y 14570, ambos del 26 de diciembre de 2016, se procedié al pago por el servicio de alquiler de camioneta

correspondiente al mes de noviembre de 2016, por el importe de S/. 5 100,00 (Apéndice n.2 213), autorizados
por la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Administracién, por el
reconocimiento y pago de la obligacion contraida en el contrato N° 058-2016-MPC entre |a entidad y el proveedor
KGM Construccion Perd E.LR.L.

Finalmente, con informe n.2 931-2016-SGCV-GVyT-MPC de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n.2 214) el
sefior Victor Angel Pizdn Mendoza sub gerente de Circulacidn Vial solicito al sefior Jorge Noé Gonzalez Romero,
el pago de alquiler de camioneta del mes de diciembre; ademds, indicé lo siguiente: “informarle que con
expediente N2 69230-2016, se solicité el alquiler de una camioneta por cuatro meses para esta Sub Gerencia.
Por lo que alcanzo a su despacho el pago del mes de diciembre de dicha camioneta de placa M3U-770, Es
importante indicar que esta Sub Gerencia da conformidad del servicio prestado”.

Ante lo solicitado, el gerente de Vialidad y Transporte, con proveido n. 2 5744 de 7 de diciembre de 2016 (Ver
apéndice n.2 214), derivé el expediente n.2 106909 al sefior Victor Hugo Montenegro Diaz, gerente Municipal,
solicitando: “Tramite", quien a su vez, el 9 de diciembre de 2016, deriv6 al sefior Edgar Eduardo Teilo Cruzado,
jefedela Unidad de Logistica y Servicios Generales, indicando "Trdmite segun competencias”, para
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luego, el 13 de diciembre de 2016, el referido jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, derivar el
expediente n.2 106909 a afectaciones, solicitando "Atencion y tramite", ante tal pedido, se emiti6 la orden
de servicio n.2 0002737 de 15 de diciembre de 2016, por el importe de S/. 4 930,00 (Apéndice n.2 215),
debidamente aprobada mediante la suscripcién de los sefiores Paul Adridn Verdstegui Leon, jefe de
Adquisiciones, Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales y Victor
Angel Pizdn Mendoza, sub gerente de Circulacién Vial (conformidad del servicio), es asi, que mediante
comprobantes de pago n. os 14137 y 14136, ambos de 20 de diciembre de 2016, se procedié al pago por el
servicio de alquiler de camioneta correspondiente al mes de diciembre de 2016, por el importe de S/.4 930,00
(Apéndice n.2 216), autorizados por la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de
Administracién, por el reconocimiento y pago de la obligacién contraida en contrato N° 058-2016-MPC entre la
Entidad y el proveedor KGM Construccion Pert E.I.R.L.

De |o expuesto, se advierte que la entidad ha procedido a beneficiar al proveedor KGM Construccion Perd
E.I.R.L,, dado que su contratacién de manera directa ha sido regularizada, esto en mérito a que la empresa ya
estaba prestando el servicio de alquiler de camioneta de placa M3U-770, desde el 1 de setiembre de 2016,
antes de haber suscrito el contrato n.2 058-2016-MPC de 24 de octubre de 2016, e incluso antes de haberle dado
como ganador de conformidad con la evaluacién del estudio de mercado efectuado a través del formato
denominado -calculo del Valor Referencial n. ¢ 01924 Adjudicacion sin procedimiento con su consolidado n. 2
3854" de 27 de setiembre de 2016 (Ver apéndice n.2 201), versién que es corroborada con la valorizacion del
periodo de 1 al 31 de setiembre de 2016, presentadas por el proveedor para el pago del mes de
setiembre de 2016,y con la asignacién de combustible a la camioneta de placa n.2 M3U-770 mediante los
vales n.os 6851, 6975, 7075, 7237, 7316, 7405, 7452, 7637 de 5, 8, 12, 15, 19,22, 26y 30de setiembre
de 2016, respectivamente; vales n. os 7646, 7744, 7832, 7947, 8005, 8096, 8178, 8279 de 3, 6, 10, 14, 17, 20,
24 y 27 de octubre de 2016, respectivamente; y vales n. os 8424, 8541, 8648, 8751, 8830, 8937, 806, 9067,
9076, de 2, 7, 10, 14, 16, 18, 22,25y 28 de noviembre de 2016, respectivamente y los vales n. 059233, 9299,
9429, 9484, 9563, 9632, 9760, 9836 y 9949 de 1,5, 9, 12, 15,19, 22,26y 29 diciembre de 2016,
respectivamente (Apéndice n.2 217); vales suscritos por el sefior Carlos Enrique Alfaro Rodriguez jefe de Almacén
y ademds autorizados por el sefior Victor Angel Pizdn Mendoza sub gerente de Circulacion Vial.

De lo expuesto, la Gerencia Municipal no superviso los pedidos de servicios fraccionados, efectuados por la
Sub Gerencia de Circulacién Vial, los mismos que fueron autorizados por la Gerencia de Vialidad y Transporte; si
no por el contrario, tramité dichos pedidos signados con expedientes n. 0s 54449 el 19 de julio de 2016, 28329
el 20 de abril de 2016, 69230 el 5 de setiembre de 2016, 105207 el 5 de diciembre de 2016 y 106909 el 9 de
diciembre de 2016, dirigiéndolos sin realizar observacion alguna a la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
la cual tramité las ordenes de servicio, para la contratacién de manera directa el servicio de alquiler de
camioneta, por montos menores a ocho (8) UIT, evitando la ejecucion del debido procedimiento de seleccion,
vulnerando el articulo 202 de la Ley n. 230225, Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con el articulo
192 del Reglamento de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Actuacién que, se generd en merito a sus competencias que les fueron otorgadas en razén a los cargos
que ocuparon al momento de producirse los hechos, habiendo beneficiado en mérito al fraccionamiento con
las 6rdenes de servicio n. os 0001417 de 29 de agosto de 2016, por el monto de S/. 9 180,00; 0001066 de 15 de
julio de 2016, por el monto de S/, 5 100,00; 0001512 de 7 de setiembre de 2016, por el monto de S/. 5
270,00 y 0001605 de 19 de setiembre de 2016, por el monto de s/.4 930,00, al proveedor Meinrado &
Silva E.I.R.; asimismo, con las 6rdenes de servicio n. os 0002311 de 25 de noviembre de 2016, por el monto deS/.
5 100,00; 0002362 de 29 de noviembre de 2016, por el monto de S/. 5270,00; 0002604 de 12 de diciembre
de 2016, por el monto de S/. 5 100,00 y 0002737 de 15 de diciembre de 2016, por el monto de S/.4 930,00,
al proveedor KGM Construccion Perd E.I.R.L, los cuales prestaron el servicio de alquiler de camioneta con el
mismo vehiculo, de propiedad de la empresa CDK Ingenieria y Construccion S.R.L; vulnerando el articulo 202 de
la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con el articulo 19 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, la Unidad de Logistica y Servicios Generales restringié la concurrencia yparticipacion de
postores al no haberse convocado la ejecucién de los correspondientes procedimientos de seleccion, habiendo
privado a la Entidad de la posibilidad de obtener mejores precios, condiciones y calidad de los bienes adquiridos.
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vulnerando ademas, de esta manera los principios de libre concurrencia, competenciay transparencias recogidos
por los literales a), b, c), e}, yf)del articulo 2¢ de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones dgl Estado.
D. La Oficina General de Administracion autorizé pagos por compras de maneras directas.y fracuonafias.
Los comprobantes de pago que sustentan el pago por la contratacién del servicio de alquiler de camlo_neta,
para las actividades propias de la Sub Gerencia de Circulacién Vial, asignada con la meta n.2 74 denominada
"Mejoramiento de Calidad y Eficacia de Transporte Vehicular”, de manera directa por montos menores 3
las ocho (8) UIT, alcanzadas a la comision auditora, se describen a continuacion {Apéndice n.¢ 218):
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Del cuadra precedente apreciamos aue los proveedores Meinrado & Silva E.L.R.L. y KGM Construccion Perd
E.l.R.L, brindaron el servicio de alquiler de camioneta a la Entidad durante el periodo de abril a diciembre de
2016, de manera fraccionada, lo que generd que la Entidad emita comprobantes de pago a favor de los de los
mismos, hasta por un total de S/ 44 880,00; limitando a la Entidad la posibilidad de acceder a un procedimiento
de seleccién que le permita obtener las mejores ofertas técnicas y econdmicas, advirtiéndose un
fraccionamiento, conforme a lo previsto en el articulo 202 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Ley n. 2 30225.

No obstante, los pagos por las contrataciones realizadas por la Entidad de manera directay fraccionadas
por montos mencres a ocho (8) UIT para el servicio del alquiler de camioneta; fueron autorizados por la sefiora
Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Administracién; quien avalé el accionar de los
funcionarios y servidores publicos de la Sub Gerencia de Circulacién Vial (4rea usuaria) y de la Unidad Logistica y
Servicios Generales, mediante la suscripcién de los referidos comprobantes de pago; incumpliendo ademas lo
establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) - 2015 de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.2 503-CMPC, de 13 de julio de 2015, en su articulo 762, en el que se sefiala que son
funciones de la Oficina General de Administracion: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar

Q  Alameda de los Incas s/n - Complejo Qhapaq Nan
Coj

L 076-599250

8  wwwmunicajgobpe e iuya




¥l MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

) OFICINA GENERAL DE GESTIéN DE RECURSOS HUMANOS
‘ »ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
RESOLUCION DE GRGANO SANCIONADOR N° 222-2021-0S-GM-MPC

las actividades y procesos técnicos de las unidades de Logistica, contabilidad y tesorerifa”; p) Cumplir y hacer
cumplir las leyes, reglamentos, los sistemas administrativos, normas técnicas de control interno, directivas
internas que permitan la correcta administracidon de los recursos materiales y financieros”, asimismo, ha
incumplido lo establecido en el Manual de Organizacién de Funciones (MOF) - 2013 de la Entidad, aprobado
mediante resolucién de alcaldia n.2 510-2013-A-MPC de 23 de diciembre de 2013, el cual indica que son
funciones especificas del director de la Oficina General de Administracién, entre otras: "planificar, organizar,
dirigir, ejecutar, evaluary monitorear todas las acciones de los sistemas de la Unidad de Recursos Humanos,
Contabilidad, Logistica y Servicios Generales y Tesoreria.
C. ' IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Para el caso materia de analisis, se investiga la presunta comisién de la falta prevista en el articulo 261°.1 numeral 9) del
TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que
prescribe: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Toda vez que el servidor omitié los procedimientos regulares que rigen
las contrataciones, al proceder mediante la regularizacién (pedido de servicio n.2 001798) y autorizar |a orden de
servicio n.2 0001417 de 29 de agosto de 2016, del tramite del pedido de servicio n. 0 00795 por el cual se emitié el Calculo
del valor referencial n.2 00583, adjudicaci6n sin procedimiento consolidado n.2 1259 de 28 de abril de 2016, entre otros
suscribié en calidad de jefe de la Unidad de Logistica y servicios Generales, luego el expediente es derivado al area
de Asesoria legal para elaboracién de contrato, generando el contrato de servicio 1.2 016-2016-MPC, de 1 de junio de
2016, con la empresa contratista Meinrado & Silva E.LR.L, procediendo luego a generarse ia orden de servicio n. 20001066
de 15 de julio de 2016, lo suscribe entre otros en calidad de jefe de Logistica y Servicios Generales, luego se genera la
orden de servicio n.2 0001512 de 7 de setiembre de 2016, es aprobada y la suscribe entre otros en calidad de jefe de
Logistica y Servicios Generales, para dar cumplimiento al referido contrato, se procedié a generar la orden de servicio
n.2 0001605 de 19 de setiembre de 2016, quien la suscribe entre otros en calidad de jefe de Logistica y Servicios
Generales. Asimismo, tuvo conocimiento del pedido de servicio n. 2 02300 de 25 de agosto de 2016, suscrito por el
sefior Victor Angel Pizan Mendoza (solicitante), de tramite correspondiente el 6 de setiembre de 2016 deriva el
expediente n.2 69230 al sefior Edgar £duardo Tello Cruzado, jefe de Adquisiciones, indicando "Atencién y Tramite",
que posteriormente se genera el Contrato de servicio n.9 058-2016-MPC, de 24 de octubre de 2016, con la empresa
KGM CONSTRUCCION E.LR.L, contratacién el cual fuera prestado con la misma unidad mévil, bajo la apariencia de un
nuevo proveedor {camioneta de paica M3U770), situacién que ha restringido obtener mejores condiciones de precio y
calidad por la prestacion del servicio para la Entidad, avalando de esta manera el accionar de servidores y funcionarios
publicos que incurrieron en el fraccionamiento, sino ademds el favorecimiento hacia el proveedor propietario de la
unidad movil, sin considerar lo establecido en el articulo 76° de la Constitucién Politica del Perd, el articulo 34° de la Ley
N° 27972, Ley Orgédnica de Municipalidades, el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar, los literales a)yc) del articulo
16° del titulo | de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2°, literales a),
b) y ¢) del articulo 8, literales d), f y i) del articulo 11°y articulos 20° y 21° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; los articulos 16°, 19°, 32° y la décima tercera de las Disposiciones Complementarias finales del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N* 350-2015-EF; y el articulo 13°
de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15 de 24
de enero de 2007; asi mismo el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2015 de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 503-CMPC de 13 de julio de 2015, que en que sefiala las funciones del Jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Generales.

D. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION Dt FALIA AN 1A T

DESCARGOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO MILTON LINARES GUERRERO DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DEL 2020

Con fecha 30 de noviembre del 2020 presenta su descargo alegando lo siguiente:
- La Orden de Servicio N°. 0001417 se tramité previa autorizacién de Gerencia Municipal, a quien se pidié autorizacién
antes de continuar con el tramite; con las 6rdenes de servicio N°. 0001066 y 0001512, las cuales al ingresar a la Unidad
de Logistica no contaban con disponibilidad presupuestal, siendo la unidad de presupuesto la que compromete el
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respectivo monto; sucediendo o mismo con la Orden de Servicio N°. 0002311. En consecuencia, no configura

fraccionamiento. )
- Respecto de las ordenes de servicio que corresponden al pedido de servicio N° 00795 de fecha 12 de abril del 2016{ la
n disponibilidad presupuestal. Se derivé

misma que el momento que se ingreso a la Unidad de Logistica, no contaba co .
al 4rea de adquisiciones para que se realice el respectivo estudio de mercado, el cual arrojé un valor referencial de S/.

15, 300.00. Luego fue derivado a la Unidad de Presupuesto, donde habilitan y comprometen dicho monto clasificador
de gasto 2.3.2.5.1.2. Por lo tanto, no configura fraccionamiento, puesto que por falta de presupuesto solamente se
habilité y se comprometié el monto que se requerfa para cumplir con el contrato.

- Respecto de las ordenes de servicio que corresponden al pedido de servicio N° 02300 de fc?cha 25 de agosto del 20?6,
la misma que el momento que se ingresoa la Unidad de Logistica, no contaba con disponibilidad presupuest.al. Se derivé
al drea de adquisiciones para que realice el respectivo estudio de mercado, el cual arrojo un valor ref(.arenCIal de S/. 20,
400. 00 soles. Luego fue derivado a la Unidad de Presupuesto donde habilitan y comprometen dicho monto en el
clasificador de gasto 2.3.2.5.1.2. Por lo tanto, no configura fraccionamiento, puesto que por falta de presupuesto
solamente se habilitd y se comprometié el monto que se requeria para cumplir con el contrato.

- Finalmente indica que cuando el drea usuaria realizé sus requerimientos, el clasificador de gasto correspondia al servicio

de alquiler, no contaba con disponibilidad presupuestal, por lo que ameritaba que la Subgerencia de Circulacion Vial
la priorizacion de sus necesidades. Por tanto,

gestione las modificaciones presupuestarias que creia convenientes segin : si .
tal como la comisién auditora ha evidenciado, el clasificador de gastos correspondientes al servicio de alquiler no

contaba con disponibilidad presupuestal; en consecuencia, las atenciones de sus pedidos a,mferitaban mpdificaciones
presupuestales. En estas condiciones no se puede asignar responsabilidad a la Unidad de Loglstilca y Servicios §enera|es
que estaba bajo su responsabilidad, puesto que no configura fraccionamiento cuando los pedidos no se realizan ep su
totalidad por falta de presupuesto, recalcando que el presupuesto de cada 4rea lo gestionan sus respectivos
funcionarios, no la Unidad de Logistica. Asi mismo, |a adecuada elaboracién de los requerimientos es de responsabilidad

del parea usuaria.

Frente a los argumentos de defensa expuestos por el investigado, corresponde proceder a analizarios.

Cabe precisar que para el periodo 2016, la Subgerencia de Circulacién Vial para la ejecucion de sus actividades, de

manera inicial conto con un Presupuesto Inicial de Apertura — PIA de s/.37 500, 00 esto de acuerdo al reporte del SIAF

“Giro Vs Marco Inicial y su Plan Operativo institucién al-POi88 de la Municipalidad Provincial de Cajamarca” para el afio

fiscal 2016, documento que soporta las actividades de la Sub Gerencia de Circulacién con un presupuesto asignado de

S/. 400 070, 00; por lo tanto, es evidente que dicho presupuesto asignado podria haber sido materia de modificacién,

tal como se dio en la modificacién del mes de enero a través de notas, para asf contar con el suficiente presupuesto

que respalde el procedimiento de seleccion por el servicio de alquiler de camioneta para la Sub Gerencia de

Circulacién Vial.

Sin embargo, el servidor investigado, en su calidad de Jefe de la Unidad de Servicios Generales, pese a tener
conocimiento de la normatividad de contrataciones, este omiti6 los procedimientos regulares que rigen las
cont'rataciones, al proceder mediante la regularizacién {pedido de servicio n.2 001798} y autorizar la orden de
servicio n.2 0001417 de 29 de agosto de 2016, del trimite del pedido de servicio n. 0 00795 por el cual se emitié el
Célculo del valor referencial n.2 00583, adjudicacidn sin procedimiento consolidado n.2 1259 de 28 de abril de 2016
entre otros suscribié en calidad de jefe de la- Unidad de Logistica y Servicios Generales, luego el expediente es derivadc;
al drea de Asesoria legal para elaboracién de contrato, generando el contrato de servicio n.2 016-2016-MPC, de 1
de jt'mio de 2016, con la empresa contratista Meinrado & Silva E.L.R.L, procediendo luego a generarse la ordén de
servicio n. 2 0001066 de 15 de julio de 2016, lo suscribe entre otros en calidad de jefe de Logistica y Servicios Generales
luego se genera la orden de servicio n.2 0001512 de 7 de setiembre de 2016, es aprobada y la suscribe entre otros er:
calidad de jefe de Logistica y Servicios Generales, para dar cumplimiento al referido contrato, se procedié a generar la
orden de servicio n.2 0001605 de 19 de setiembre de 2016, quien la suscribe entre otros en calidad de jefe de Logistica
y Servicios Generales.

- Asimismo, tuvo conocimiento del pedido de servicio n. ¢ 02300 de 25 de agosto de 2016, suscrito por ei sefior Victor
Angel Pizan Mendoza (solicitante), de tramite correspondiente el 6 de setiembre de 2016 deriva el expediente n.2
69230. al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de Adquisiciones, indicando "Atencién y Tramite”, que
posteriormente se genera el Contrato de servicio n.2 058-2016-MPC, de 24 de octubre de 2016, con la empresa KGM
CONSTRUCCION E.LR.L, contratacion el cual fuera prestado con la misma unidad mdvil, bajo la apariencia de un

.
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nuevo proveedor (camioneta de paica M3U770), situacion que ha restringido obtener mejores condiciones de precioy
calidad por la prestacion del servicio para la Entidad, avalando de esta manera el accionar de servidores y funcionarios
publicos que incurrieron en el fraccionamiento, sino ademas el favorecimiento hacia el proveedor propietario de la
unidad mévil, sin considerar lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, el articulo 34° de la Ley
N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar, los literales a) y c) del
articulo 16° del titulo | de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°,
literales a), b) y c) del articulo 8, literales d), f y i) del articulo 11°y articulos 20° y 21° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; los articulos 16°, 19°, 32° y la décima tercera de las Disposiciones Complementarias finales
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 350-
2015-EF; y el articulo 13° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral
N° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007; asi mismo el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2015 de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 503-CMPC de 13 de julio de 2015, Articulo en las que sefiala las
funciones del Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, entre otras, la siguiente: “3) Programar, dirigir,
ejecutar y controlar la implementacion del Sistema de Abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la
Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes”.

Por lo que se concluye que lo manifestado por el servidor investigado en su descargo no desvirttan la imputacién de la
falta administrativa, por el contrario sui actuar omisivo de respetar las normatividad de contrataciones, ha vulnerando
el articulo 202 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley ne 30225, que establece: "Se
encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccién que corresponda segln la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la
realizacion de dos o méas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para
dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacién publica, en concordancia con el articulo
192 del Reglamento de la Ley n? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece: "El 4rea usuaria, el érgano
encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta
planificacién de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar [...]%el
articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Ley n® 30225, que establece: "La Entidad
puede efectuar contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la contratacion, varios bienes, servicios en
general o consultorifas distintas pero vinculados entre si, considerando que la contratacién conjunta es mas eficiente
que efectuar contrataciones separadas. (...)".

E. DETERMINACION Y GRADUACION DE LA SANCION PARA LOS INVESTIGADOS:
Que, el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que la sancién debe ser proporcional a la falta
cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado:

En el presente caso, al no haberse realizado un proceso de seleccién de tramite regular, ha conllevado a que se realicen
fraccionamientos, favoreciendo a proveedores que prestaron al servicio con un solo bien y que ademas no se tenia
bajo su propiedad el vehiculo materia de contratacién, en contravencién a la normativa de contrataciones, asi como
haber otorgado la conformidad para la regularizacién del pago sin que se cautele los intereses de Entidad e
inobservando el tramite regular.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento:
En este caso no se configura esta condicion.

¢) Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor que comete la falta:
En este caso el servidor tenia la condicién de Jefe de la Unidad de Logisticay Servicios Generales, por lo que, su oficina
era la encargada de consolidar los requerimientos de las dependencias usuarias sobre la base de las prioridades y la
disponibilidad presupuestal asignada a la actividad, pudiendo advertir que se estaban fraccionando la contratacion
de servicio de alquiler de camioneta.

d) Circunstancias en que se comete la infraccién:
El fraccionamiento en el servicio de alquiler de camioneta ha conllevado a un procedimiento sin seleccion,
vulnerandose los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y
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eficacia recogidos por los literales a), b), e), e)y ij del articulo 22 de la Ley n. 2 30225, Ley de Contrataciones del

Estado.
e) Elbeneficio ilicitamente obtenido:

En este caso no se configura esta condicién.

f)  Participacién de uno o més servidores en la falta: .
En el presente caso no se advierte Ja participacion de otros servidores.

g) * Lareincidenciaenla comision de la falta:

£l investigado no es reincidente en la comisién de la falta descrita.

h) Lacontinuidad en Ja comisién de la falta:
En el presente caso no configura dicha condicién.

i)  El beneficio ilicitamente obtenido:

No se ha determinado beneficios obtenidos por el investigado.

Que, en atencion al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de la Ley del ’Servicio E:ivil, se advierte que ent(e)l
presente caso no se configura ninguna eximente de responsabilidad previsto en.el articulo 194 de lf norma enthosrggg_l L
por lo que en atencion a las condiciones evaluadas y graduacién de san?ién prevista en el articulo 91 de la Ley

Ley del Servicio Civil, corresponde aplicar la sancién de SUSPENSION al infractor.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°. 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°. 004-2019-3US y en uso de las facultades
conferidas por la Ley N°. 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°. 040-2014-PCM,
Directiva N°. 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley N°. 30057, I‘.ey dt'el
Servicio Civil” aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°. 101-2015-PE, modificada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N°. 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:

SANCIONAR CON SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR TREINTA {30) DIAS CALENDARIOS a MILTON
LINARES GUERRERO en calidad Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, en el periodo comprendido del 03 de
marzo del 2016 hasta el 15 de septiembre del 2016, por la presunta comisién de la falta prevista en el articulo 261°.1
numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D. 5 N° 004-

2019-JUS; que prescribe: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Toda vez que el servidor omitié los procedimientos
regulares que rigen las contrataciones, al proceder mediante la regularizacidn (pedido de servicio n.2 001798) y

autorizar la orden de servicion.2 0001417 de 29 de agosto de 2016, del tramite del pedido de servicio n. 0 00795 por el
cual se emitié el Célculo del valor referencial n.2 00583, adjudicacién sin procedimiento consolidado n.2 1259 de 28 de abril
de 2016, entre otros suscribié en calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, luego el expediente es
derivado al drea de Asesoria legal para elaboracién de contrato, generando el contrato de servicio n.2 016-2016-MPC,
de 1 de junio de 2016, con la empresa contratista Meinrado & Silva E.L.R.L, procediendo luego a generarse la orden de
servicio n. 2 0001066 de 15 de julio de 2016, lo suscribe entre otros en calidad de jefe de Logistica y Servicios Generales,
luego se genera la orden de servicio n.2 0001512 de 7 de setiembre de 2016, es aprobada y la suscribe entre otros en calidad
de jefe de Logistica y Servicios Generales, para dar cumplimiento al referido contrato, se procedié a generar la orden de
servicio n.2 0001605 de 19 de setiembre de 2016, quien la suscribe entre otros en calidad de jefe de Logistica y Servicios
Generales. Asimismo, tuvo conocimiento de! pedido de servicio n.2 02300 de 25 de agosto de 2016, suscrito por el sefior
Victor Angel Pizan Mendoza (solicitante), de trdmite correspondiente el 6 de setiembre de 2016 deriva el expediente
ne 69230 al sefior Edgar Eduardo Tello Cruzado, jefe de Adquisiciones, indicando "Atencién y Tramite", que
posteriormente se genera el Contrato de servicio n.2 058-2016-MPC, de 24 de octubre de 2016, con la empresa KGM
CONSTRUCCION E.LR.L, contratacién el cual fuera prestado con la misma unidad mévil, bajo la apariencia de un nuevo
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proveedor (camioneta de paica M3U770), situacion que ha restringido obtener mejores condiciones de precio y calidad por
la prestacion del servicio para la Entidad, avalando de esta manera el accionar de servidores y funcionarios publicos que
incurrieron en el fraccionamiento, sino ademds el favorecimiento hacia el proveedor propietario de la unidad movil, sin
considerar lo establecido en el articulo 76° de la Constitucién Politica del Pery, el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar, los literales a) y c) del articulo 16° del titulo
| de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico, los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, literales a), b) y c) del articulo
8, literales d), fy i) del articulo 11° y articulos 20° y 21° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos
16°, 19°, 32° y la décima tercera de las Disposiciones Complementarias finales del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 350-2015-EF; y el articulo 13° de la Directiva de
Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007;
asi mismo el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2015 de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
N° 503-CMPC de 13 de julio de 2015, que en que sefiala las funciones del Jefe dela Unidad de Logisticay Servicios Generales.

ARTICULO SEGUNDO: El servidor sancionado podra interponer recurso de reconsideracién o apelacién dentro de los quince
{15) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucién, debiendo presentar el impugnatorio ante la Gerencia
Municipal, que por este acto resuelve sancionarlos. La interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion
del acto impugnado. El recurso de reconsideracion sera resuelto por la Gerencia Municipal y el recurso de apelacién a cargo
del Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con lo previsto con el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: REGISTRAR la sancién impuestas en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, de
conformidad con lo previsto en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017- SERVIR/PE con la que se formaliza la
aprobacién de la Directiva que regula el funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR & través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios al
servidor MILTON LINARES GUERRERO, en su domicilio ubicado en Pasaje San Juan N°. 119 - Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Abg. EDWIN ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA
DIRECTOR
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
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