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RESOLUC16NDE6RGANOSANCIONADORN.200-2021-OS-PAD-MPC

Cajamarca,      fl  7   uov  '1u4I

VISTOS:

EIExpedienteN°63035-2020;Resoluci6nde6rganolnstructorN.225-2020-Ol-PAD-MPC;lnforme

de6rganolnstructorN°195-2021-Ol-PAD-MPCdefecha16denoviembrede2021,y

Que,laLeyN930057,LeydelServicioCiv„desarrollaensuTituloVelnuevoR6gimenDisciplinarioy
irlimiento  Sancionador   en   el   Sector   Publico,   en   cuanto   a   su   vigencia,   la   Undecima   Disposici6n_    .,,,,  _..  Ilo  .^nE7   inrnhafln  nor  Decreto

General  de  referida  Ley  N9  30057  aprobado  por  Decreto
J|,~\,,    \-11    -__`--_      _

_ J=.--i--+-
Procedimiento
Complementaria  Transitoria  del  Reglamento  General  ae  le.I:iiua  L„   ..-... _.   _T
SupremoN9040-2014-PCMsefialaque."E/ti'tu/ocorrespondi.entecl/rfgi."d/sc/p//.nor/oyproced/.in/.Onto
5onct.oncidorentroenvi.genci.ao/ostre5"me5e5depub/i.codoe/pre5€ritereg/omentocone/"q"/o5seannt::oandaedso:deenct:aenenjnv:egrennac%ean:eosat,rep5rife:,,F±:tf§:~u±f.,:,;:r=^s:=:££,pantqousea_ne:.\:enfae{.=droc:enE:armmeenatpafLueev

publicadoel13de|uniode2014,elr6gimendiscipllnarioyprocedimientosancionadorconformealaLey
deServicioCiv"entr6envigenciaapart„del14deseptiembrede2014,porloquecorrespondeaccionar
conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

==`±====:i

#uzADo
-       DN,NO

-      Cargo
-      Area/Dependencia
-      PeriodoLaboral

-     Tipodecontrato
-      Situaci6nlaboral

: 45036537
: Jefe de Adquisiciones
: Unidad'de Logistica y Servicios Generales

: Del 04 de mayo del 2016 hasta el 15 de septiembre del 2016
: Decreto Legislativo N9  1057

: Vi'nculo concluido con  la  Entidad.

i":iI#:¥#C:I:toNr°c°a::#2a5r.c2a:tc%.£uGn','cNasafte(f:Sde°:-r°g3a)ndoedf:Cchoan:r:,i:jti{|°c:oen:,°J%re'#:od&rt°urrgoa::r:nast#%:

queenelprocedimientosignadoconExpN°020.2015-PIITC,sustentadoenelinformedeauditoriaN°046-2017-
2-0368,remitidoal6rganolnstructormedianteResoluci6nN°0001-2019-CG/INSCAde17de|uliode2019,donde
enelarticuloprimeroresolvi6.DECLARARIMPROCDENTEellNIcloDELPROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO
SANCIONADOR,  por falta de competencia material,  referido a los presuntos hechos  infractores contenidos en  el
lnforme  de  Auditoria  N°  046-2017-2-0368,  al  no  configurar  infracci6n  grave  o  muy  grave,  en  ejecucion  de  la
SentenciadelTribunalConstitucionalrecaidaenelexpedienteN°00020-2015-PIITC,respectodelo§administrados
Victor  Hugo  Montenegro  Diaz,  Luis  Enrique  Vasquez  Rodriguez,  Milka  Rosa  Bazan  Paredes,  Alvaro  Rolando
Centuri6nLe6n,JorgeNoeGonzalesRomero,DaniloAlexNeciosupColchado,VictorAngelPizanMendoza,Milton
LinaresGuerrero,EdgarEduardoTelloCruzado,PaulAdrianVerasteguiLe6n,CesarAugustoVargasNarro,Harly
RosalindaSagasteguiSanchez,FelixRenatoNevadoRivasplata,VivienJudithCamachoSagastegui,JoseFranklin
GonzalesCulqui,WilsonEnriqueVergaraPerez,FernandolvanCabanillasAlva,LiviaFrancescaLinaresChavez,
Luis  Alfonso  Mufloz  Mujica,  Franz  Mauricio  P6rez Arribasplata,  Enrique  Paul  Alfaro  Briones  y  Carlos  AH  Huatay

Aliaga,   no   afectando   dicho   pronunciamiento   los   demas   extremos   del   lnforme   de   Auditoria,   puesto   que   la
responsabilidadadministrativafuncionalesdistintadeladisciplinaria,civil,penalopolitica.
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12),elGerenteMunicipalloderlvaalJefedelaOficinaGeneral
2.    Mediante Memorandum N° 527.2019.GM.MPG (Fs,1Z), el uerente iviuiiiuiijai iv uv ,.,.... _  _  _ _

deGesti6ndeReciirsosHumanosparaeldeslindederesponsabilidades.

3.EllnformedeAuditoriaN°046.2017.2.0368ycon|untamentecontodossusapendices,losmismosseencuentranI -J:--I-n-h:^iha^iAn  Ha  fliferentes  servidores  en  el  Fraccionamiento  deEHnformedeAuditoriaN°046.2017.2.0368yconjuntamenteconrooosDuoaH.iiu,vv.„v.,...____
ad|untosenCD-ROM,enelqueseindicalaparticipaciondediferentesservidoresenelFraccionamientode
comprasdebienesparafavoreceraproveedoresencontravenci6ndelanormativadecontratacionesdelEstado,
beneficiandosetambienaproveedoresimpedidosdecontratarconelEstado,afectandolaeficlencia,transparencla

ylega[idadconlasquedebenregirselascontratacionesdelEstado.

Paraelcasonosocupa,sedetallanloshechosquelnvolucranalservldorEDGAREDUARDOTELLOCRUZADO,
enelqueseadvlerteqiieelservidorencalidadJefedeAdquisiclones,enelperiodocomprendidodel04demayo
del2016hastael15deseptiembredel2016,§uscribi6enseflaldeoonformidadelvalorestimadoporcadapedido
decompra(pedldosdecompran°1244de20deabr"de2016,2035de9dejuniode2016y,2004de14dejulio
de2016),paralaadquisici6ndeplnturatraficoydisolvente,efectuadosdemanerafraccionadaporelareausuaria,
concotlzaclonescarentesdeveracidadpara"laactividad",mediantelasuscripci6ndelosdocumentosCalculode
valorreferencialn°00949,adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidadon°1955de14deiuniode2016,"Calculo

delvalorreferencial"n°01054adjudicaci6nsinprocedlmientoconsolidadon°2147de22deiunlode2016y
"Calculodelvalorreferenciar'n601521adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidadon°3073,19deagostode2016.

Asimismo,suscribi6ensefialdeconformidadelvalorestimadoporcadapedidodecompra(pedidosdeCompran°
517de7demarzode2010,1058de8deabrilde2016y01054de8deabrwde2016)paralaadquisici6nde
asfaltoliquido,efectuadosdemanerafraccionadaporelareausuaria,para''laactividad",mediantelasuscripci6n
dedocumentos."Calculodevalorreferencialn°00288adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidadon°667,de29
demarzode2016de2016,"Calculodelvalorreferencian°00721adjudicaci6nslnprocedimientoconsolidadon°
1560de20demayode201y"Calculodelvalorreferencialn°00778adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidado

n°1638,de27demayode2016,sinconsiderarloestablecidoenelarticulo76delaConstituci6nPoliticadeEstado;
asimismo,elarticulo6delaLeyn.°27815,Leydelc6digode6ticadelafunci6"elarticulo34delaLeyn°27972,
LeyOrganlcadeMunicipalidades;elarticuloVdeltitulopreliminaryarticulo16deltitulo1delaLeyn°28175,Ley

marco del empleo ptlblico; en  los literales a),  b),  c), e) y 0 del articulo 2°,  literales a),  b) y c) del articulo 8°, literales
d),  ) y i) del articulo  11 a  y articulos ZOO y 219, de la Ley n°  30225,  Ley de Contrataciones del Estado; asi como, los

articulos  5,16,19,  320 y d6cima tercera disposici6n complementaria del Reglamento de  la  Ley n"  30225,  Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.a 350-2015-EF. Asimismo, ha contravenido los
articulos 4, 5" y  16 de la Ley n.a  30372,  Ley de Presupuesto del  Sector Ptlblico para el Afro Fiscal 2016; el articulo
13  de  la  Directiva  de  Tesoreria  n.a  001-2007-EF/77.15  aprobada  mediante  Resolucion  Directoral  n."  002-2007-
EF177.15 de 24 de enero de 2007, el articulo 5 del Decreto Supremo n.a 030-90-EM y el articulo 6° de la Resoluci6n

de Consejo Directivo Onganismo Supervisor de la  Inversion de Energia y Mineria,

En consecuencia, el servidor presuntamente habria incurrido en la falta a administrativa disciplinaria tipificada en el
articulo 85 inciso q) de la Ley N°  30057,  Ley del  Servicio Civil que prescribe: "q)  las demas que sef`ala la Ley:  por

la

vulneraci6n del articulo 261.1  numeral 9) del TuO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado mediante D.  S N°  04-2019-JuS;  que prescribe:  "9)  lncurrir en  ilegalidad manifiesta".  Siendo que,  para el

presente caso,  el  servidor no habria actuado conforme establece en el  articulo 76°  de la Constituci6n  Politica de
Estado;  asimismo,  el  articulo 6 de la Ley n°  27815,  Ley del c6digo de etica de la funci6n;  el articulo  34°  de  la Ley
n°  27972,  Ley Organica de  Municipalidades;  el  articulo  IV del titulo preliminar y articulo  16° del titulo  I  de  la Ley n°

28175,  Ley marco del empleo pdblico;  en  los literales a),  b),  c),  e)  y) del  articulo 2°,  literales a),  b) y c) del articulo

8',  Iiterales d),  y i) del articulo  11 a  y articulos 20°  y 21, de la Ley n.a  30225,  Ley de Contrataciones del  Estado;  asi

como,  los  articulos  5,16°,19°,  32°  y  d6cima  tercera  disposici6n  complementaria  del  Reglamento  de  la  Ley  n"
30225,  Ley de  Contrataciones del  Estado,  aprobado  mediante  Decreto  Supremo  n°  350-2015-EF.  Asimismo,  ha
contravenido los articulos 4°, 5° y 16° de la Ley n° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Ptlblico para el AFio Fiscal
2016; el  articulo  13° de la  Directiva de Tesoreria n°  001-2007-EF177.15 aprobada mediante  Resoluci6n  Directora!
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n.'002-2007-EFIT715de24deenerode2007,elarticulo5°delDecretoSupremon°030-90-EMyelarticulo6°

delaResoluci6ndeConsejoDirectivoOrganismoSupervisordelalnversi6ndeEnergiayMineria.

4Enesesentldo,luegodelasinvestigacionesrealizadasyanalisisdeladocumentaci6nrecibidaelJefedelaUnldad•....-- i!J-I  h..^`.:.-^:-I  Ha  r`aiamarra  exDidi6  la  Resoluci6n  de  OrganoEn ese sentloo,  Iue9u ut3 ia. iilvt3.lit,uv.v,.vv , y...______  ,

deLogisticayServiciosGeneralesdelaMunicipalidadProvincialdeCajamarcaexpidi6laResoluclonoeulgciHu
lnstructorN°225-2020-Ol-PAD-MPC(Exp.N°63035-2020),resolviendoensuarticuloprimerolosiguiente:

lNICIAR   PROCEDIMIENTO   ADMINISTRATIVO   DISCIPLINARlo,   contra   el   servidor   investigado   EDGAR

EDUARDOTELLOCRUZADOencalidadJefedeAdquisiciones,enelperiodocomprendidodel04demayodel
2016hastael15deseptiembredel2016,porlapresuntacomisi6ndelafaltaprevistaenelarticulo261°1numeral
9)delTU0delaLeyN°27444-LeydelProcedimientoAdministratlvoGeneral,aprobadomedianteDSN°004-
2019-JUS,queprescribe.9)lncurrirenilegalidadmanifiesta"Todavezqueelservidorsu§crlbi6ensefialde
conformidadelvalorestimadoporcadapedidodecompra(pedldosdecompran°1244,de20deabrilde2016,
2035de9deJuniode2016y2552de14dejuliode2016),paralaadquisici6ndepinturatraficoydisolvente,
efectuados  de  manera  la  fraccionada  por  el  area  usuaria,  con  cotlzaciones  carentes  de  veracidad  para  "la
actividad",mediantelasuscripct6ndelosdocumentos:"'Calculodevalorreferencialn°00949,adjudicaci6nsin

procedimientoconsolidadon°1955de14de}uniode2016,"CalculodelvalorTeferenciaFn°010ELadjudicaci6n
sinprocedimientoconsolidadon°2147de22de}uniode2016y"Calculodelvalorreferencial"n°01521
adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidadon°3073,19deagostode2016Asimismo,suscribi6ensefial
deconformidadelvalorestimadoporcadapedidodecompra(pedldosdeCompran°517de7demarzode
2016"58de8deabrHde2016y01054de8deabrnde2016)paralaadquisici6ndeasfaltoHquido,efectuados
demanerafraccionadaporelareausuaria,para"laactividad",mediantelasuscripci6ndedocumentos''Calculo
devalorreferencialn°00288adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidadon°667,de29demarzode2016de
2016,"Calculodelvalorreferencial"n°00721adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidadon°1560de20demayo
de2021y"Calculodelvalorreferenciarn°00778adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidadon°1638,de27de
mayode2016,sinconsiderarloestablecidoenelarticulo76°delaConstituci6nPoliticadeEstado,asimismo,el
articulo6°delaLeyn°27815,Leydelc6digode6ticadelafunci6n;elarticulo34°delaLeyn°27972,Ley

OrganicadeMunicipalidades,elarticuloVdeltitulopreliminaryarticulo16°deltitulo1delaLeyn°28175,Ley

marcodelempleoptlb"co;enlosliteralesa),b),c),e)yfldelarticulo29"teralesa),b)yc)delarticulo8"erales
d),)y)delarticulo11yarticulos20°y21,delaLeyn°30225,LeydeContratacionesdelEstado,asiComo,los
articulos5°,16,19,32°yd6cimaterceradisposicl6ncomplementariadelReglamentodelaLeynJ30225,Ley
deContratacionesdelEstado,aprobadomedianteDecretoSupremon°350-2015-EF.Asimismo,hacontravenido
losarticu[os4,5°y16°delaLeyn°30372,LeydePresupuestodelSectorPtlblicoparaelAfioFiscal2016:el
articulo13delaDirectivadeTesorerian°001-2007-EF/77.15aprobadamedianteResoluci6nDirectoraln°002-
2007-EF177.15de24deenerode2007,elarticulo5°delDecretoSupremon°030-90-FEMyelartlculo6dela
Resoluci6ndeConsejoDirectivoOrganismoSupervisordelalnversi6ndeEnergiayMneria.

±|E_NTIFICAC16NDELA(S)FALTA(SIPISC±±±l±!±BLA(S)IML4±±±I±B±l±li

•       Constituct6n politica del peru, promulgada el 29 de diciembre de 1993, articulo 76° Obligatoriedad de la contrata

yLicitaci6nPublica:"Lasobrasyleadquisici6ndesuministrosconutilizaci6ndefondosorecursospublicosse
ejecutenobligatoriamenteporcontrataylicitaci6nptlblica,asicomotambienlaadquisici6nolaena|enaci6nde
bienes.

•       Ley de c6digo de Etica aprobada mediante Ley N° 27815 de l3de agosto de 2002, Art6° numeral 4

•       Ley  N°27972,  Ley  Organica  de  Municipalidades,  publicada  el  27  de  mayo  de  2003,  Art  34  Contrataciones  y
Adquisiciones Locales.

•       Ley de contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 de 10 de julio de 2014, y modificatorias. Art
2°  literal  a,  b,  c y d,  Art.  8, Art.  11,  Art.  20,  Art 21.
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•LeyN°28175,LeyMarcodelempleopublico,publicadael19defebrerodel20Oryentraenvigenciael01de

•       Ley N°  30225 Ley de contrataclones del Estado publlcada el   10 de iuho del 201"rt 2°, Art "rt ilo, Art ZOO
enero del 2005,

•       Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, aprobado medlante Decreto supremo N° 35"015-EF de
yArt210'

9dediciembrecle2015,ymodificatoria§.Art05.,Art16°,Art|9°yArt32o.

•LeyN°30518LeydePresupuestode[SectorPtlblicoparaelaf`ofiscal2017de30denoviembrede2016,Art

LeyN°30372LeydePresupuestodelSectorPdblicoparaelaflofiscal2016de5dediclembrede2015,Art04°

160.

\/`   '   :     :e:y:g:;:;8d6e9ieLseoyre:(ean£:a:::!2S:;t7e.::,#Ct':naa:r::aTdeas°mr::i,aa:tee 2R8e::,:ec:6r:r3,:eecio°r:iit?rto:;.!oAort7.2E9:7 1 5  de

24deenerode2007,Art9°numeral9+9.2,Art26°numerales26.1,26.2y263,Art30°numeral30.1,Art31°

y Art 49° numeral 49.3.
•        Resoluci6n  de  consejo Directivo  organismo supervisor de  la  Inversion  en  Energia y  Mineria  OSINERMING n°

191-2011-OS/CDdei8deoctubredel2011.

•       Articulo 26"  inciso  9 del  TuO  de  la  Ley  N°  27444,  Ley  del  Procedimiento Administrativo  General  aprobado

medianteDecretoSupremoN°004-2019-JUSqueestablece:`.lncurrirenilegalidadmanifiesta".

HECHOS ALA

±#±::::::::::f:::::::if::fE:£EE%:::¥::i3f:I!!I!go(Fs.69-8o,'defechao2de
diciembrede2020,realiz6sudefensaenlossiguientest6rminos:1.SOLICITOSEDECLARELAPRESCRIPC16N

DE  LA  ACC16N  ADMINISTRATIVA;  2.  FORMULO  DESCARGOS;  3.  ABSOLUC16N  DE  TRASLADO  DE  INICIO  DE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  DISCIPLINARIO,  indicando  lo siguiente:

1.       SOLICITO  SE  DECLARE  LA  PRESCRIPC16N  DE  LA ACC16N  ADMINISTRATIVA:

(...)elarti'culo94°delaLeyN°30057,LeydelServicioCivil,establecelosplazosdePrescripci6n

para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores.  En el caso
de los servidores el plazo de prescripci6n es de tres (3) afios contados a  partir de la comisi6n

de la falta y uno (1) a  partir que la Oficina de Recursos Humanos de la  entidad o la que haga
sus veces, haya de tomado conocimiento de la falta.

(...)

Para   poder  fundamentar  nuestro   pedido  de  declararse   la   prescripci6n,  debemos   partir
estableciendo la fecha en la que se habr`an cometido las faltas imputadas, es asl' que a partir
de la revisi6n de la resoluci6n del 6rgano instructor N° 225-2020-OI-PAD-MPC, de fecha 17 de
noviembre   del   2020,   los   hechos   que   configurari'an   una   presunta   infracci6n   se   habrl'an
realizado entre el 04 de maya del 2016 y 15 de setiembre del 2016.
El periodo referido en el parrafo anterior, corresponde al cual me desempefie en el cargo de
Jefe  de  Adquisiciones,  que  no  corresponde  exactamente  a  las  fechas  en  que  se  habri'an
cometido las faltas imputadas.

L)
El  presente  procedimiento  administrativo  se  ha  iniciado,  por tanto,  el  18  de  noviembre  del
2020,  fecha  en  la  cual  ha  prescrito  la  acci6n  administrativa,  por  lo  que  corresponde  de  la
misma, conforme a derecho y de acuerdo a Ley.
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2.      FORMULO  DESCARGOS:

SolicitosetengaporFORMULADOSMISDESCARGOS,conlafinalidadquesedeclarenuloeI

presente procedimiento administrativo.
3.      ABSOLUC16N  DE TRASLADO  DE  INICIO  DE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINARIO:

Respectoalatipificaci6ndeloshechosimputadosenlaResoluci6ndel6rganolnstructorN.
225-2020-OI-PAD-MPC,defecha17denoviembredel20ZO.

-NosehaobservadoloestablecidoporlaPrimeraSaladelTribunaldelServicioCiv"enla

RESOLUC16NN°001477-2018-SERVIR/TSC-PrimeraSala,recaidaenelexpedienteN°2482-
2018-SERVIR/TSC;ensufundamento29respectoaquetodoprocedimientoadministrativo
debeobservargarantfas(...)principiosdelegalidadytipicidad.

-Lafaltatipificadaenelnumeral9)delarticulo261.1delTUOdelaLeyN°27444,noseha

observadoquelanormaquehasidotomadaencuentaporlaadministraci6nparatipificar
las  conductas  atribuidas  al  administrados,  ha  sido  aprobada  por  articulo  1  del  Decreto
SupremoN°04-2019-JUS,publicadoel25deenerodel2019,fechaposterioralacomisi6n
de  los  hechos  por  los  cuales  se  ha  iniciado  el   presente  procedimiento  administrativo
sancionador, lo que ocasiona una causal de nulidad.

Respecto a los hechos imputados:
-Lospedidosrealizadosporelareausuariasehanrequeridocronol6gicamenteenfechas

distintas,hechoqueconllevaalaimposibilidadmaterialdeidentificar,laexistenciadeun

posible fraccionamiento par parte del area usuaria.
-  La  falta  imputada  se  ha  subsumido  en:  "lncurrir  en  ilegalidad  manifiesta",  es  de  advertir

que,  esta descripci6n  ti'pica  esta  referida  a  un  hecho arbitrario,  lo que no se configura  en
este caso, toda  vez que el  area  usuaria  es  la  responsable de generar adecuadamente sus

pedidos  tanto  de  compra,  servicio,  consultori'as  y  obras  para  su  respectiva  atenci6n  y
tramitaci6n,  asl  lo  sefiala  el  art`culo  5°  del  Reglamento  de  la  Ley  de  Contrataciones  del
Estado.

-Seprocedi6aatenderlosrequerimientos,conformeestosestabansiendotramitadosdesde

la misma area usuaria en fechas cronol6gicamente distintas, las cuales no tenl'an asignado
la afectaci6n presupuestaria al  100%.

-  (...) que el  presupuesto  ha  sido asignado por partes desde la  direcci6n de planeamiento y

Presupuesto,1o cual no permiti6 advertir el hecho de una compra fraccionada.
-  Asimismo,   todas   las   cotizaciones   realizadas   durante   mi   desempeiio   coma   jefe   de

adquisiciones  (hasta  16/09/2016),  se  llev6  a  cabo  en  sobre  cerrado  con  un  minimo  de  3
cotizaciones   por   expediente   para   poder   proseguir   su   tramite,   una   vez   obtenidas   3
cotizaciones  como  minimo  por  expediente  se  procedi'a  a  su  apertura,  todo  ello  para  una
mejor,  adecuada  y  transparente  realizaci6n  de  nuestras  labores  como  parte  del  6rgano
encargado de las contrataciones. Por ultimo, hemos desconocido al momento de los hechos
materia   del    presente   procedimiento,    el    parentesco   de   los    representantes   de   las
cotizaciones obtenidas con alguno de los funcionarios de la entidad, debido a que por parte
de   los   cotizadores   se   solicitaba   e   invitaba   a   participar   de   manera   libre   a   todos   los

proveedores   pertenecientes  a   los  rubros  de  contrataci6n   de   la  cartera   que  se  tiene
internamente    (Cartas    de     presentaci6n,    tarjetas    de    presentaci6n,     Broshures    de

presentaci6n,  etc), y estos a su  vez presentaban a traves de la secretaria de adquisiciones
sus  propuestas  econ6micas  en  sobre  cerrado  y/o  lacrado  para  mayor  transparencia,  y
adecuada  realizaci6n de nuestras labores.

Frente a los argumentos de defensa expuestos por el investigado, corresponde proceder a analizarlos.
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SOBRE LA PRESCRIPC16N  DE  LA ACC16N ADMINISTRATIVA:
El   art`culo   94°   de   la   ley   N°   30o57,   "Ley   del   Servicio   Civil'',   dice:   ``[a   competenc/.a   poro   /.n/.c/.or

proEc`edajr#;eu::os9:dmdieni::raLt:vVo:Nil:5:;pF|:£n!i::o':::.o^n;ts;:,-S,~e;;ji;rfr,er-Sd;:'Vt'!e=addeocaceoneonc.;:,Pe'natzo°pdoerter,e:,I:3a)radhe°|SaPcro°nctead:=:'ean%Srf:rddmej::Stcroa::s:a?na:Sec'|Pa";:::u;,.u_unj:_`'(:_1.i`ai..firfiljr::fe^t^ofm±ar:.°fnc°dne:C:um#enrta°\LPo°:Le!eT'\tau§,rredceti:aa

Entrdedo/oquehogo5w5vece5",asimismo,deacuerdoalsegundoparrafodelnumeral10.1delaDirectiva
N902-2015SERVIR/GPGSC,''RegimenDisciplinarioyProcedimlentoSancionadordelaLeyN°30057,Leydel
C^nJ:rih  ri`;il''   I_uando |a  denuncia  proviene  de  una  autoridad  de  control,  Se  entiende  que  la  entidad.,.,      _ __  _I  I: ...- :^r`-ri^  nl'ihli.A  aservicio  civil",  cuando la  aenuncla  provit=Ht=  uF  u .,....... ___  __   _
conoci6delacomisi6ndelafaltacuandoelinformedecontrolesrecibidoporelfuncionarioptlblicoa-       I     --..-- I---I--:~   ^l  r`la7^  Ha  iin  in  aFio  Dodra  computarse  siempre  que  elconocio oe  ia  cOTTii>iuli  ut=  ,q  .u ...,,.., __   _

cargo de la conducci6n de la entidad;  es  decir,  el  plazo  de  un  (1)  aFio  podra_  ,... __..„.r:A^   r`^I.1^ nlla   mientras noLd,6\,  \Ici  lq  ,-1,-___'_._   __ _

primerplazodetres(3)aiiosnohubieratranscurrido,porloque,mientrasnonuDierapie.|ii~,arv....._
disclplinariaporhabertranscurridotres(3)afiosdesdelacomisi6ndelafalta,lasentidadescontarancon
un(1)aFioparainiciarprocedimientoadministrativodisciplinariosiconocierandelafaltadentrodelperiodo

de los tres (3) afios.

hubiera prescrito la potestad

Que,seleimputaalservidorSr.EDGAREDUARDOTELLOCRUZADOlossiguienteshechos:suscribiren

seFlaldeconformidadelvalorestimadoporcadapedidodecompra(pedidosdecompran°1244,de20de
abr"de2016,2035de9deJuniode2016y2552de14dejuliode2016),paralaadquisici6ndepintura
traficoydisolvente,efectuadosdemanerafraccionadaporelareausuaria,concotizacionescarentesde
veracidadpara"laactividad",mediantelasuscripci6ndelosdocumentos:"'Calculodevalorreferencialn°
^^^J'^   -I:nl:r..iAn  cin  nrnroflimiento  conso|idado  n°  1955  de  14  de  junio  de  2016,  "C5lculo  del  Valor100949,  adjudicaci6n  sin  procedimiento  consolioacio  n    "]D  uc  li  uc  iil ,,,, u  u-.,_„    __.__

ireferencial"naol054adjudicaci6nsinprocedimientoconsoHdadon°2147de22dejuniode2016y"CalculoI. ^^--   .A  .1^ ^-^r+^ Ha 7nlf=//I:eeT,evr:,I;.r`::f:'reun+cTaJ.:::Jou.u:-2u[~;Yjju-ai.c:.cTj=-sinp-rocedimientoconsolidadon°3073„deagostode2016.
r_  ___:I-I  ^i  ..-i^.  ^r+:~-1n  i+^r  rarla  naflirlo  de  comDra  (Oedidos  de

`_Zeslmlsmo,suscribi6enseFialdeconform[dadelvalorestlmadoporcadapedidodecompra(pedidosde

`       /        I...           /aelvdluHt=lt=igriiai    I.    vL-4Lwv,u,.,_-._.._,,_r

h  ~*-   _._  1  I_  _____  1^ inic   i^Ea  ha a flo ahril  rla ?nl6 v 01054 de 8 de abril de 2016) Para  la
Compran.°517,de7demarzode2016,1058de8deabr"de2016y01054de8deabr"de2016)parala
hoHIII>lIIu/   }u.lllul\/   lli   Jii-ui   I ---,... _L .... ___     _

adquisici6n  de  asfalto  lI'quido,  efectuados  de  manera  fraccionada  por  el  area  usuaria,  para  "Ia  actividad",

mediante   la   suscripci6n   de   documentos:   "Calculo   de   valor   referencial   n.   00288   adjudicaci6n   Sin

procedimientoconsolidadon.667,de29demarzode2016de2016,"Calculodelvalorreferencial"n°00721
adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidadon°1560de20demayode2021y"Calculodelvalorreferencial"
n° 00778 adjudicaci6n sin procedimiento consolidado n° 1638, de 27 de mayo de 2016, en ese sentido, se
advierte que los hechos materia de analisis corresbonden al periodo (Marzo a Agosto de 2016).

Que,  asimismo,  se observa  que el Jefe del  6rgano de Cc>ntrol  lnstitucional  puso de conocimiento  de  la
Entidad  el  informe de auditoria  N9 046-2017-20368  mediante Oficio  N9 314-2019-MPC-Ocl  con fecha 2E
de iulio de Z019; en consecuencia se advierte que respecto de los hechos cometidos por el servidor en el

periodo (Marzo al 24 de Julio de 2016) han transcurrido mss de tres (3) afios contados desde cometido la
falta, hasta que se puso de conocimiento a La Entidad, esto es el 25 de julio de 2019, el en conseouencia,
respecto de estos hechos ha operado la prescripci6n, por lo que, en atenci6n al articulo 97°, numeral 97.3
del D.S. Na 004-2014-PCM "Reglamento de la Ley del Servicio Civil" y numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGS "Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 3cO57, Ley del Servicio Civil"

la  maxima autoridad de la  Entidad declara de oficio o a pedido de parte la  prescripci6n; es decir, en el caso

de la  Municipalidad  Provincial de Cajamarca corresponde al  Gerente Municipal  declarar la  prescripci6n de
la presente investigaci6n, respecto los hechos antes descritos.

Ahora,   respecto  de  los  hechos  referidos  al  Calculo  de  valor  referencial   n9  01521  adjudicaci6n  sin

procedimiento, consolidado n9 3073 del 19 de agosto de 2016, se debe precisar que la Entidad  recepcion6
el informe de auditori'a  Ng 046-2017-2ro368 con fecha  25 de julio de 2019, en ese sentido,  la  Entidad tenfa
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un  (01)  afio  para  el  inicio  del  procedimiento  administrativo,  disciplinario,  esto  es,  hasta  el  25  de julio  de
2020,porloque,Iaprescripci6nhabri'aoperado,puestoqueeliniciodelpresenteprocedimientosediode
maneraposteriorenelmesdenoviembrede2020;sinembargo,sedebetenerencuentalasuspensi6ndel_    -:__.._^-.   ^.   ^1   ,.-- r.A   rlol   Fct.ar]o   de

administrativos  dispuesta   en   el   marco  del   Estado  de
Ia    rescri   cl6n`v,,,I,u.y                   r                                                                                                                                            e||o  la Drescr•

®.,5O~^--pfl6£z%`,

Emergencoperaria ia Naciona , eel09deenero mlsmo que sde2021talcomo se muestra en esellev6acaboennoviembredel2
I siguiente grafico,020,esteprocedimen ese slentonoentido, puestohaprescrito: q

inicio del presente PAD
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En    consecuencia,    corresponde    analizar    el    descargo    del    servidor,    respecto    de    los    hechos

correspondientesalCalculodevalorreferencialn901521adjudicaci6nsinprocedimiento,consolidadon9
3073 del 19 de agosto de 2016.

Elinvestigadoindicaquelospedidosrealizadosporelareausuariasehanrequeridocronol6gicamente
enfechasdistintas,hechoqueconllevaalaimposibilidadmaterialdeidentificar,laexistenciadeunposible
fraccionamiento  por  parte  del  area  usuaria;  sin  embargo,  se  debe  indicar  que  los  pedidos  se  han  ido
realizadodesdemarzoaagostode2016,esdecir,todosenelmismoafio,yenmesesseguidos,porloque,
elinvestigadobienpudoobservarquelospedidosrealizadoseransobrelosmismosbienes,vsolicitarque
se agrupen.

Elinvestigadoindicaquelafaltaimputadasehasubsumidoen:``lncurrirenilegalidadmanifiesta",yque

estadescripci6nt`picaestareferidaaunhechoarbitrario,loquenoseconfiguraenestecaso,todavezque
el  area  usuaria  es  la  responsable  de  generar  adecuadamente  sus  pedidos  tanto  de  compra,  servicio,
consultorias y obras  para  su  respectiva  atenci6n y tramitaci6n,  asi' Io seFiala  el  articulo  5a  del  Reglamento

de  la  Ley  de  Contrataciones  del  Estado.  Al  respecto  se  debe  indicar  que  en  su  condici6n  de  Jefe  de
Adquisiciones  de  la   Unidad   de  Logi'stica  y  Servicios  Generales,  que  es  la  encargada  de  Consolidar  los
requerimientos   de   las   dependencias   usuarias   sobre   la   base   de   las   prioridades   y   la   disponibilidad

presupuestal asignada   a la actividad y efectuar una compra conjunta  por los bienes, pese a ello no   tom6
en  cuenta    las  previsiones  del  caso   para que  se convoque  a un procedimiento de selecci6n.

En  consecuencia,  se  advierte  que  en  m6rito  al  c5lculo  del  valor  estimado  la  Unidad  de  Logistica  y

ServiciosGeneralesemiti6ytramit6las6rdenesdecompradeestospedidos,autorizadasporelinvestigado
Edgar   Eduardo   Tello   Cruzado  -Jefe  del  Area  de  Adquisiciones;  vulnerando  el  art`culo  209  de  la  Ley  de
Contrataciones del   Estado, aprobado  mediante  Ley  ng 30225,  que  establece:   "Se encuentra  prohibido
fraccionar la contrataci6n de bienes, servicios u  obras con  la finalidad de evitar el tipo de procedimiento
de selecci6n que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contrataci6n a traves de la realizaci6n

de dos o mss procedimientos de selecci6n, de evadir la aplicaci6n de la presente Ley y su reglamento para
dar lugar  a  contrataciones  iguales  o  inferiores  a  ocho  (8)  UITy/o  evadirel cumplimiento de  los  tratados
o   compromisos   internacionales   que   incluyan disposiciones sobre contrataci6n  pdblica, en concordancia
con el articulo  199 del  Reglamento  de la  Ley ng  30225,  Ley de  Contrataciones  del Estado,  que establece:
"EI area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias  de  la  Entidad cuya
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obtenidas

funci6n  este    relacionada  con  la    correcta  planificaci6n  de    los    recursos,  son    responsables  par  el
incumplimiento  de    la  prohibici6n  de  fraccionar  I.  .    .F  el  artl'culo  169  del  Reglamento  de  la  Ley  de
Contrataciones,   aprobado   mediante    Ley    n9    30225,    que   establece:    "La   Entidad    puede   efectuar
contrataciones par  paquete, agrupando en  el  olijeto de  la  contrataci6„   varios bienes, servicios   en
generaloconsultoriasdistintospeI.ovinculadosentresi,considerandoquelacontrataci6ncon|untaes
maseficientequeefectuarcontratacionesseparadas.(...)".

Por  dltimo,   respecto  de  que  desconocia   el   parentesco  de  los  representantes  de  las  cotizaciones
-I ----  J^  l^c  fnnrinnarin`  de  |a  entidad,  debido  a  que  por  Parte  de  los  Cotizadores  Se__LL__-A-

con  alguno  de  los  funcionarios  de  la  entidad,  debldo  a  que  pui   Haiic  uL  ....... ___  _
=invitabaaparticipardemaneralibreatodoslosproveedorespertenecientesalosrubrosde
•       .    .           i ---- 'i^  ^^  +:aha  intarnamente  (Cartas  de  presentaci6n,  tarjetas  de  presentaci6n,Olicitaba  e  invitaDa  a  partiiipcii   uc  ,,,a..I.u  .... _  _  ,_ _

ontrataci6n  de  la  cartera  que  Se tiene  internamente  (Carta;  de  presentaci6n,  tarjetas  de  presentacio"
)roshuresdepresentaci6n,etc),yestosasuvezpresentabanatravesdelasecretariadeadquisicionessusI     ------., ^r +r-ncnaramia. v adecuada  realizaci6n de

y/olacradoparamayortransparencia,yadecuadarealizaci6nde

Su  Vt=£  tJI t=.t=I I`uL.u. .  ~   -.  _  .  __

i___I..A.I^  r^rnar+A  rlo  f>Cte
propuestas econ6micas en sobre cerrado y/o lacraao Para  rTidyiii  u all.Hu ,-.....,,  __ _ _
nuestraslabores;noseleencuentraresponsabilidad,porloquecorrespondeabsolverlerespectodeeste

punto.

GRADUAC16N DE LA SANC16N:

Que,elarticulo87.delaLeyN°30057,LeydelServicioCivHestablecequelasanci6ndebeserproporcional
alafaltacometidaysedeterminaevaluandolaexistenciadelascondicionessiguientes:

a, #;;::::f::::f::::::::::::::::::::::::#:¥to de
lacontrataci6nvariosbienes,haconllevadoaquenosetenga[acertezadequelosbienesadquiridos

porlaEntldad,seanlosdemeiorprec.Ioocalidadenelmercado,puestoquefueronadquiridosde
manera directa.b,g*:

C)    :if#:g::;±g::::a::=:::::!!£:g==::=:=!€::==:i:==::ng:s perteneciente a la unidad de

Log`sticayServiciosGenerales,porloque,suoficinaeralaencargadadeconsolidarlosrequerimientos
delasdependenciasusuariassobrelabasedelasprioridadesyladisponibilidadpresupuestalasignada
a  la  actividad  y  efectuar  una  compra  conjunta  por  los  bienes,  pudiendo  advertir  que  se  estaban
fraccionando la compra de bienes.

d)    ::i:::::::=::::==::::i:=:a:::::i=::::::g:onHevado a que no se efectuen las compras de manera

maseficaz,agrupandolasymedianteunprocedimientodeselecci6n,vulnerandoselosprincipiosde
libertad   de   concurrencia,   igualdad   de   trato,   transparencia,   competencia,   eficiencia   y   eficacia
recogidosporlosliteralesa),b),e),e)yijdelartlculo29delaLeyn.Q30225,LeydeContrataciones

del  Estado.

e)     givurrencia de varias fal±as:
EI presente caso no se advierte la concurrencia de varias infracciones.
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f)    :::::;;:::::g=::::=±:==:#:::::::==::=d:e otros servidores en la comlsl6n de la falta.

8)     :i jrne:::::geandc:an%ne'sa rce:nmc',Sd':=t:ee:a ifaa:toain,s,6n de ia fa|ta descrita.

h)    :ance:nptr':su:::: ceans:anco°:;:'fignu:: ::cf=:t:;ndici6n

I)      :]ob=en:f:C:::::::nmaed%t:e°nb:i:,I:s°:bten,dos por ehnvestl8ado.

Que,enatenci6nalincisoa)delart`culo103°delReglamentoGeneraldelaLeydelServicioCiv"se

advierte  que  en  el  presente  caso  no  se  configura  ninguna  eximente  de  responsabilidad  previsto  en  el
articulo104°delanormaencomento,porloqueenatenci6nalascondicionesevaluadasygraduaci6nde

sanci6nprevistaenelarticulo91°delaLeyN°30057-LeydelServicloCiv„correspondeaplicarlasanci6n
de SUSPENS16N  SIN  GOCE  DE  REMUNERAcloNES a  la  infractora.

Que,estandoaloantesexpuesto,teniendoencuentalosefialadoporTextoUnicoOrdenadodelaLey
N°27444,LeydeProcedimientoAdministrativoGeneral,aprobadoporDecretoSupremoN9004-2019-JuS

yenusodelasfacultadesconferidasporlaLeyN°30057,LeydelServicioClvil,suReglamentoGeneral
aprobado   por   Decreto   Supremo   N°   040-2014-PCM,    Directlva    Ng   02-2015-SERVIR/GPGSC,   "Regimen

Disciplinario   y   Procedimiento   Sancionador   de   la   Ley   Ng   30057,   Ley   del   Servicio   Civ"   aprobada   por

Resoluci6n  de  Presidencia  Ejecutlva  N9  101-2015-SERVIR-PE,  modificada   por  Resoluci6n  de  Presidencia

Ejecutiva  N9 092-2016-SERVIR-PE.

SE  RESUELVE:
ADTlrlll a  PRIMERo:  SANCIONAR  CON  SUSPENS16N  SIN  GOCE  DE  REMUNERACIONES  DE TREINTA  (30)..,,,       f_'L_   J=-_:.-I:r,~r:1

EDUARDO TELLO CRUZADO, par la comisi6n de la falta disciplinariaD`lAS CALENDARIOS al servidor EDGAR EDUARDu  I ELLu irtu4Ai+u, Hul  ic, .v ,,.... v. . u_  ._  ._.,_   _

tipiflcadaenelarticulo261°.1numeral9)delTUodelaLeyN°27444-LeydelprocedlmientoAdmini;trativo
General,aprobadomedianteD.SN°004-2019-JuS;queprescribe:9)lncurrirenilegalidadmanifiesta'I.Toda

vezqueensucalidaddeJefedeAdquisicionesesresponsableporelincumplimientodelaPronlbiclonde
fraccionar,permitiendoqueseefectu6elfraccionamientodebienesparalaadquisici6ndepinturatrafico

ydisolventealsuscribirensefialdeconformidadelvalorestimadoporcadapedidodecompramediante
lasuscripci6ndelosdocumentos:"CalculodelvalorreferenciaFn°01521adjudicaci6nsinprocedimiento
consolidadon°3073,19deagostode2016,inobservandolaLeydeContratacionesysuReglamento;en
atenc.i6n a los fundamentos expuestos en  la  parte considerativa.

3:=`=uRLE°=EPGRUE¥:R:;:,E6MN'T::Lu,a:ci:PiaEdpeR:acErDe,S;:Et:TRoesA°;u;i,°i#sa+'R::i;noteD,¥cu,::I,j£;'R:of;nreds:eqc::
de  los  hechos:  suscribir  valores  estimados  por  cada  pedido  de  compra:  con  fecha  20  de  abrH  de  2016

(pedidodecompran°1244),09dejuniode2016(pedidodecompran°2035)y14dejuliode2016(pedido
de  compra  n°  2552);  suscribi6  en  serial  de  conformidad  el  valor  estimado  por  cada  pedido  de  compra

(pedidosdeCompran°517,de7demarzode2016,1058de8deabrHde2016y01054de8deabrHde
2016),  para  la  adquisici6n  de  asfalto  llquido,  efectuados  de  manera fraccionada  por  el  area  usuaria,  para
``laactividad",mediantelasuscripci6ndedocumentos"Calculodevalorreferencial"n°00721adjudicaci6n
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MUFTlclRALlmDpROvlFTclALDEcA|ARIAREA
OFICINAGENERALDEGEST16NDERECURSOSHUMANOS

"AfiodelBicentenariodelPerd:200anosdelndependencin"

RESOLUC16NDE6RGANOSANCI0NADORN®200-ZOZ1-OS-PAD-MPC

``Calculo  de valor  referencial  n°  00778

sinprocedimientoconsolidadon°1560de20demayode2016y'.LalcuioucvaiulIL,+.+,..._
adjudicaci6nslnprocedimientoconsolidadon°1638,de27demayode2016,imputadosalSr.EDGAR
EDUARDOTELLOCRUZADO,todavezquedesdelacomisi6ndelafaltaylafechaenquetom6conoclmlento
laEntldaddeloshechoscometidos(Marzoa24Juliode2016),expuestosmedianteOficioNQ314-2019-

MPC-Ocl,hantranscurridomasde3aiiosparaeliniciodeprocedlmientoadministratlvodisciplinario,

habiendosldolnformadosestoshechosalaEntidadreci6nel25dejuliodel2019.

€g:gg:ii::==:e{i5S)erdv,'ads°rhas:,1:;°:,:::enpt°e:r:::t:ro::f:c:rc,r6encudr::ad:r::::::I:::::#,:Peeb`,aec;::
presentar   el   impugnatorio   ante   el   DIRECTOR   DE   LA   OFICINA   GENERAL   DE   GEST16N   DE   RECURSOS
HUMANOS,  que  por  este  acto  resuelve  sancionarlo.  La  interposici6n  de  los  medios  impugnatorios  no
suspendelae]ecuci6ndelactoimpugnado,EIrecursodereconsideracl6nseraresueltoporelDIRECTORDE

IAOFICINAGENERALDEGEST16NDERECURSOSHUMANOS,queporesteactoresuelvesanclonarlo.La

interposici6ndelosmediosimpugnatoriosnosuspendelaejecuci6ndelactoimpugnado.Elrecursode
reconsideraci6n   sera   resuelto   por   el   DIRECTOR   DE   LA  OFICINA  GENERAL   DE   GEST16N   DE   RECURSOS

HUMANOSyelrecursodeapelaci6nacargodelTrlbunaldelServicioCivil,deconformidadconelartl'culo

9o° de |a  ley  N°  30057,  Ley del  Servicio Civil.

ARTicuLOCUARTO:REGISTRARlasanci6nimpuestaenelRegistroNacionaldeSanclonesdeDestltuc16ny

Despido,deconformidadconloprevistoenlaResoluci6ndePresidenciaEjecutivaN°264-2017-SERVIR/PE
conlaqueseformalizalaaprobaci6ndelaDirectivaqueregulaelfuncionamientodelReglstroNacionalde
Sanciones contra Servidores Civiles".

4EHE±NOTIFICARlapresenteresoluci6nalinvestlgadoEDGAREDUARDOTELL0CRUZADO
en  su  domicilio  real  en  Jr.  Huancavelica  N°  750,  distrito  y  provincia  de  Cajamarca  y/a  en  su  domicilio
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DISTRIBuCION
-Exp.  63035-2020

-    Interesado

-    Archivo

-    lnformatica

-    UPDP

-    URyRS

-    STPAD

REGisTRESE Y COMUNiQUESE
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1.      Documento Notificado RESOLUC16N  DEL 6RGANO SANcloNADOR N° ZOO-2021-OS-PAD--MPC. (17/11/2o21).
TextodelActoAdministratlvo:SERESuELVESANcloNARCONSUSPENS16NSINGOCEDEREMUNERAcloNESPORELLAPSO

(...)Porimputac,i6ndefaltadecaracterdlsclplinario,envirtudalaLeyServir30057ysuReglamentoDS040-2014-PCMNOTIFICAR
lapresentealSr.EDGAREDUARD0TELLOCRUZAD0ensucentrolaboraloensudomiciliorealubicadoenJr.HuancavolicaN°750
2.      AutoridaddepAD         :  OFICINAGENERALDEGEST16DERECURSOS  HUMANOS
3.     Entidad :                       :  X¥.NL:I;,:::dAaDd:Fo°sV,'#cca'sA_Lc:::I:jJOAgr::€3hapac flan".

4.      Efecto de la Notificaci6n.

Fecha: ........ /    11      /2021        Hora: ....

EL  DESCARGO  Y/O  RECURSOS  DE  IMPUGNAC16N  (PAPA  LOS_           ^   ^  A,\   ,\^A   A

Nombre

5.      Observacio

C -p_c-M--RE-GLAMENTODELALEYSERV,RNa3oo57).
CONTRAESTE  ACTC)ADMINISTRATIVO  (CARTA  y/O  RESOLUCIC)N);   PROCEDE..   EL  DESUAr<uu   Tru  l`[uul`-v-u -.,-      __          _
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