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MUNICIFELlnAD pRoVINclAL DE cA)AMARCA
OFICINA GENERAL DE GEST16N DE RECURSOS HUMANOS

"Ario del Bicentenalo del Perti: ZOO afros de independence"

RESOLuC16N DE 6RGANO SANCIONADOR N® 214-2021-OS-PAD-MPC

Cajamarca,   H  9   NOV   2021
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EI Expediente N® 62406-2Oro; Resolusi6n de 6ngano Instructor N® 199-2020-Ol-PAD-MPC; lnforme

de 6rgano Instructor N° 203-2021LOI-PAD-Mbc de f    ha 18 de noviembre de 2021, y

cONsroERANDO:
;

:opt,i:uin#tifai|#r#:i,i#:,ii#i:5:;:n:1:e:n:::;,::vg::;::;,i?;,#i!ri?;in;:i;i:d:#j'::,i-s:'ncionador entra en vigencia a losires (3) meses de publicado el presente reglamEnto.con e!  fin qye I.as
-:;i;dddes  adecuen  int=rnamente  al  procedimiento".,  asi,  v  estando  a  qua  el  rofer.ldo  reElamentp fue

publicado el 13 de junio de 2014, el  regimen discip"nario y procedimiento sancionador conforme a la Ley
de Servicio Civ„ entr6 en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lp que corresponde accionar
conformt a las reglas establecidas en dicho procedirniento.

LBENTIFICAC16N  DEL SERVIDOR _(Al
•       EDGAR EDUARDOTELLO CRuZADO.

-          DNIN®

-       Cargo
-       Area/Dependencia
-       Tipodecontrato
-        Periodolaboral
-       Situaci6nactual

: 45036537
: Jefe Unidad de Logistica y Servicios Generales.
: Oficina General de Administraci6n.
: Decreto Legislativo N91057
: Del 16 de septiembre del 2016 hasta el 22 de agosto del 2017.
: Vinculo concluido con la  Entidad.

ANTECEDEiurEs:                                                                  T   T

1.MedianteoficioN9000025-2019-CG/INSCA(fs.01ro3)defetha23dejuliode2019elJefede6rgano
Instructor  I  6rgano  Instructor  Cajamarca, comunica  all Jefe de  6ngano  de  Control  lnstitucional  -Sr.
Marco Arturo  Burga  Rojas, que en  el  procedimiento sig!nedo con  Exp.  N9 020-2015-Plnc, sustentado
en el informe de auditoria N9 046-2017-2ro368,  remitido al 6rgano Instructor mediante Resoluci6n N9
0001-2019{G/lNSCA  de   17  de  julio  de  2019,   donde  en   el   artfoulo   primero   resolvi6:   DECLARAR
IMPROCDENTE    el    lNICIO    DEL    PROCEDIMIENTO    ADMINISTRATIVO    SANCIONADOR,    por   falta    de

competencia   material,   referido  a   los   presuntos  hechos  infractores  contenidos  en  el   lnforme  de
Auditoria  N9  046-2017-  ro368,  al  no  configurar  infracci6n  grave  a  muy  grave,  en  ejecuci6n  de  la
Sentencia  del Tribunal  Constitucjonal  recaida  en  el  expediente  N9 00020-2015-Plitc,  respecto de  los
administrados  Victor  Hugo  Montenegro  Diaz,   Luis  Enrique  Vasquez  Rodrfguez,  Milka   Rosa   Bazan
Paredes, Alvaro Rolando Centuri6n Lean, Jorge Noe Gonzales Romero, Danilo Alex Neciosup Colchado,
Vfotor  Angel   Pizan   Mendoza,   Milton   Linares  Guerrero,   Edgar  Eduardo  Tello  Cruzado,   Patll  Adrian
VerasteguiLe6n,C6sarAugustoVargasNarro,HarlyRosalindaSagasteguiSanchez,FelixRenatoNevado
Rivasplata,  Vivien Judith  Camacho  Sagastegui, Jose  Franklin  Gonzales  Culqui,  Wilson  Enrique Vergara

P6rez, Fernando lvan Cabanillas Alva, Livia Francesca Linares Chavez, Luis AIfonso Mufioz Mujica, Franz

Mauricio P6rez Arribasplata, Enrique Paul Alfaro Briones y Carlos All Huatay Aliaga, no afectando dicho

~ On' ,- "r-
ap         +`T;rtyutl„{hatr.S®fr¥tt#¥#`stFx?=prrty" qtt#pri REsen

i      o76.5mao
a        ununrmm i&Ai.mh rm

9

_  Ea   RE

tsjamama
St,.it,„y'.a



gis.i€<-.i

MUNICIRALIDADPROVINCIALDECA|AMARCA
OFICINAGENERALDEGEST16NDERECURSOSHUMANOS

"AriodelBicentenariodelPerd:ZoOafiosdelndependencia"

RESOLUC16NDE6RGANOSANCI0NADORN°Z14-ZOZ1-OS-PAD-MPC

pronunciamiento   los   demas   extremos   del   lnforme   de   Auditoria,   puesto   que   la   responsabilidad
administrativafuncionalesdistintadeladisciplinaria,civ"penalopolitica.

2.MedianteMemofandumNe527-2019-GM-MPC(Fs.12),elGerenteMunicipalloderivaalJefedela
OficinaGeneraldeGesti6ndeRecursosHumanosparaeldeslindederesponsab"idades.

3.EIInformedeAuditoriaN!046-Z017-2-0368yconjuntamentecontodossusap6ndices,losmismosque
seencuentranadjuntosenCD-ROW,indicalossiguienteshechosrelevantes:

SE  EFECTUARON       SIN  PREVIO  PROCEDIMIENTO  DE  SELECCION,  COMPRAS  FRACCIONADAS         DE

PINTURA      DE      TRAflco,  DISOLVENTE  PARA  PINTURA  DE  TRAflco  Y  THINNER;  A  PROVEEDORES
IMPEDIDOS  PARA  CONTRATAR  CON  LA  ENTIDAD,  DURANTE  LOS  MESES  DE  AGOSTO  DE  2016  A
MARZO  2017,  AFECTANDO  LA  EFICIENCIA, TRANSPARENCIA     Y  LEGALIDAD     CON  LAS  QUE  DEBEN

REGIRSE us CONTRATACIONES DEL ESTADO.
De   la   revisi6n   efectuada   a   la   documentaci6n   proporcionada   por   la   Municipalldad   Provincial   de
Cajamarca,enadelantela"Entidad",relacionadaconlaadquisici6ndepinturatrafico,disolventepara

pintura      de      trafico      y      thinner      para   la   actividad   par      administraci6n   directa,   denominada
"Mantenimientovialeimplementaci6ndelosdispositivosparaelcontroldetransitoenlaciudadde

Cajamarca",enadelante"laactividad"acargodelaSubGerenciadeCirculaci6nVialenadelante"area
usuaria", se  ha  determinado   que   los funcionarios   de  la  Entidad   fraccionaron   su  adquisici6n   para
efectuarcomprasdemaneradirectapormontosmenoresalas8UnidadeslmpositivasTributarias,en
adelante"Ulf",sinprevioprocedimientodeselecci6nhastauntotaldeS/.170918,00durantelosmeses
deagostode2016amarzode2017,apesardecontarcondisponibilidadpresupuestal.

Asimismo,   se ha  determinado   que los funcionarios y servidores de la   Entidad,   permitieron  que   las
adquisiciones    de    pintura  trafico,    disolvente    para    pintura    de  trafico   y  thinnner,  se  efectuara  a

proveedores impedidos de contratar con  la  Entidad;  por cuanto,  los propietarios de  dichas  empresas
mantienen   en   un caso   relaci6n  familiar  (conviviente) y en otro, de parentesco en segundo grado de
afinidad   -   cuFiado,   con   servidores   del   area   usuaria,   siendo   esta   area   una   de   las   dependencias
responsables de los procesos de contrataci6n.

Los  hechos antes descritos  ha vulnerado  lo dispuesto en  el artieulo 769 de  la  Constituci6n  Politica  de

Estado;  asimismo,  el  articulo  69  de  la  Ley  n.9  Z7815,  Ley  del  c6digo  de  etica  de  la funci6n  ptiblica;   el

articulo  349  de  la   Ley  n.9  27972,    Ley  Org5nica  de  Municipalidades; ademas, el articulo lv del titulo

preliminar y articulo  169 del titulo  I    de  la  Ley n,9 28175,  Ley  marco del  empleo  pdblico;  asi asi como,
en  los  literales  a),  b), e),  e) y n  del articulo  29,  literales a),  b) y e)  del  articulo 89,  literales  d),  n y i) del
artfculo 119 y artfculos   209 y 219, de la Ley n.9 30225,  Ley   de Contrataciones del Estado;  los artfculos

169,199, 329 y decima tercera disposici6n complementaria del Reglamento de la Ley n. 9 30225, Ley de
Contrataciones  del  Estado,  aprobado    mediante  Decreto  Supremo  n,  9  350-2015-EF.  Asimismo,    ha
contravenido  el  articulo  169  de  la  Ley  n.9  30372,  Ley  de  Presupuesto  del  Sector  Publico  para  el  Afio
Fiscal 2016; el articulo 169 de la Ley n.9 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afro Fiscal

2017;  ademas,  el  arti'culo  139  de la  Directiva de Tesoreria n.9  001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resoluci6n  Directoral N® 002-2017-EF/77.15 del  14 de enero del 2007
La situaci6n  descrita  ha  generado  que  la   Entidad  se  aparte  de  la  tendencia  logistica contenida en
la normativa de contrataci6n ptiblica, referida al agrupamiento de los objetivos contractuales,  en virtud
de la cual se busca acumular adecuadamente  los bienes, servicios, consultorias u obras  esencialmente
similares,  con    la  finalidad    de    incentivar  la  mejora  de  precios  y  calidades    por  la  competencia    y
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MUNICIPAIII}AD PROVINCIAL DE CA|AMARCA
OFICINA GENERAL DE GEST16N  DE  RECURSOS HUMANOS
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RESOLUC16N  DE 6RGANO SANCIONADOR N® 214-2021-OS-PAD-MPC

economla   de  escala,   afectandose     la   libertad  de   concurrencia,   igualdad   de  trato,  transparencia,
competencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado.
Los hechos expuestos se han generado debido al accionar de los funcionarios y servidores ptiblicos de
la  Entidad, quienes en  los afros 2016 y 2017  efectuaron compras de  manera  directa y fraccionada de
bienes, sin previo procedimiento de selecci6n, hasta por un monto de S/.170 918,00 a pesar de que la
actividad contaba con disponibilidad  presupuesta: y par haber adquirido dichos bienes a  proveedores

que mantienen vfnculo de parentesco con  servidores  ptlblicos de  la  Entidad,  en  contravenci6n     a  los
impedimentos establecidos en la normativa de contrataciones.

En  ese  sentido,  luego  de  las  investigaciones  realizadas  y  analisis  de  la  documentaci6n  recibida  el
Gerente   Municipal   de  la   Municipalidad   Provincial   de  Cajamarca  expidi6  la   Resoluci6n   de  6rgano
Instructor  Ng   199-2020-Ol-PAD-MPC  (Exp.   NQ  62406-2020),   resolviendo  en  su   articulo  primero   lo
siguiente:

lNICIAR   PROCEDIMIENTO   ADMINISTRATIVO   DISCIPLINARIO,   contra   el   servidor   investigado

EDGAREDUARD0TELL0CRUZADOencalidadJefeUnidaddeLogisticayServiciosGeneralesenel

periodo  comprendido  del  16  de  septiembre  del  2016  hasta  el  22  de  agosto  del  2017,  por  la
presunta comisi6n de la falta prevista en el articulo 26H numeral 9) del TUO de la Ley N. 27444
-Ley del  Procedimiento Administrativo General,  aprobado  mediante  D.  S N. 004-2019-JUS; que

prescribe:``9)lncurrirenilegalidadmanifiesta".Todavezqueelservidornocontroloelsistemade
abastecimiento,  al tramitar sin  realizar observaci6n alguna,  los  pedidos de compra fraccionados

(pedidodecompran°s03685de7deoctubrede2016,03686de7deoctubrede2016,04082de
11 de noviembre de 2016, 04169 de 17 de noviembre de 2016, 00282 de 13 de febrero de 2017 y
00466 de 24 de febrero de 2017) realizados por la Sub Gerencia de Circulaci6n Vial (area usuaria)

al  Area  de  Adquisiciones,    para  la  adquisici6n  de  pintura  de trffico,  disolvente  para  pintura  de
trafico  y thinner, para la actMdad "Mantenimiento vial e implementaci6n de los dispositivos  para
el control de tr5nsito en  la ciudad   de Cajamarca",  para   luego otorgar   la conformidad del   valor
estimado  sin  haber  realizado  el  estudio  de  mercado,    a    traves    de    la    suscripci6n    de    los
documentos     "Calculo     del    valor    referencial  n9    02672,     adjudicaci6n     sin     procedimiento
consolidado   N9  4944''  de   17   de noviembre de 2016,   "Calculo del valor referencial   n9   02851,

adjudicaci6n   sin  procedimiento   consolidado  N.  5250''  de  2  de  diciembre  de  2016,  "Calculo  del
valor  referencial  n9  02873,  adjudicaci6n  sin    procedimiento    consolidado    N9  5327`'    de    6  de
diciembre   de   2016,  "Calculo   del  valorreferencial   n9  02940,   adjudicaci6n    sin   procedimiento
consolidado    N9   5502"    de   14  de  diciembre  de  2016,  "Calculo  del  valor  referencial  n9  00309,
adjudicaci6n  sin  procedimiento consolidado N°  1590''  de 7 de  marzo del  2017,  ``Calculo del valor

referencia n° 00919, adjudicaci6n sin procedimiento consolidado N° 2781" de 5 de mayo de 2017.
Finalmente,    autoriz6    mediante      la    suscripci6n    de    las    6rdenes    de    compra    -guia    de
internamiento n. os    0001802  de 22 de noviembre de 2016, 0002027 de 20 de diciembre de 2016,
0002004 de 20 de diciembre de   2016, 0002003 de 19 de diciembre de 2016, 0000097 de 15 de
marzo de 2017 y 0000453  de 11 de maya de 2017, la adquisici6n  de pintura de trafico, disolvente

para  pintura de trafico y thinner, para   la actividad "Mantenimiento vial e implementaci6n de los
dispositivos para el control  de transito en  la ciudad  de Cajamarca",  por montos menores a ocho

(8)  UIT,  logrando asi enmarcar las referidas 6rdenes de compra, en  los supuestos   excluidos   del
imbito   de aplicaci6n   sujetos  a   supervision   establecida   en el  literal   a) de artfoulo  59  de la   Ley
decontrataciones  del   Estado,   aprobada  mediante   Ley n. 9   30225,   evit6   la   ejecuci6n   de   los

procedimientos  de  selecci6n     correspondientes,     para  efectuar  compras  de  manera  directa
beneficiando  a  los  proveedores  lnversiones  coronado  sangay   S.R.L.    Roguce    E.I.R.L,    Sanchez        7
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Garcia   Juan    Julio,    Consultora  y  Constructora  Asumag   S.RL  y  Jovig    Contratistas  y  Serviclos
GeneralesE.I.R.L.,queenalgunoscasosestanimpedidosdecontratarconelestado,porcuanto,
lospropietarlosdedichasempresasmantienenenuncasorelaci6nfamiliar(conviviente)yen
otro,deparentescoensegundogradodeafinidad-cuFiado,conelsubgerentedeCirculaci6nVlaI,
area   usuaria,   siendo  esta   area   una   de   las  dependencias     responsables  de  los   procesos  de
contrataci6n,restringiendodeestamaneralaconcurrenciayparticipaci6ndepostoresyprivando
a  la  Entidad  de  la   posibilidad  de  obtener  meiores  precios,  condiciones  y  calidad  de  bienes
adquiridos,sinconsiderarloestablecidoenelarticulo76°delaConstituci6nPoliticadelPertl,el
articulo34°delaLeyN°27972,LeyOrganicadeMunicipalidades,elnumeral1delarticulolvdel
titulopreliminar,losliteralesa)yc)delarticulo16.deltitulo1delaLeyN28175,LeyMarcodel
EmpleoPublico,losliteralesa),b),c),e)yfldelarticulo2a,literalesa),b)yc)delarticulo8,llterales

d),fyndelarticuloll.yarticulos20°y21.delaLeyN.30225,LeydeContratacionesdelEstado;
losarticulos16.,19a,32.ylad€cimaterceradelasDisposicionesComplementariasfinalesdel
ReglamentodelaLeyN°30225,LeydeContratacionesdelEstado,aprobadamedianteDecreto
LegislativoN°350-2015-EF;yelarticulo13°delaDirectivadeTesoreriaN.001-2007-EF/77.15

aprobadamedianteResoluci6nDirectoralN.002-2007-EF/77.15de24deenerode2007;asi
mismoloestablecidoenelReglamentodeOrganizaci6nyFunciones(ROF)-2015delaEntidad,
aprobadomedianteOrdenanzaMunicipalN.503-CMPCde13dejuhode2015,queensuarticulo
81°,dondeseestablecenlasfuncionesdelJefedeLogisticayServiciosGenerales.

pEELHre4gaHPE"siIA!±4isij2!±£!E±!!!AB!al!lj!!£!!1424lsli

•       PoHtica del peru, promulgada el 29 de diciembre de 1993, articulo 76. Obligatoriedad de la

ContratayLicitaci6nPdblica:``Lasobrasyleadquisici6ndesuministrosconutilizaci6nde

fondosorecursosptlblicosseejecutenobligatoriamenteporcontrataylicitaci6npublica,asi
como tambien la adquisjci6n o la enajenaci6n de bienes,

•       Leyde c6digo de Etica aprobada mediante Ley N°27815de 13 deagostode2002, Art6.
numeral 4.

•       Ley N°27972, Ley org5nica de Municipalidades, pub[icada el 27 de mayo de 2003, Art 34

Contrataciones y Adquisiciones Locales.
•       Ley de contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 de 10 dejulio de 2014, y

modificatorias. Art 2° literal a,  b, c y d, Art. 8, Art.  11, Art. 20, Art 21.
•      Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto supremo

N® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, y modificatorias. Art 19® y Art 32°.
•       LeyN® 30518 Leyde presupuestodel sector pdblico para el afiofiscal 2017de 30de

noviembre de 2016, Art 16®.
•       Ley N° 30372 Leyde presupuestodel sectorpdblico para el afiofiscal 2016de 5 de

diciembre de 2015, Art |6°.

•       Ley N° 28693 Ley General del sistema Nacional deTesoreria de 28 de febrero de 2006, Art 9°

y Art 29®'

Directiva de Tesoreria N® 001-2007-EFIT7.15 aprobada  mediante Resoluci6n Directoral  N°
002-2007-EF7.15. de 24 de enero de 2007, Art 9° numeral 9.1, 9.2, Art 26® numerales 26.1,
26.2 y 26.3, Art 30° numeral 30.1, Art 31® y Art 49® numeral 49.3.

Reglamento de Registros de Hidrocarburos, aprobado mediante Resoluci6n de Conseja
Directivo N® 191-2011-OS-CD de 18 de octubre del 2011, Art.  11.
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•       Manual de organizaci6n y Funciones (MOF) 2013 de la Entidad, aprobado mediante
Resoluci6ndeAlcaldiaN.510-2013-A-MPCde23dediciembredel2013,queenseftalalas
funciones del Jefe de la Unidad de Loglstica y Servicios Generales.

•       Articulo 261.1 inciso9 del TUo de la Ley N. 27444, Ley del procedimiento Administrativo
GeneralaprobadomedianteDecretoSupremoN°004-2019-JUSqueestablece:"lncurriren
ilegalidad manifiesta''.

#==:;:::::::::::::::3f::;:::::::::f::=3:argo(Fs47-63"efechao4de
diciembre  de 2020, realiz6 su defensa indicando lo siguiente:

1.      SOLICITO  SE  DECLARE  LAPRESCRIPC16N  DE  LAACC16N  ADMINISTRATIVA:

(...)elart'culo94°delaLeyN.30057,LeydelServicioCivHestablecelosplazosdeprescripci6npara
el  inicio  del  procedimiento  disciplinario  a  los  servidores  civiles  y  ex  servidores.  En  el  caso  de  los
servidoreselplazodeprescripci6nesdetres(3)afioscontadosapartirdelacomisi6ndelafaltay
uno(1)apartirquelaOficinadeRecursosHumanosdelaentidadolaquehagasusveces,hayade

tomado conocimiento de la falta.

(...)

Para    poder   fundamentar    nuestro    pedido    de    declararse    la    prescripci6o    debemos    partir
estableciendolafechaenlaquesehabrfancometidolasfaltasimputadas,esasiqueapartirdela
revisi6ndelaresoluci6ndel6rganoinstructorN°199-2020-Ol-PAD-MPC,defecha19denoviembre
del2020,loshechosqueconfigurarfanunapresuntainfracci6nsehabrfanrealizadoentreel16de
setiembre del 2016 y 22 de agosto del 2017.
De acuerdo a  los hechos imputados el plaza a computar la prescripci6n de la acci6n administrativa
se iniciarra desde el 23 de agosto del 2017.

(...)   la   normatividad   sustantiva  y  reglamentaria   aplicable  al   presente  procedimiento   para   este
segundo   supuesto   de   prescripci6n   hace   una   expresa   y   clara   referencia   a   que   debe   tomar
conocimiento dentro del plazo de tres afios desde cometida la presunta falta, la oficina de recursos
humanos de la entidad a la que haga sus veces, en este caso la Oficina de Recursos Humanos de la
Municipalidad  Provincial de Cajamarca, la cual en efecto tomo conocimiento de estos hechos el  12
deagostode2019.Enestecasooperariaelsegundosupuestocuandotranscurraunafiodesdeesta
fecha;   esta   condici6n   para   que  opere   el  segunda   supuesto  del   plaza  de   prescripci6n,   se   ha
materializado  en  el  presente  procedimiento,  toda  vez  que,  la  Oficina  de  Recursos  Humanos,  ha
tomado conocimiento de  los  hechos que configurarian  la falta  imputada  al  administrado, el  12 de
agosto  de  2019,  en  consecuencia  al  haberse  iniciado el  presente  procedimiento con  la  resoluci6n
del 6rgano instructor NQ  199-2020-Ol-PAD-MPC, de fecha  19 de noviembre del  Z020; al  momento
de la emisi6n de €sta resoluci6n ya habia transcurrido el plazo de un afio, correspondiendo declarar
la  prescripci6n de la acci6n administrativa.

2.      FORMULO  DESCARGOS:

SolicitosetengaporFORMULADOSMISDESCARGOS,conlafinalidadc|uesedeclarenuloelpresente

procedimiento  administrativo  disciplinario  o  se  me  declare  absuelto  de  los  cargos  imputados,
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disponi€ndoselaconclusi6nyarchivodelmlsmo;conformealosfundamentosdehechoyde
derecho que sustentan este pedido.

3.      ABSOLUC16N  DE TRASLADO  DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  DISCIPLINARIO:

Al respecto indic6:

-  Que,  en  la  referida  resoluci6n,  no  se  ha  observado  lo  establecido  por  la  Primera  Sala  del
-   (...)

Tribunal   del   Servicio   Civ"   en   la   Resoluci6n   N9   001477-2018-SERVIRITSC-Primera   Sala,

recaida  en  el  expediente  N9  2482-2018-SERVIRITSC;  en  su  fundamento  29  respecto a  que
todo  procedimiento  administrativo  debe  observa  garantfas  y  en  especial  cuando  se  esta
frente  al  ejercicio  de  la  potestad  sancionadora,  (como)  son  la  sujeci6n  a  los  principios  de
legalidadytipicidad.Elprimeroprescribequesolopornormaconrangolaleycabeatribuir
a  las  entidades  la  potestad  sancionadora  y  la  consiguiente  previsi6n  de  las  consecuencias
administrativasqueati'tulodesanci6nsonposiblesdeaplicaraunadministrado,lasqueen
ningdncasohabilitaranadisponerlaprivaci6ndelibertad.Elsegundo,quesoloconstituyen
conductas  sancionables  administrativamente  las  infracciones  previstas  expresamente  en
normas  con  rango  de  ley  mediante  su  tipificaci6n  como  tales,  sin  admitir  interpretaci6n
extensiva o analogia.

-   (...)

-  SeF`or Jefe del 6rgano  Instructor,  respecto a  la falta tipificada en  el  numeral  9) del  articulo

261.1delTUOdelaLeyN°27444,nosehaobservadoquelanormaquehasidotomadaen
cuentaporlaadministraci6nparatipificarlasconductasatribuidasaladministrado,hasido
aprobada  por  artfculo  1  del  Decreto  Supremo  N.  004-2019-JUS,  publicado  el  25  de  enero
2019, fecha  posterior a  la  comisi6n  de  los  hechos  pot los cuales se  ha  iniciado el  presente

procedimientoadministrativosancionador,Ioqueocasionaunacausaldenulidad.
4.      RESPECTO A LOS HECHOS IMPUTADOS:

-   (...)

-  Respecto  de   los   hechos  imputados,   los   pedidos  realizados  por  el   area   usuaria   se  han

requerido  cronol6gicamente  en  fechas  distintas,   hecho  que  conlleva   a   la   imposibilidad
material de identificar, la existencia de un posible fraccionamiento por parte del area usuaria.

-  La falta imputada se ha subsumido en: ``lncurrir en ilegalidad  manifiesta'', es de advertir que,

esta descripci6n tfpica esta referida a un hecho arbitrario, lo que no se configura en este caso,
toda vez qua el i res usuaria es la responsable de generar adecuadamente sus pedidos tanto
de  compra,  servicio,  consultorfas  y  obras  para  su  respectiva  atenci6n  y tramitaci6n,  asi  lo
sefiala el artfculo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al establecer que
el area  usuaria es la  dependencia de la  Entidad cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con   determinada   contrataci6n   o,   que   dada   su     especialidad   y  funciones,   canaliza   los
requerimientos formulados por otras dependencias.

-    (...)

-  No cabe  dudas  que,  el  area  usuaria  deber5  describir el  bien,  servicio  u  obra  a  contratar al

plantear su  requerimiento; definir con  precisi6n  su  cantidad  y calidad,  e  indicar  la finalidad
ptlblica para la que debe ser contratado. Asimismo, definir con precisi6n  la cantidad y calidad
de  los  bienes,  servicios y obras que  requiere  el  area  usuaria  debe  realizarse  respetando  el
Principio de Razonabilidad, contemplando en el artfculo 4 acapite e) de la  Ley.

-  La norma pone 6nfasis en el hecho que es el area usuaria quien debe encargarse de elaborar

los requisitos t6cnicos minimos. Para ello, debe considerar cuales son sus necesidades reales.
-  De  acuerdo  a  lo  antes  sefialado,  desde  el  cargo  que  tenfa  al  momento  de  los  hechos,  se

procedi6 a atender los requerimientos, conforme estos estaban siendo tramitados desde la
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misma  area  usuaria  en fechas cronol6gicamente  distintas,  las cuales  no tenian  asignado  la
afectaci6n presupuestaria al  100%. Lo expuesto lo preciso en el siguiente detalle:
Pedido de compra N° 3686

i:::jadad                      : ::![g°a/i2o°n[e6s de diso|vente para pintura, 22o galones de Thiner
Descripci6n                    : Requerimiento de disolvente

(...) mediante lnforme N° 771-2016-SGCV-GvyT-MPC de fecha 07/10/2016  (...) recepcionado
enlaUlysGel17/10/2016tramitandoseasuvezalareadeadquisicionesel18/10/2016para
indagaciones de mercado y no es hasta el 08/11/2016 que Adquisiciones deriva el  Pedido al
Cot.  5  para  lnd.  Mercado  y  posteriormente  el  cuadro  del  Calculo  de  Valor  Referencial  el
02/12/2016 por S/ 18,270.00.

Pedido de compra N® 3685
Fecha                              : 07/10/2016
Cantidad                        : 500 galones de pintura de trafico
Descripci6n                    : Requerimiento de pintura de trafico color blanco.

(...) mediante lnforme N° 770-2016-SGCV-GvyT-MPC de fecha 07/10/2016  (...) recepcionado
enlaULysGel17/10/2016tramitandoseasuvezalareadeadquisicionesel18/10/2016para
indagaciones de mercado y no es hasta el 28/10/2016 que Adquisiciones deriva el pedido al
Cot.  5  para lnd.  Mercado y posteriormente el  Cot.  5, devuelve en  condirnaci6n  con el Area
Usuaria,   volviendo   a   ser   recepcionado   directamente   por   el   Area   de   Adquisiciones   el
01/12/2016  y  nuevamente  al  Cot.  3  para  lnd.  Mercado  el  07/12/2016  y  con  Cuadro   del
Calculo de Valor Referencial 2940 por S/ 31,500.00.

Pedido de compra N® 4082
Fecha                               : 11/11/2016
Cantidad                         : 500 galones de pintura Trafico
Descripci6n                    : Requerimiento de pintura de trafico color amarillo

(.„) mediante lnforme N. 854-2016-SGCV-GvyT-MPC de fecha 07/10/2016  (...) recepcionado
en la ULysG el 17/11/2016 tramitandose a su vez al area de adquisiciones el 01/12/2016 Para
indagaciones de mercado y el 03/12/2016 Adquisiciones deriva el  pedido al Cot. 6 para lnd.
Mercado y posteriormente se genera  el  Cuadro  del  Calculo  de Valor  Referencial  2873  con
fecha 06/12/2016 por S/ 31,500.cO.

Pedido de compra N® 4082
Fecha                               : 11/11/2016
Cantidad                         : 500 galones de pintura Trafico
Descripci6n                    : Requerimiento de pintura de trafico color amarillo

(.„) mediante lnforme N. 654-2016-SGCV-GvyT-MPC de fecha 05/09/2016 (...) recepcionado
en  la  ULysG  el  07/09/2016  tramitandose  a  su  vez  a  la  sub  gerencia  de  circulaci6n  vial  el
12/09/2016  indicando  "se  le  informa  que  en  el   presente  afio  fiscal  se  le  atendido  con
requerimientos  de   bienes  iguales  al   que  contiene  el   presente  documento   por  lo  que
estarfamos  frente   a   un   posible  fraccionamiento,   lo   cual   esta   prohibido   por   la   ley  de
contrataciones"   recepcionado   por  la   sub  gerencia   de  Circulaci6n  Vial   el   14/09/2016  y
tramitando   dicho   documento   al   Arq.   Mercado   indicando:   ``informar   la   disponibilidad

presupuestal que tiene la actividad'', sin tener mss movimientos posteriores.

4 Ou ,, -
9         ^1;rmt«l„ €ketiw®lnTi¥€T*#ajFx!.`:I.li{t qt`iii"L #tin
1       ny6 -.imao
a       rm^n+:mii icai.rmh "

j`

cajamaRE



E±<i€i.:.i

MUHICIRALIDADPROVINCIALDECIA|AMARCA
OFICINAGENERALDEGEST16NDERECURSOSHUMANOS

"AfiodelBicentenariodelPerut200afrosdelndqudencia"

RESOLUC16NDE6RGAN0SANcloNADORN.Z14-Z021-OS-PAD-MPC

Segdnloantesexpuestoindicarqueelcrucedeinformaci6ndeasignaci6npresupuestalyde
modificacionespresupuestalessedanentreelareausuariayladirecci6ndeplaneamientoy

presupuestosininvolucrar,alaunidaddelogisticayserviciosgenerales(...)

(...)alasumirelcargodelajefaturadelogistlcatramit€elMEMORANDUMN°059-2016-
ULysG-OGA/MPC    a  la  Oficina  de  Adquisiciones  (documento  clue  se  adjunta  al  presente
informe)enelcualdetallaque:``tengoelagradodedirigirmeaustedconlafinalidadde
saludarloyenmeritoalmanualdeorganizacionesyfuncionesyreglamentodeorganizaci6n

yfuncionesdeboinformarlequelaoficinadeadquisicioneseslaresponsabledelcalculode
losvaloresreferencialesdelasadquisicionesdeserviciosybienes,porloqueusteddefine
lospostores,calidadyprecio,referidasalascomprasmenoresolgualesa8UIT'ssiendo
necesarioquealmomentoderealizarlasindagacionesdemercadodeberatenerencuenta
el    menor   precio,    calidad   y   mejoras   que   pueda   hacer   a    los   requerimientos,    bajo
responsabilidadencasodeincumplimiento"dichodocumentoestramitadodebidoaque
conlademasiadecargalaboralenlaunidad(Tantodetramiteporlacantidaddeexpedientes
asi  como  de  asumir  diversos  procedimientos  de  selecci6n)  es  casi  imposible  poder  dar
seguimientoacadaunodelosexpedientestramitadosdesdelasdiversasareas.

•Asimismo,segtlninformedelCot5(lng.FernandoCabanillasAlva)defecha27deoctubre

del    2016   lNFORME   N9   0028-2016-FICA/ULysG-MPC   donde   indica:   "(...)Hj2!i£!£fl.        -             I_    J±____    ..-"--:1f.   '1C
de  areas  usuarias;  las

nte  ello  deslindo  todaee±edgedju±±a±±s±±±±¢:±sg:i±±==i=====
mismas  provlenen  alrec[arTit:Iiit:  uE  ia  |t=ia.u,u   u~  ..i_._._._.__   ,

responsabilidad  de  mi  persona  acerca  de  los  precios  de  las  cotizaciones  siendo  esta  tlnica
responsabilidaddelaJefaturadeadquisiciones."lnformealcualemitomemorandoN9074-
2016-ULysG-OGA-MPC  a la oficina de Adquisiciones (Documento que se adjunta al presente
informe)   con   la   finalidad   de   que  se   realice   adecuadamente   las   labores   del   Area   de
Adquisiciones, ya  que  NO es funci6n  del jefe de adquisiciones realizar cotizaciones  para  los

diversos expedientes de compra y/o servicio, sino la del  Cotizador en  cual indica:  `'a trav6s

del presente me dirijo al despacho de su digno cargo para saludarlo cordialmente, asimismo
hacer de  su  conocimiento,  que  mediante  lNFORME  N9  0028-2016-FICA/ULysG-MPC  el  lng.
Fernando Cabanillas Alva (Cotizador Ng 5) advierte que los expedientes tramitados desde su
despacho, usted adjunta cotizaciones a fin de que se realice solo el cuadro comparativo, labor

que  no  es  inherente  a  su  cargo  debido  a  due  una  de  las  funciones  de  los  cotizadores  es
indagar en el  mercado  proveedores que  cumplan  con  los  requerimientos  del  area  usuaria,
teniendo en cuenta el  mejor precio y calidad, en ese sentido solicito que informe en el dia a
este despacho, los motivos por los cuales usted aparentemente estaria usurpando funciones
del Cotizador", memoranda el cual nunca tuvo respuesta.
A mi persona, en conclusi6n, no se le puede imputar haber incurrido en ilegalidad manifiesta,

porque,   el   tramite   de   cada    uno   de   los   expedientes   ha   sido   realizado   en   fechas
cronol6gicamente   distintas,   hecho   que   materialmente   no   permiti6   poder   realizar   e
identificar  posibles  procedimientos  de  selecci6n  fraccionados,  y  por  tanto,  no  se  podria
imputar la trasgresi6n a norma alguna en ese sentido; adicionalmente que el presupuesto ha
sido  asignado  par  partes  desde  la  direcci6n  de  planeamiento  y  presupuesto,  lo  cual  no

permiti6 advertir el hecho de una compra fraccionada. Es el area usuaria la dnica responsable
de   realizar  adecuadamente   la   planificaci6n   de  sus   pedidos  tanto  de  compra,   servicio,
consultorias  y  obras,  teniendo  en  cuenta  los  plazos  de  duraci6n  establecidos  para  cada

proceso  de  selecci6n  con  el  fin  de  asegurar  ka  oportuna  satisfacci6n  de  sus  necesidades,
procedimientos par los cuales recae la  responsabilidad directa en el area  usuaria al tramitar
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todos  los   requerimientos  antes  detallados  en   la  forma   realizada.  Asimismo,     todas  las
cotizaciones realizadas durante mi desempeFio coma jefe de la unidad de logistica y servicios

generales, se llev6 a cabo en sobre cerrado con  un  mfnimo de 3 cotizaciones como minimo
par expediene se procedia a su apertura, todo ello para una mejor, adecuada y transparente
realizaci6n de nuestras labores coma parte del  6rgano encargado de las contrataciones. Por
dltimo, hemos desconocido al momento de los hechos materia del presente procedimiento,
el   parentesco   de   los   representantes  de   las   cotizaciones   obtenidas   con   alguno   de   los
funcionarios de la entidad, debido a que por parte de los cotizadores se solicitaba e invitaba
a   participar  de   manera   libre  a  todos  los  proveedores   pertenecientes  a   los   rubros  de
contrataci6n  de la  cartera  que se tiene  internamente  (Cartas de  presentaci6n, tarjetas de

presentaci6n,  Broshures de presentaci6n,  etc), y estos a  su vez  presentaban a trav6s de la
secretaria  de  adquisiciones sus  propuestas  econ6micas  en  sobre  cerrado y/o  lacrado  para
mayor transparencia, y adecuada realizaci6n de nuestras labores.

Frente a los argumentos de defensa expuestos por el investigado, corresponde proceder a analizarlos.

SOBRE  LA  PRESCRIPC16N  DE  LA ACC16N  ADMINISTRATIVA:

Los  plazos de  prescripci6n  se encuentran  establecidos en  el  artfculo 94® de la  Ley N°  30057,  '`Ley del Servicio

aiv.ir" , que  a la lctra  d.lee.. " La  competencia  para  inic.Iar procedimientos administrativo: qisc_ip.Iinarios c?_n.t`ra
servid;res civiles decae en el plaza de tres (03) ailos contados a partir de la comisi6n de la falta y uno (01) a.

partir de tomado conocimienio por el Titular de la Entidad o la que haga sL!s veces" ,..as..lrT.lsmo,_d.e ?c:erd.o al
segundo   pirrafo   del   numeral   10.1   de   la   Directiva   N9   02-2015SERVIR/GPGSC,   "Regimen   Disciplinario   y

Procedimiento Sancionador de la  Ley N° 30057, Ley del   Servicio Civil",  cuando la denuncia proviene de una
autoridad de control, se entiende que la entidad conoci6 de la comisi6n de la falta cuando el informe de
control es recibido par el funcionario ptiblico a cargo de la conducci6n de la entidad; es decir, el plazo de un
(1) aFio  podr5 computarse siempre que el  primer plazo de tres (3)  afros  no  hubiera transcurrido,  por lo que,
mientras no hubiera  prescrito la  potestad disciplinaria  por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisi6n

de  la  falta,  las  entidades  contaran  con  un  (1)  afio  para  iniciar  procedimiento  administrativo  disciplinario  si
conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios.

Que,  se  le  imputa  al  servidor  Sr.  EDGAR  EDUARDO  TELLO  CRUZADO  los  siguientes  hechos:   no  supervisar
durante el  afio 2016;  los pedidos de compra  n°  03685   y   03686   ambos   del   7   de   octubre   de   2016   y el

pedido de compra n9   04082    de  ±Lde   noviembre  de  2Q±fa realizados   de   manera   fraccionada   Para   la
adquisici6n  de  pintura  de  trafico,  disolvente    para  pintura  de  trafico   y  thinner,  par  montos  y  cantidades
menores   a   ocho   (8) UIT,  por   la Sub  Gerencia   de   Circulaci6n Vial,   para   la  actividad  "Mantenimiento vial e
implementaci6n de los dispositivos para el control de transito en la ciudad de Cajamarca", aprobada mediante
resoluci6n  de  gerencia  n.9  306-2016-GvyT-MPC    de  21  de  julio    de  2016;  si  no  por  el  contrario    autoriz6
mediante  la  suscripci6n  de  los  mismos,  situaci6n  que  dio  inicio  a  la  evasi6n  del  procedimiento  de  selecci6n
correspondiente, para efectuar compras directas, favoreciendo indebidamente a los favorecer indebidamente
a  los  proveedores    lnversiones  Coronado   Sangay   SRL   y    Roguce    EIRL,  siendo   este   tiltimo  impedido  de
contratar con el Estado; por cuanto, cuya propietaria es la conviviente del sefior Victor Angel Piz5n Mendoza,
sub gerente de Circulaci6n Vial, area usuaria.

Que, asimismo, se observa que el Jefe del 6rgano de Control lnstitucional puso de conocimiento de la Entidad
el  informe de auditoria  N9 046-2017-2-0368  mediante Oficio Ng 314-2019-MPC-Ocl con fecha Z5 de juljQ±e
Z019.
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EDGAR  EDUARDO  TELLO

Que,  en  ese  sentido,  se  advierte  que  respecto  de  los  hechos  imputados  al  Sr.  EDGAR  I:uuAi`i+u   iLLLv
CRUZADOcorrespondenal7deoctubrey11denoviembrede2016,losmismosquenoseencuentran

prescritos,puestoqueelprimerplazo(plazodetres(03)afioscontadosapartirdelacomisi6ndelafalta)
venclael7deoctubrey11denoviembrede2019;slendointerrumpidoesteplazoel25de|uliode2019(fecha
enquesepusodeconocimientodelaEntidadelinformedeauditoriaNg046-2017-2-0368),por1oque
correspondeaplicarelsegundoplazodeun(1)afioapartirdequetom6conocimientodeloshechoslaEntidad.

Respecto,delsegundoplazo,laEntidadteniaun(01)afioparaeliniciodelprocedimientoadministrativodesde
el25dejuliode2019,habi6ndosecumplidoesteplazoel25dejuliode2020,sinembargo,sedebeteneren
in.antala¢usoensi6ndelc6mputodelosplazosdelosprocedimientosadministrativosdispuestaenelmarcoi    I     ------ :^-  -^rnantnc   v due a  raz6n  de ello,  lacuenta  la suspensi6n  del Computo qe iuD  ijiafu. u-,v.  r. ____.
delEstadodeEmergenciaNacional,elmismoquesehadadoenvariosmomentos,yque

prescripci6noperariael09deenerode2021,talcomosemuestraenelsiguientegrafico:

Conoci6 le Entidad

25ro7reoi9 15/03/20

SUSPENsl
1 6ro3#O - 30/06/20

Oiiori2O-3iMizo

SUSPENsl
oiro8/2o-3o/og/2o

01/10/20

Opera la preschpeich

09/01/2021

En consecuencia, corresponde analizar el descargo del servidor:

Respecto a  la falta tipificada en  el  numeral 9) del  art'culo  261.1 del TUO de la  Ley N°  27444,  en  la  que  no

se  habria  observado que la  norma  que  ha  sido tomada en  cuenta  por la  administraci6n  para tipificar las
conductas atribuidas al administrado, ha sido aprobada  par articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS,publicadoel25deenero2019,fechaposterioralacomisi6ndeloshechosporloscualessehainiciado
el  presente  procedimiento  administrativo  sancionador,  se  debe  indicar que  en  el  numeral  11.  PRESUNTA

FALTA DISCIPLINARIA de la  Resoluci6n de Apertura N°  199-2020-Ol-PAD-MPC, se indica:  "Que,  en V/.rfud a/

artl'culo  lco° del  Reglamento de la  Ley N® 30057,  Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM;  precisa  "Tambi6n  constituyen  faltas  para  efectos  de  la  responsabilidad  administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos (...) 239. del TuO de la Ley N® 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, las cuales se Drocesan conforme a las reglas proced.Imentales del presente tl'tulo".
(Texto que se encuentra establecido a la fecha en el artlculo 261. de la Ley N® 27444, Ley del Proced.Imiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo D.S N® 004-2019~JUS). Para el caso materia
de andlisis, se investiga la presunta comisi6n de car6cter disciplinario tipificada en el articulo 85. inciso q)
de la  Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil que prescribe:  ''q) Ias demds que sefiala la ICY"; por la vulneraci6n
del artl'culo 261°.1  numeral 9) del TUO de  la  Ley N® 27444,  Ley del  Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo D.S N. 004-2019-JUS". En ese sentiido, se ha prec.isado que la r\orma

por la cual se est5 tipificando la  presente falta es la establecida en el artrculo 239 de la  Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, texto que actualmente se encuentra en el arti'culo 261° de la Ley
N°  27444,   por  tanto,   la   norma   con   la   que  se  ha   iniciado  el   presente  procedimiento  administrativo
disciplinario,  no es posterior a  la comisi6n de los hechos, sino que ya estaba  prevista en  la  Ley N° 27444,
habi6ndose precisado que actualmente el texto de esta norma se encuentra en el TUO de la referida ley.

El  servidor  alega  que  los  pedidos  realizados  par  el  a rea  usuaria  se  han  requerido  cronol6gicamente  en
fechas  distintas,  hecho que conlleva  a  la  imposibilidad  material  de  identificar,  la  existencia  de  un  posible

fraccionamiento por parte del area usuaria. Al respecto, se debe indicar que los requerimientos, si bien se

1   <rr®  ,  ,9t,eon,
•.  `..I./`*^munfr.jgivha[.a\q           ^1;.in..rl:. I)ct fuis ln..cog A,.n    t.i.t.mpl+itt qhni"i *iin

1       eye--REO
.

CbjamaB



MUNICIELIDAD PROVINCIAL DE CA|AMARCA
OFICINA GENERAL DE GEST16N DE RECURSOS HUMANOS

"Afro del Bicentenario del Perti: ZOO afros de Indqundencia"

RESOLUC16N DE 6RGANO SANCIONADOR N. 214-2021-OS-PAD-MPC

han tramitado en fechas distintas; sin embargo, el  lapso entre uno y otro  no es  mucho tiempo, tal como
muestra  el  servidor a  folios  51  a  54  (folios  en  donde  obra  el  descargo  del  servidor),  existen  pedidos  de
compra como el N° 3686  y 3685 de fecha 07 de octubre de 2016, que han sido recepcionados por la Unidad
a su cargo (Unidad de Logistica y Servicjos Generales) el  17 de octubre de 2016, asimismo,  hubo  pedidos
anteriores como el 4082 que fue recepcionado el 07 de setiembre de 2016 y el N® 4082 recepcionado el 17
de noviembre de 2016; en ese sentido, se advierte que el SERVIDOR tuvo conocimiento de los pedidos de
compra desde setiembre a noviembre de 2016, pedidos que por su continuidad pudo advertir que estaban
siendo fraccionados y observar este hecho.

El servidor indica que el  area  usuaria  es  la  responsable de generar adecuadamente sus  pedidos tanto de
compra, servicio, consultorfas y obras para su  respectiva atenci6n y tramitaci6n, as` lo sefiala el artl'culo 5®
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y que desde el cargo que teni'a al momento de los
hechos,  se  procedi6  a  atender  los  requerimientos,  conforme estos  estaban  siendo tramitados  desde  la
misma  area  usuaria  en  fechas  cronol6gicamente  distintas,  las  cuales  no  tenl'an  asignado  la  afectaci6n

presupuestaria   al    100%.   Al    respecto,   se   tiene   que   el   area   usuaria   es   responsable   de   generar
adecuadamente sus pedidos tanto de compra, servicio, consultorras y obras para su respectiva atenci6n y
tramitaci6n; sin embargo, las areas lnvolucradas en estos, deben observar de que no se vulneren las normas
legales  vigentes,  como  es  la  Ley  de  Contrataciones,  maxime  si  tienen  a  su  cargo  el  tramite  de  estas

solicitudes,  asimismo,  la  Unidad  de  Logistica  y  Servicios  Generales  es  el  area  encargada  de  canalizar  las
solicitudes de bienes y servicios que realizan las areas usuarias, par tanto, pudo advertir el fraccionamiento
de los bienes.

Respecto a que el cruce de informaci6n de asignaci6n presupuestal y de modificaciones presupuestales se
dan  entre  el  area  usuaria  y  la  direcci6n  de  planeamiento  y  presupuesto  sin  involucrar,  a  la  unidad  de
logistica  y  servicios generales  (...),  se  debe  indicar que  la  Unidad  de  Logistica  y Servicios Generales tiene

como   funci6nL:   "(...)   controlar   la   implementaci6n   del   Sistema   de   Abastecimiento,   conforme   a   los

lineamientos   y   politjcas   de   la    Municipalidad,    normas   presupu6stales,   t6cnicas   de   control    sobre

adquisiciones y otras normas pertinentes, en ese sentido, si bien no necesariamente tenia porque conocer
la asignaci6n presupuestal o modificaciones presupuestales; sin embargo, tenia  la funci6n de controlar la
implementaci6n  del  sistema  de  abastecimiento,  con  lo  cual,  hubiera  podido  observar  que  se  estaban
realizando compras de manera fraccionada.

Respecto de las cotizaciones, el  servidor sefial6 que con  informe del  Cot 5 (Ing.  Femando Cabanillas Alva)

::;==:::=g;:;:bdr:adr:'a::::'a;|ads';Ci::s`|.i.;)mi:::=;:;::==g;;::={==::=::;#=:==:=:±==g=:::::::
ante ello deslindo toda responsabilidad de mi persona acerca de los precios de las cotizaciones siendo esta
tlnica  responsabilidad  de  la  Jefatura  de  adquisiciones.''  lnforme  al  cual  emito  memoranda  N9  074-2016-
ULysG-OGA-MPC   a  la  oficina  de  Adquisiciones  (Documento  que  se  adjunta  al  presente  informe)  con  la
finalidaddequeserealiceadecuadamentelaslaboresdelAreadeAdquisiciones,yaqueNOesfunci6ndel

jefedeadquisicionesrealizarcotizacionesparalosdiversosexpedientesdecompray/oservicio,sinoladel
Cotizador en  cual  indica:  ``a  traves  del  presente  me  dirijo  al  despacho  de  su  digno  cargo  para  saludarlo

cordialmente,  asimismo  hacer  de  su  conocimiento,  que  mediante  lNFORME  N9  0028-2016-FICA/ULysG-
MPC el  lng.  Fernando Cabanillas Alva  (Cotizador  N9  5)  advierte que  los  expedientes tramitados  desde su
despacho,  usted  adjunta cotizaciones a fin  de que se  realice solo el  cuadro comparativo, labor que no es

}Art.81°literala)delReglamentodeOrganizaci6nyFuncionesQOF-MPC),aprobadoporordenanzaMunicipalN°

503-CMPC, el  13 dejulio de 2015.
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de  las  funciones  de  los  cotizadores  es  indagar  en  el  mercadoI_   _I  _A:^-r`rarin v

proveedoresquecumplanconlosrequerimientosdelareausuaria,teniendoencuenteelmejorprecioy

inherente  a  su  cargo  debido  a  que  una  qe  lab  iuiiiiu ,,..... __   __ _

calidad,enesesentidosolicitoqueinformeeneldiaaestedespacho,losmotivosporloscualesusted
aparentementeestariausurpandofunclonesdelCotizador',memorandoelcualnuncatuvorespuesta.AI
respecto,elservidoradvierteunalrregularidadrealizadaporelJefedeAdquisicionesyselohacesaberpor
mediodelmemorandoNg074-2016-ULysGroGA-MPC,conlocualdeslindasuresponsabllidadrespectode
este hecho.

GRADUAC16N DE LA SANC16N:

Que,elarticulo?rdelaLeyN°30057,LeydelServicioCivil,establecequelasanci6ndebeserproporcional

alafaltacometidaysedeternaevaluandolaexistenciadelascondicionessiguientes:

a , #::::::::::::::::i:::::i:;:::;:::::=:::::es de
manera  fraccionada,  ha  conllevado  a  que  no  se  tenga  la  certeza  de  que  los  bienes  o  servicios

adquiridos  por  la  Entidad,  sean  los  de  mejor  precio  o  calidad  en  el  mercado,  puesto  que  fueron

adquiridos sin realizar un proceso de selecci6n..

b)    Qedrty la comjsiapgJa±a.I±apjmpe±jl§±±±es£±±±[lm£E±g:
En este caso no se configura esta condici6n.

c)      ELerado de ierarQufa v esDecialidad del servidor que comete la !a±±a:

En este caso el servidor tenia la condici6n de Jefe de la Unjdad de Logistica y Servicios Generales, par

loquedentrodesusfuncionesestabalade"Programar,dirigir,ejecutaryfgptrolarlaimplemen±afi±n

±alsistema de Abastecimiento, conforme a los lineamientQrmollticas de la Munlclpalidad, noLm£!
presupuestales, t6cnicas de control sobre adquisiciones v otras normas Dertinentes".

d)     Circunstancias en clue se comete la infracci6n:

El fraccionamiento en la compra de bienes ha conllevado a que no se efecttlen las compras de manera

mss eficaz, agrupandolas y mediante un procedimiento de selecci6n, vulnerandose  los principios de

libertad   de   concurrencia,   igualdad   de   trato,   transparencia,   competencia,   eficiencia   y   eficacia

recogidos  por los literales a),   b), e), e) y ij del artfculo 29 de la  Ley n.  9 30225,  Ley de Contrataciones

del Estado.

e)     Concurrencia devarias faltas:

El presente caso no se advierte la concurrencia de varias infracciones.

f)      ParticiDaci6n de unoo masservidoresen lafalta:

En el presente caso se advierte la participaci6n de otros servidores en la comisi6n de la falta.

g)      La  reincidencia en la comisi6n de lafalta:
El  investigado no es reincidente en  la comisi6n de la falta descrita.
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h)      La continuidad en la comisi6n de la fa.I±a:

En el presente caso no configura dicha condici6n.

i)       _El  beneficio ilicit`amente obtenido:+

No se ha determinado beneficios obtenidos par el investigado.

Que,  en atenci6n  al  inciso a) del  articulo  103® del  Reglamento General  de  la  Ley del Servicio Civil,  se

advierte  que  en  el  presente  caso  no  se  configura  ninguna  eximente  de  responsabilidad  previsto  en  el

articulo 104° de la norma en comento, por lo que en atenci6n a las condiciones evaluadas y graduaci6n de

sanci6n prevista en el articulo 91° de la Ley N° 30057 -Ley del Servicio Civil, corresponde aplicar la sanci6n

de SUSPENSION SIN  GOCE  DE REMUNERACIONES a  la  infractora.

Que, estando a lo antes expuesto; teniendo en cuenta lo seFialado por Texto Onico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Ng 004-2019-JUS

y  en  uso  de  las  facultades  conferidas  por  la  Ley  N°  30057,  Ley del  Servicio  Civil,  su  Reglamento  General
aprobado   por   Decreto   Supremo   N®   040-2014-PCM,   Directiva   N9   02-2015-SERVIR/GPGSC,   "R6gimen
Disciplinario  y   Procedimiento  Sancionador  de   la   Ley   N9   3cO57,   Ley  del   Servicio   Civil"   aprobada   por
Resoluci6n  de  Presidencia  Ejecutiva  N9  101-2015-SERVIR-PE,  modificada  por  Resoluci6n  de  Presidencia

Ejecutiva  N9 092-2016-SERVIR-PE.

SERESUELVE:    ++      +

ARTicuLO   pRiMEBQ±   CON   suspENsi6N   slri   GOcE   DE   REMUNERAcioNEs   DE   TREiNTA   t3Oi   DiAs
CALENDARros  al  servidor  EDGAR  EDUARDO  TELLO  CRuZADO,  por  la  comisi6n  de  la  falta  disciplinaria

tipificada en el articulo 261°.1 numeral 9) del TuO de la Ley N. 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que prescribe:9) Incurrir en ilegalidad manifiesta". Toda

vez que no controlo el sistema de abastecimiento, al tramitar sin  realizar observaci6n alguna, los pedidos
de compra fraccionados (pedido de compra n°s 03685 de 7 de octubre de 2016, 03686 de 7 de octubre de
2016, 04082 de 11 de noviembre de 2016, 04169 de 17 de noviembre de 2016, cO282 de 13 de febrero de
2017 y 00466 de 24 de febrero de 2017) realizados par la Sub Gerencia de Circulaci6n Vial (area usuaria) al
Area  de  Adquisiciones,    para  la  adquisicich  de  pintura  de  trafico,  disolvente  para  pintura  de  trafico    y
thinner,  para  la  actividad  "Mantenimiento vial e  implementacL6n  de  los  dispositivos    para  el  control  de
transito  en  la  ciudad   de Cajamarca",  para   luego otorgar   la  conformidad  del   valor estimado  sin  haber
realizado el  estudio de mercado,   a   travds   de   la   suscripci6n   de   los   dooumentos   "Calculo   del   valor
referencial  ng   02672,   adjudicaci6n   sin   procedimiento consolidado   N9   4944"  de   17   de noviembre de
2016,   ''Calculo del valor referencial   n9   02851,  adjudicaci6n   sin  procedimiento   consolidado N° 525o"  de
2   de   diciembre   de   2016,   "C5lculo   del   valor   referencial   n9   02873,   adjudicaci6n   sin      procedimiento
consolidado  N9 5327"  de  6 de  diciembre  de  2016, "C5lculo  del  valor referencial  n9  02940,  adjudicaci6n
sin   procedimiento consolidado   N9   5502"   de   14 de diciembre de 2016, "Calculo del valor referencial  n9

00309,  adjudicaci6n  sin  procedimiento  consolidado  N®  1590"  de 7  de  marzo  del  2017,  "Calculo  del  valor
referencia   n®  00919,   adjudicaci6n   sin   procedimiento  consolidado   N®   2781"   de  5   de   mayo  de   2017.
Finalmente,   autoriz6   mediante    la   suscripci6n   de   las  6rdenes   de  compra   -guia   de jnternamiento n.
os      0001802   de  22  de  noviembre  de  2016,  0002027  de  20 de  diciembre de  2016,  0002004 de  20 de
diciembre de  2016, 0002003 de 19 de diciembre de 2016, 0000097 de 15 de marzo de 2017 y 0000453  de
11 de mayo de 2017, la adquisici6n  de pintura de tr5fico, disolvente  para pintura de tr5fico y thinner, para
la  actividad  "Mantenimiento  vial  e  implementaci6n  de  los  dispositivos  para  el  control  de  trf nsito  en  la

t:f==t=L=aE¥L++
1 giv - -*ro
®  a+a ,.., `-4-r...nl¢.SirfuFte

i)         ^1;in"I*.tinteiceS"tfl€*m   r.t`mptap" I?twii"iRnn

`      076 -5ffio
I)       w`^mimui ica i.mh "



EELEEE

MUNiclpALmADpROVINclALDEcA|AMARCA
OFICINAGENERALDEGEST16NDERECURSOSHUMANOS

"AriodelBicentenariodelPerd:ZOOafrosdelndqudencia"

RESOLUC16NDE6RGAN0SANCI0NADORN®Z14-ZOZ1-OS-PAD-MPC

pormontosmenoresaocho(8)UIT,lograndoasienmarcarlasreferidas6rdenesde•          I.   --:i--.ii^+^c   a   ciinervisi6n   establecida   enel

compra,enlossupuestosexcluidosdelambitodeapllcaclchsujetosasupervisi6nestablecidaenel
ciudad de Cajamarca", par montos menores a ocno `o) lil I , iu5i a.,.v ...  _. .. _

literala)deartfculo59delaLeydeContratacionesdelEstado,aprobadamedianteLeyn.930225,
evit6   la   ejecuclch   de   los   procedimientos de selecci6n   correspondientes,   para efectuar compras de
maneradlrectayfraccionadaslnconsiderarloestablecldoenlaLeydeContratacionesdelEstado;asi
mismoloestablecidoenelReglamentodeOrganizaci6nyFunciones(ROF)-2015delaEntidad,aprobado
medianteOrdenanzaMunicipalN.503-CMPCderede]uliode2015,queensuarticulo81°,dondese
establecenlasfuncionesdelJefedeLogisticayServiciosGenerales.

gr::::::(:`5;edTa':°hra#|::`°s:gau#n¥T,'antne::ffincae:,;:C::?adper:=::es':eesr:,Cj:,n6n°,adpeeb',aeci::
presentar   el   impugnatorio   ante   el   DIRECTOR   DE   IA   OFICINA   GENERAL   DE   GEST16N   DE   RECURSOS
HUMANOS,  que  par  este  acto  resuelve  sancionario.  Le  interposici6n  de  los  medios  impugnatorios  no
suspendelaejecuci6ndelactoimpugnado.Elrecursodereconsideraci6nserdresueltoporelDIRECTORDE
LAOFICINAGENERALDEGEST16NDERECURSOSHUMANOS,queporesteactoresuelvesancionarlo.Le

lnterposici6ndelosmediosimpugnatoriosnosuspendelaejecuci6ndelactoimpugnado.Elrecursode
reconsideraci6n   sera   resuelto   por  el   DIRECTOR   DE   LA  0FICINA  GENERAL  DE  GESTloN   DE   RECURSOS

HUMANOSyelrecursodeapelaci6nacargodelTribunaldelServicioCiv„deconformidadconelarticulo
9o° de |a  |ey N° 30057,  Ley del Servicio Civil.

4EifeupJHE89:REGISTRARIasanci6nimpuestaenelRegistroNacionaldeSancionesdeDestituci6n

y  Despido,   de  conformidad   con   lo   previsto  en   la   Resoluci6n   de  Presidencia   Ejecutiva   N°  264-2017-
SERVIR/PE con  la que se formaliza la aprobaci6n  de la Directiva que regula el funcionamiento del  Registro

Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles".

4B|fcuLO  CUARtQ± NOTIFICAR  Ia  presente  resoluci6n  al  investigado  EDGAR  EDUARDO TELLO  CRUZADO
en  su  domicilio  real  en  Jr.  Huanedvelica  N®  750,  distrito  y  provincia  de  Caj.amarca  y/o  en  su  domicilio

procesal que se ubica en Av. Luis Rebaza Neyra N® 609, seEundo piso, de laflludad de Ca|ang±£a=

DISTRIBUcloN
-   Exp. 62406-2020
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REGfsTRESE Y COMUNfQUESE

DOCUMENTO  FIRMADO  DIGITALMENTE

-_---------------------------------------------------------------------...---

ABG.  EDWIN  ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA

DIRECTOR

0FICINA GENERAL DE GEST16N  DE  RECURSOS HUMANOS

MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL DE CAJAMARCA
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NOTIPICAC16N N° 605-2021 -STPAD®GGRRHH-MPC

1.      Documento Notifcado RESOLUcieN  DEL 6RGANO SANCIONADOR N° 214-2o21-OS-PAD-MPC. (19/11/2021).
Texto del Acto Administrativo:  SE RESUELVE  SANC!ONAR CON  SUSPENSION  SIN  GOCE  DE  REMUNERACIONES  POR  EL  LAPSO

(...):  Por imputaci6n de falta de caracter discjplinaho,  en virfud a  la  Ley  Servir 30057 y su  Reglamento  D.S.  040-2014-PCM:  NOTIFICAR
la presente al Sr.  EDGAR EDUARDO TELLO CRUZADO en su centro laboral o en su domic"io real ubicado en: Jr.  Huancavelica  N°  750.
2.      Autoridadde PAD         : OFICINAGENERALDEGEST16DE RECURSOS HUMANOS
3.      Entidad:                              :   MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Av. La Alameda de tos Incas-Complejo Gran "Qhapac f]an".

4,      Efecto de la Notificaci6n.

Fecha: ........ /    11     /2021        Hora: .....

5.     Observaciones

CONTRA  ESTE  ACTO  ADMINISTRATIVO  (CARTA  Y/O  RESOLUC16N);   PROCEDE:   EL  DESCARGO  Y/O  RECUF`SOS  DE  IMPUGNACION  (PAPA  LOS

DESCARGoS  o5  DjAS  HAB,LES  y  PARA  LC,S  RECURSoS  ,MPUGNATOR,oS  ES  DE  1 5  DjAS  HABjLES  .  ART.   1 1 1 a  V  1 1 7a  DEL  D.S.  N.  o4o.2o] 4.

PCM -REGLAMENTO  DE  LA  LEY  SERVIR  N°  30057\,.

--
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