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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA]AMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 365-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 29 de Noviembre del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El Expediente N° 80112-2021, que contiene la solicitud de nulidad de la Resolucién de
Gerencia N° 187-2021-GVT-MPC, de fecha 20 de septiembre de 2021, formulada por el sefior César
Alindor Araujo Rojas, e Informe Legal N° 259-2021-0GAJ-MPC, emitido por la Oficina General de
Asesorfa Juridica, de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perti en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N¢ 28607, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N2 27972,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomfa politica, econémicay administrativa en los
asuntos de su competencia, precisando la dltima norma indicada que la autonomia que la
Constitucion Politica del Pert establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujecién al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto a

la dimensién de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptary concordar

o las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normads, decidir a
través de sus drganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia
administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios
{ ptiblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econémica: es la facultad de crear, recaudar y
| administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley
1,‘ de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer
1 el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y

competencias.
Aj(c;ggm,,‘ ; Que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
\“\3:‘&“ Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, relacionado con los
i requisitos de validez del acto administrativo precisa: Son requisitos de validez de los actos

administrativos: 1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emisién. 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible
A fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad piiblica. -
RS Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al
érgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad ptblica distinta a
la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad. 4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular. - Antes desu
emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo

previsto para su generacion. (Negrita y subrayado es nuestro).
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Que, el articulo 10° del dispositivo legal antes mencionado regula lo referido a las causales de
nulidad de acuerdo a los siguientes términos: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, alas leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos 0
los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio administrativo positivo,
porlos que se adquiere facultades, 0 derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma”.

Que, la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la
{nterposicién de un recurso impugnatorio o de oficio. El acto administrativo “nulo” serfa aquel que
padece de algunas de las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo
10° de la LPAG y que ha sido expresamente declarado como tal (“nulo de pleno derecho” dice el
primer parrafo del articulo 102 de la LPAG) por la autoridad administrativa o judicial competente,
determinando la expulsion del acto administrativo del mundo juridico®.

RESPECTO A LA SOLICITUD DE NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION N° 187-2021-
GVT-MPC

Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 187-2021-GVT-MPC, de fecha 20 de septiembre de
2021, la Gerencia de Vialidad y Transporte de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, resolvio:
Articulo Primero: DESESTIMAR el recurso de apelacién presentado por el administrado CESAR
ALINDOR ARAUJO ROJAS, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion;
Articulo Segundo: CONFIRMAR, en todos sus extremos la Resolucién de Sub Gerencia N°® 0191-2021-
SOT-GVT-MPC, de fecha 13 de agosto de 2021; Articulo Tercero: Se debe agotar la via administrativa

()

Que, mediante Expediente N° 80112-2021, con fecha 07 de octubre de 2021, el Sr. CESAR
ALINDOR ARAUJO ROJAS, formula NULIDAD de la Resolucién de Gerencia N° 187-2021-GVT—MPC
de fecha 20 de septiembre de 2021, fundamentando basicamente lo siguiente:

¢ “(..) Referente a la falta de competencia sancionadora y por ende del conocimiento de
recursos administrativos; Como bien sabe usted mediante Ordenanza Municipal Nro. 698-
CMPC, de fecha 09 de enero de 2020, se aprueba el Reglamento de Organizacién y funciones
(ROF) y Organigrama de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, cuerpo normativo que
v : entre otros establece que la Gerencia de Vialidad y Transporte depende orgdnicamente de la
o Gerencia Municipal (articulo 120°); asi también el articulo 121° literal k), prevé que son
/,/ potestades de su gerencia: “Dirigir v_ejercer la potestad sancionadora frente a las
infracciones e _incumplimientos cometidos por las_empresas, transportadores y
conductores”. Siendo competentes para el conocimiento de Recursos Administrativos la
GERENCIA MUNICPAL en atencién a lo previsto en el articulo 19° literal n), norma que
prescribe: Son funciones de la Gerencia Municipal “Expedir resoluciones y resoglver

recursos impugnativos de acuerdo a Ley” {.)"

DRIETO, Alcjandro, Estadic Preliminar a la obra de Margarite Beladiez Rojo “Validez

Pons. Madrid 1094, p. 23,

¢ Bhcacia de los actos adminstatives Atarclal
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Segiin el Decreto Supremo Nro. 017-2009-MTC, en el articulo 116° respecto d la
Tramitacién del Procedimiento Sancionador prevé: “Las normas que rijan la actuacion de la
autoridad competente podrdn disponer que el procedimiento sancionador sea instruido en
primera instancia por el Organo de Linea que establezca el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la autoridad competente (...). De igual manera el articulo 117.1 establece:
“Corresponde a la autoridad competente o al Organo de Linea el inicio y conocimiento del
procedimiento sancionador por infracciones en que incurran el transportista, el propietario
del vehiculo y/o conductor del servicio de transporte (...)". (Negritay subrayado es nuestro).

Siendo ello as, es evidente que tanto la Gerencia de Vialidad y Transporte, la Sub Gerencia de
Operaciones de Transporte y Sus asesores legales desconocen Su propio reglamento,
usurpando funciones que no le estdn atribuidas (..). Asi también es sorprendente la
deplorable actuacion del personal legal, cuando recomienda confirmaruna resolucion que ha
infringido en todo momento el debido procedimiento administrativo, entre ellos el
Derecho de Defensa que comp ende el “Deber de comunicar, pre jamente i

los cargos imputados. acompaiando al correspondiente sustento probatorio”
(Expediente Nro. 5514-2005-PA/TC, Fundamento 4),asitambién El Derecho a una Resolucién
Motivada, es decir “Que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las
leyes que se aplican (Expediente 002 94-2005-PA/TC), garantizando con ello una resolucion
razonable y no arbitraria; a su vez, en ningtin momento del procedimiento se me notificé
el Informe Final de Instruccién con los hechos considerados probados consecuentes de
infraccién ni mucho menos otorgado el plazo legal para presentar mi ultimo descargo,
siendo todo el procedimiento llevado por un 6rgano INCOMPETENTE (Sub Gerencia de

Vialidad y Transporte).

Respecto a la falta de motivacién y vulneracién al derecho de defensa: Hago de
conocimiento sefior Gerente Municipal que son los propios funcionarios (Sub Gerencia de
Operaciones) quienes indican que la persona que encontraba dentro de la unidad vehicular
declara ser mi familiar y que me conoce, ergo como es habitual de dicho despacho
desconocen _una_declaracion jurada argumentando que segiin ellos son diferentes
personas, asi también me sorprende que dichos abogados hayan llegado a la conclusion de
que la persona que se encontraba dentro de la unidad vehicular era pasajero (...). Por su
parte, omite pronunciarse respecto a que mi persona es un trabajador activo en la
municipalidad de Celendin (Contrato de Trabajo y Boletas adjuntas al expediente principal)
y que radico en dicho lugar (...).

Respecto a la omisién de levantamiento de las medidas preventivas: la Gerencia de
Transportes, alega en el punto denominado En Tercer Lugar: que con el fin de proteger la
vida, salud y seguridad de las personas no se puede ordenar el levantamiento de las medidas
preventivas, olvidando que dichas disposiciones son emitidas por la autoridad competente
(..). Asi también, la caracteristica mds importante de las medidas preventivas es su
TEMPORALIDAD, es decir no tienen una duracién indeterminada, sino por el contrario tiene
un plazo debidamente delimitado, que cumplida su finalidad o cumplido el plazo deberd
serd levantada (..). En tal sentido las medidas preventivas segtin el articulo 26.2 de la Ley
General de Transporte y trdnsito terrestre “Ley Nro. 27181", modificada mediante Decreto de
Urgencia Nro. 019-2020, establece entre otros preceptos que las medidas preven tivas se rigen
supletoriamente por lo dispuesto en el articulo 256° del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro.
27444, norma que en el numeral 256.8.1 prevé que las medidas de cardcter provisional se
extinguen con la_emision de la resolucién que pone fin al procedimiento en que se
hubieran_ordenado; es decir a la emisién de la Resolucién de primera instancia (...) y no
como arbitrariamente lo dispone la Sub Gerencia de Operaciones, quienes condicionan la
liberacién de los vehiculos y la devolucion de la licencia de conducir al pago de la sancién
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impuesta; pretendiendo ejecutar actos para los cuales o se encuentra expedito (articulo 261°
del TUO de la LPAG), ya que como hien debe saber el articulo 3° de la Ley N° 26979 “Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, prevé que: “El Ejecutor Coactivo es el titular del
Procedimiento y ejerce, a nombre de la Entidad, las acciones de coercion para el
cumplimiento de la Obligacién, de acuerdo a lo establecido en esta Ley. Sucargo €s
indelegable”. Siendo ello asi, dichos Funcionarios no puede pretender ejecutar und
obligacidn, ni mucho menos privar ilegitimamente el derecho de propiedad” (...).

Que, el articulo 11° del TUO antes mencionado sefiala lo siguiente: “11.1 Los administrados
lantean la nulidad de los actos administra ivos que les conciernan por jo de los recursos
administratives previstos en el Titulo Il Capitulo 11 de la presente Ley. 11.2 La nulidad de oficio
serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por

resolucién de la misma autoridad. La_nulidad planteada por medio_de un_recurso_de
onocida v declarada por la autoridad competente para

reconsideracién o de apelacién serd ¢
resolverlo (..)". (negritay subrayado es nuestro).

Que, de acuerdo al numeral 217.2 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, se estipula que soélo son impugnables los actos
administrativos que ponen fin a la instancia y los actos de trdmite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de
trdmite deberd alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que pongad fin al
procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra
el acto definitivo. Es decir que, de acuerdo a este articulo, los administrados solo pueden impugnar
los actos administrativos que ponen finala instancia, lo que es validamente aplicable al caso de que
se formulen nulidad de actos administrativos via recursos administrativos como lo establece la Ley.

(Negrita y subrayado es nuestro).

Que, el Articulo 2187 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, cuando hace referencia a los Recursos
administrativos, establece lo siguiente: 218.1 Los recursos administrativos son: aj Recurso de
reconsideracién b) Recurso de apelacién. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision. (...). Por lo que, conviene
verificar bajo que recurso de impugnacion el administrado esta formulando la Nulidad.

En ese orden de ideas, de la revision de la documentacion contenida en el expediente
administrativo se advierte que el administrado en ningdn extremo de su escrito ha hecho mencién
bajo que recurso impugnatorio esta formulando su pedido de nulidad sino por el contrario esta
haciendo referencia a la nulidad de oficio regulada en el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444,
describiendo los hechos que a su parecer acarrearfan la nulidad de la Resolucion de Gerencia N°187-
2021-GVT-MPC, situacién que no se condice con lo regulado en el articulo 11° del TUO de la Ley N°
27444,

Sin perjuicio de lo mencionado, consideramos pertinente hacer las siguientes precisiones
respecto a los fundamentos esbozados por el administrado en su solicitud de nulidad:

e FEfcctivamente, sobre la competencia en los procedimientos sancionadores en materia de
transportes, en ¢l Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca podemos citar el articulo 121° literal k), en el cual se estipula que son funciones
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de la Gerencia de Vialidad y Transportes: “Dirigiry ejercerla W&WM
las infraccionese incumplimientos cometidos por las empresa spor resyc res”;
tal como lo ha sefialado el administrado, lo que conlleva a concluir que €s dicha dependencia
l]a competente para emitir las resoluciones de sancién cuando correspon da, debiendo actuar
en todo momento de acuerdo a los normado por el Decreto Supremo N°004-2020-MTC,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en Materia de Transporte y Trénsito Terrestre y sus Servicios Complementarios.

No obstante ello, se le debe precisar al administrado que el articulo 116°y 117° del Decreto
Supremo Nro. 017-2009-MTC, han sido DEROGADOS por la dunica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que a la letra
prescribe: “Derdganse [os articulos 331, 335, el numeral 2 del articulo 336, los articulos 337 y
338 del del Reglamento Nacional de Trdnsito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-
MTC: los Capitulos Iy 11 del Titulo Ill de la Seccién Quinta del Reglamento Nacional de
Administracién de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N° 01 7-2009-MTC (...),
siendo que el articulo 116°y 117° citados estan referidos ala tramitacién del Procedimiento
Sancionador ubicado en el Capitulo I - Inicio y Tramitacion del Titulo I1T - Del Procedimiento
Sancionador; por lo que, el administrado incurre en error al amparar su pretensién en

normas derogadas.

it / ! En base a ello, el administrado manifiesta que se le vulnerado su derecho ala defensa, a una

97, resolucion motivada y que a su vez en ningtin momento del procedimiento se le notificé el

: informe final de [nstruccién; sin embargo, de la revisién de los actuados se advierte que con

[ fecha 01 de septiembre de 2021, el propio administrado presenta un escrito con la singiEIlte

| sumilla: FORMULQ ESCRITO DE DESCARGO CONTRA INFORME DE INSTRUCCION Nro.

0013-2021-SOT-GVyT-MPC (notificado el 24 de agosto de 2021), de donde se evidencia que

ol administrado si ha sido notificado con el informe de instruccion desvirtuando con ello lo
afirmado, y en consecuencia éste en todo momento ha ejercido su derecho de defensa.

e Por otro lado, hace referencia a que se ha desconocido una declaracion jurada presentada
e, como medio de prueba; no obstante, el administrado parece olvidar que dicho documento s
== una declaracién jurada unilateral, la misma que no puede considerarse como medio de
prueba objetivo, a fin de desvirtuar los cargos imputados.

e Del mismo modo, el administrado hace referencia a que las medidas de cardcter provisional
se extinguen con la emisién de la resolucién que pone fin al procedimiento en que se hubieran
ordenado; es decir a la emision de la Resolucion de primera instancia (...) y no como
arbitrariamente lo dispone la Sub Gerencia de Operaciones, quienes condicionan la
liberacion de los vehiculos y la devolucion de la licencia de conducir al pago de la sancion
impuesta, al respecto es pertinente precisar que, el articulo 5° del Decreto de Urgencia N°
019-2020, Decreto de Urgencia para Garantizar la Seguridad Vial, cuando hace referencia al
retiro de vehiculos internados en depositos y su traslado a entidades chatarreo, prescribe lo
siguiente: “5.1. r i [ licé la medi nti

] i icul 5si nici en los depdsitos regionales, en los

depésitos de la Policia Nacional del Pert, en los depdsitos de la Superintendencia de Transporte

Terrestre de Personas, Carga y Mercancias o en los depdsitos de la Autoridad de Transporte

Urbano para Lima y Callao, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador en

materia de trdnsito y transporte, tiene un plazo mdximo de treinta (30) dias habiles,

contados a partir de la fecha en que la RESOLUCION DE SANCION QUEDE FIRME, para
solicitar el retiro del vehiculo, PREVIO PAGO DE LA MULTA Y LA CANCELACION DE LOS

DERECHOQS CORRESPONDIENTES (...)". Es decir, lo afirmado por el administrado de que las

medidas preventivas se extinguen con la emision de la resolucion de primera instancia

O Adismaaddied | . <
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carece de fundamento, toda vez que el numeral 256.8.1 del articulo 256 del TUO de la Ley N°
27444 citado por el propio actor sefiala que las medidas de caracter provisional se extinguen
con la emisién de la resolucién que pone fin al procedimiento y una resolucién de primera
instancia claro esta que no pone fin al procedimiento. (Negritay subrayado es nuestro).

Asimismo, existe base legal para que las medidas preventivas se mantengan mientras el
administrado no haya cumplido con el pago de la multa impuesta y la cancelacion de los
derechos correspondientes, tal como ha sido resuelto por la administracion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 5° del Decreto de Urgencia antes citado, pues ahf se prescribe
que el propietario de un vehiculo al que se aplicé una medida preventiva de internamiento
de vehiculo como sucede en el presente caso tiene un plazo ias habiles a i
nquelar id ncién ir ra recién solicitar el retj 1
vehiculo, pero para que ello suceda es necesario que éste haya efectuado el pago de la multa
y otros derechos que hubiera lugar. Pudiéndose advertir que, en ningin extremo 0
digpositivo legal se haya estipulado la posibilidad siquiera de que un vehiculo internado
debido a la imposicién de una medida preventiva pueda ser liberado con la sola emisidn de
una resolucién de primera instancia o sin que se haya hecho el pago correspondiente, sin
que ello implique una actuacién ilegitima y arbitraria por parte de la administracion,
desvirtuando con ello lo afirmado por el administrado. (Negrita y subrayado es nuestro).

Adicional a ello, hace referencia al articulo 3° de la Ley de Procedimiento de Ejecucién
Coactiva, pretendiendo hacer creer que en el presente caso corresponderia al Ejecutor
Coactivo realizar las acciones pertinentes para el cumplimiento de la obligacién; sin
embargo, hay que precisarie que el ambito de aplicacién de la Ley antes citada de acuerdo al
articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979 (aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2008-JUS), se precisa que: “(..) €s de aplicacién exclusiva pard la ej 6
Qbligaciones no tributarias exigibles coactivamente provenientes de relaciones juridicas
de derecho publico”, 'y de acuerdo al articulo 9° del TUO citado precedentemente una
obligacion se torna exigible coactivamente, cuando; “9.1 Se consider ligacidén exigible
[ eCi ~diante acto administrativo emitido conforme 4

debidamente notificado y que no haya sido objeto de recursg impugnatorio algunoenla
via administrativa, dentro_de los plazos de ley o en el que hubiere recaido resolucion

confirmando la Obligacion. También serdn exigibles en el mismo Procedimiento las
costas y gastos en que la Entidad hubiere incurrido durante la tramitaciéon de dicho
Procedimiento”, situacién que no ha sucedido en el presente caso, €n consecuencia, estando
al estado del procedimiento la actuacién de Ejecutor Coactivo aun no esta justificada,
carcciendo de fundamento lo manifestado por cl administrado.

' RESPECTO A LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION N° 187-2021-GVT-MPC

No obstante, lo sefialado parrafos precedentes respecto a la solicitud de nulidad presentado por
el administrado conviene revisar si la actuacién de la administracién de acuerdo a sus competencias
ha sido la correcta, correspondiendo precisar las normas aplicables al presente casoy luego realizar
el analisis correspondiente de la actuacion.

Que, la Administracion Publica tiene 1a facultad de revisar sus propios actos administrativos, en
virtud del control administrativo, aunque dicha facultad también se encuentra fundamentada en el
principio de auto tutela de la administracion, por la cual, ésta pucde dejar sin efecto sus propias
actuaciones, basicamente cuando dichos actos resultan alterados por vicio alguno de legalidad, v
consecuentemente vulneran el ordenamiento juridico, atentando contra derechos susceptibies de ser
individualizados.
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Que, el Articulo 213°del TUO de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece lo siguiente: “213.1 En _cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
ini i aun cuand u o fir jempr ien el interés publi
- 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el

lesionen _derechos fundamentales
funcionario jerdrquico superior al que expidio el acto que seé invalida. Si se tratara de un acto emitido
por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por

resolucién del mismo funcionario (...)". (Negritay subrayado es nuestro).

Que, en el marco de lo dispuesto en la Tercera Disposicién Complementaria Final de O Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, y sus Reglamentos Nacionales, es necesario desarrollar
un unico procedimiento administrativo sancionador especial de tramitacién sumaria en materia de
transporte y transito terrestre y sus servicios complementarios, que establezca un procedimiento
sancionador especial y sumario, con la finalidad de brindar a los administrados una mayor celeridad
y predictibilidad en el resultado del procedimiento, garantizando el debido procedimiento de los
administrados, asf lograr un efecto disuasivo en los mismos.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprobd el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitaciéon Sumaria en Materia de Transporte y Transito
Terrestre y sus Servicios Complementarios, cuyo objeto es “regular el procedimiento administrativo
sancionador especial de tramitacién sumaria en materia de transporte y trdnsito terrestre, y servicios
complementarios, en adelante el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial”, de acuerdo al

articulo 1°.

Que, el articulo 4° del Decreto Supremo mencionado en el parrafo anterior sefiala lo siguiente:
“Las autoridades competentes en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, de acuerdo a
lo establecido en la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Trdnsito Terrestre; la Ley N® 27867, Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales; la Ley N 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades; Ley N° 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacién; y, la Ley N° 29380, Ley de creacién de la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) son: 1. En transporte: - La § UTRAN -
Los Gobiernos Regionales - Municipalidades provinciales - Municipalidades distritales - La Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) (...)"

Por su parte, en los articulos 67, 7°,8°,9° 10° 11°y 12° del citado Decreto Supremo, se norma
el desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, de acuerdo a los siguientes
términos: “Articulo 6.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial 6.1. El
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacion al administrado del

documento de imputacién de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente. 6.2. Son
documentos de imputacion de cargos los siguientes: a) En materia de transporte terrestrey servicios
complementarios: El Acta de Fiscalizacion o la resolucién de inicio en caso la infraccion 0
incumplimiento a la normativa de la materia, cuando ha sido detectada mediante fiscalizacién de
gabinete; Articulo 7.- Presentacién de descargos Notificado el documento de imputacion de cargos,
el administrado puede: 7.1 Efectuar el reconocimiento voluntario de la infraccion: (...) 7.2 Efectuar los
descargos de la imputacién efectuada: (...) El plazo para la presentacién de descargos es de cinco (5)
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del documento de imputacion de cargos
(...); Articulo 8.- Medios probatorios Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién (...); Articulo
9. Variacién de la imputacién de cargos En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision
de la Resolucién Final, la autoridad competente puede ampliar o variar las imputaciones de cargos (...);
AMLLMMQE(HQL@JMLMM 10.1. Recibidos los descargos del administrado, o vencido
el plazo para su presentacion sin que se hayan presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora
el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera motivada las conductas
que se consideren probadas constitutivas de infraccion o incumplimiento (...); 10.2. Concluida la etapa
de instruccion, la Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién a la Autoridad Decisora
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(..), 10.3. Si en el Informe Final de Instruccién la Autoridad Instructora concluye en la existencia de

responsabilidad administrativa por la(s) infraccién(es) o incumplimiento(s) imputados, la, Auyoridad
Decisora notifica al administrado el referido informe de manera conjunta con la Resolucion Final ‘d'el
procedimiento (...); Articulo 11.- Resolucién Final 11.1 La Autoridad Decisora emite la Resolucion
Final determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de cada infraccién
imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las medidas correctivas que correspondan.
11.2. La Resolucién Final, segin corresponda, debe contener: a) Fundamentos de hecho y de derecho
sobre la determinacién de responsabilidad administrativa respecto de cada infraccién imputada. b)
Medidas preventivas, medidas correctivas y medidas provisionales de ser el caso. (...); Articulo 12.-
Conclusién del Procedimiento Administrativo sancionador Especial 12.1. El Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial concluye de la siguiente forma: a) Resolucion Final. b) Resolucion
de archivamiento. ¢) Con el reconocimiento expreso de la comision de la infraccién por parte del

administrado.

Que, del analisis e interpretacion de los articulos antes citados, se puede concluir que en el
desarrollo de un procedimiento administrativo sancionador en materia de transporte y transito debe
existir dos tipos de autoridades. una Autoridad Instructora y otra Autoridad Decisora
(Sancionadora), cuyas funciones estan plenamente establecidas y delimitadas; y siendo que dicha
normativa es aplicable a las Municipalidades Provinciales como es ¢l caso de la Municipalidad

. Provincial de Cajamarca, se debe cumplir con dicho precepto; en consecuencia, se tiene que de

- acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)vigente, en su articulo 121¢ literal k), se

estipula lo estipula que son funciones de la Gerencia de Vialidad y Transportes: “Dirigir y ejercer la

potestad sanciongdora frente a las_infracciones e incumplimientos cometidos por lgs empresa

transportadores y conductores”; es decir, ésta se constituiriaen la Autoridad Decisora (Sancionadora),

y por su parte en el articulo 126° literales ¢) e i) se precisan como funciones de la Sub Gerencia de

; Operaciones de Transporte: “c)_Planificar. dirigir, organizar y monitorear los operativos _de

/ fscalizacién de los servicigs de transporte (... ): 1) Dirigir v controlar los procedimientos de calificacién

de lgs actas_de_control sobre infracciones e incumplimientos g las normas y_reglamentos L)
pudiéndose entender estas funciones como funciones de la Autoridad Instructora.

Que, de la revisién de expediente administrativo se advierte que los actos administrativos
emitidos tanto por Sub Gerencia de Operaciones de Transporte asi como por la Gerencia de Vialidad
y Transporte de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, se denota que no han cumplido el
procedimiento establecido en el Decreto Supremo N 004-2020-MTC (Capitulo II Desarrollo del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial), afectando con ello el debido procedimiento,
pues no han cumplido a cabalidad las funciones que les son atribuidas.

Que, 1a actuacién de la administracién al momento de emitir sus actos administrativos debe

guiarse por los principios establecidos en el articulo TV del TUO de la Ley N° 27444, de tal manera

e que Jas respuestas que se emita a las solicitudes o requerimientos de los administrados sean
' coherentes, asi pues, podemos citar lo siguiente: “(...) L2 Principio del debido procedimiento. - Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a_obtener und decisidn_motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten; y, 1.15.
Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento
¢ su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta
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sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Las
actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los

administrados razonablemente generadas porla prdctica y los an tecedentes administrativos, salvo que
ellos. La autoridad administrativa se

por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de
I sentido, la autoridad

somete al ordenamiento juridico vigentey no puede actuar arbitrariamente. Enta
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas

aplicables. (Negritay subrayado es nuestro).

Que, todo administrado goza de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo, siendo que tales derechos y garantias comprende, de modo enunciativo mas no
limitativo a obtener una decision motivada, fundada en derecho emitida por autoridad competentey
a impugnar las decisiones que le afectan; siendo necesario indicar que, la potestad sancionadora de
la administracién publicaes el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando estos
lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a
efecto de incentivar el respetoy cumplimiento al ordenamiento juridico y desincentivar la relacion
de infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas minimas
comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de
sanciones a los administrados las ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido, el
articulo 2482 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece cuéles son 10s principios de la potestad sancionadora administrativa, por lo que al
hacer ejercicio de dicha potestad se estd obligado a respetarlos derechos constitucionales de derecho
de defensa a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo, de lo contrario el acto
administrativo soslayando este derecho carecerfa de validez.

En consecuencia, del andlisis efectuado al expediente administrativo se evidencia que la
> actuacion de las areas involucradas (Sub Gerencia de Operaciones de Transporte y Gerencia de
/ Vialidad y Transporte) no esta acorde a derecho, por lo que consideramos que en el presente caso,
corresponde declarar NULO DE OFICIO todo lo actuado y retrotraer el procedimiento administrativo
hasta el momento de la notificacién del documento de Imputacién de Cargos (Acta de Control)
debiéndose en lo sucesivo cumplir con el procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 004-
2020-MTC y demdés normas aplicables en la materia, a fin de evitar controversias en el futuro, as{
como cautelar los derechos del administrado.

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 39° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N°27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO todo lo actuado del Procedimiento
Administrativo Sancionador, iniciado en virtud del Acta de Control N° 0010802 de fecha 06 de Agosto
del 2021 y RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta el momento de la notificacion del
documento de Imputacién de Cargos (Acta de Control N° 0010802) debiéndose en lo sucesivo
cumplir con el procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC y demas normas
aplicables en la materia, a fin de evitar controversias en el futuro, asf como cautelar los derechos del

administrado.
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ARTICULO SEGUNDO. - RECOMENDAR 2 la Gerencia de Vialidad y Transporte y a la Sub Gerencia
de Operaciones de Transporte de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, para que en adelante
tengan mayor celo y cuidado en el ejercicio de sus funciones debiendo actuar estrictamente bajo el
marco normativo vigente como es el caso del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, toda vez que una
situacién parecida a lo sucedido en el presente caso no puede volver a ocurrir, en aras de brindar un
buen servicio a los administrados.

ARTICULO TERCERO.- DERIVESE los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios a efecto de deslindar responsabilidades administrativas, que se haya
generado como consecuencia de la presente nulidad de Oficio.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR A LA GERENCIA DE VIABILIDAD Y TRANSPORTE NOTIFICAR
la presente Resolucién al sefior César Alindor Araujo Rojas, en el domicilio indicado en el escrito de
su propdsito, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUN{QUESE y CGMPLASE.
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