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RESOLUC16N DE ORGANO SANCIONADOR N° 164-2021-GM-MPC

Cajamarca,   a  6   0CT   2021

VISTOS:

organ:'inEL+1n#oTir#froap.i°irTitu%6:j&ea8:g#°*#Sb#q:rsoT;1:rsolgrol-PAD-Mp"funede

CONSIDERANDO:

Que,  la  Ley  N°  30057,  Ley  del  Servicio  Civil,  desarrolla  en  su  Titule  V  el  nuevo  R6ginen  Disciplinario  y
Procedimiento Sancionador en el Sector Ptlblico, en ouanto a su vigencia, la Und6cima Disposicich Complementaria
Transitoria del  Reglamento General de refenda Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
seRala que.. "EI titulo correspondiente al rfegimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres  (3)  meses  de  publicado  el  presente  reglamento  con  el    fin  que  las  entidades  adecuen  internamente  al

p/oced/mfento";  asi,  y  estando  a  que  el  referido  reglamento  fue  publicado  el  13  de  junio  de  2014,  el  regimen
disciplinario  y  procedimiento  sancionador conforme  a  la  Ley de  Servieio  Civil  entr6  en  vigencia  a  partir del  14 de

septiembre de 2014,  por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

I.           IDENTIFICAC16N  DELSERVIDORIA)

•       JOSE GERMAN FLORES CABANILLAS
-        DNINO

-      Cargo
-      Area/Dependencia

-       Periodo Laboral

-      Tipodecontrato
-       Situaci6n  laboral

11.         ANTECEDENTES:

19248093
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica
Oficina General de Asesoria Juridica
Del  05/01/2015 al  31/12/2018

Decreto Legislativo N° 276

Sin vinculo laboral vigente

1.       Mediante  Oficio  N°  000013-2019-CG/lNSCA  (Fs.  82)  de fecha  22  de julio  de  2019  el  Jefe  de  Organo
Instructor I -Organo Instructor Cajamarca, comunica al Jefe de Organo de Control lnstitucional -Sr. Marco

:,rt,unrf:rBmuergfeRf|adiioqr|aefi!:!§[2%:3'.Z|33t6°8:'grnea#,€:na[Xopr'g¥:?i:::r°utci;9Gm/:NdiaLnteMinseu;toernat#:#
00544-2018-CG/GRCA,  se emiti6 la Resoluci6n  N° 0001-2019-CG/lNSCA de  18 de julio de 2019, donde
en   el    articulo   primero   resolvi6:    DECLARAR    IMPROCDENTE   el    lNICIO   DEL   PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,  por falta de competencia material,  referido a los presuntos hechos

infractores contenidos en el  lnforme de Auditoria N° 029-2018-2-0368,  al no configurar infracci6n grave o

muy grave,  en  ejecuci6n  de la  Sentencia del Tribunal  Constitucional  recaida en  el expediente  N° 00020-
2015-PIITC,   respecto  de  los  administrados  Jose  German   Flores  Cabanillas,   Luis  Enrique  Vasquez
Rodriguez,  Renato  Rafael  Fernandez  Urteaga,  William  Ruiz  Leiva,  Jim  Marlon  Vigo  Alvarado,  Percy
Romero  Mendoza  y  Patll  Franco  Chucchucan  Silva,  no  afectando  dicho  pronunciamiento  los  demas
extremos del  Informe de Auditoria,  puesto que  la responsabilidad  administrativa funcional  es  distinta de
la disciplinaria,  civil,  penal o politica.

2.      Mediante  Oficio  N°  314-2019-MPC-Ocl  (Fs.  76),  de  fecha  25  de julio de  2019,  el  Jefe  del  Organo  de
Control  lnstitucional remite el Oficio N° 00013-2019-CG/lNSCA al Alcalde de la Entidad, quien a su vez lo
remite  al  Gerente  Municipal,  asimismo,  con  Memorandum  N°  526-2019-GM-MPC  (Fs.  77),  el  Gerente
Municipal  lo deriva  al  Jefe  de  la  Oficina  General  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos  para el  deslinde  de
responsabilidades.

3.       EI  Informe deAuditoria N° 029.2018-2.0368 (Fs.  01-63),  indica los si
RECURSOS POR S/. 5 437 757,00 ASIGNADOS PARA LA EJECucl8ujeE:eiR:cV::iedesvi#Eks|6N
PRI0RIZADOS, SE APLICARON DE MANERA DIFERENTE Y DEFINITIVA OTROS PROYECTOS ASI

COMO  A  GASTOS  CORRIENTES,   TRANSGREDIENDO   LA   NORMATIVA  Y  AFECTANDO   A   LA
POBLACION BENEFICIARIA.

De la revision a la informaci6n relacionada a los proyectos "Construcci6n Coliseo Multiusos de Cajamarca,
Provincia de  Cajamarca,  Cajamarca  (SNIP:  105711)"  e  "lnstalaci6n  de los  servicios de  protecci6n  en  el

jus cajamar¥?
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Sector16EIEstanco,Psj.PiedradoGallo,entreelJr,MigueldeCervantesylaAv.PertlenlaQuebrada•`-   I--:-   1^   r-iamarra   .   raiamarca   (SNIP.   19245)",   priorizados   en   el   Pres.upuesto_       _:i_

sin  revelar el  analisis tecnico-legal que
:`Creacidn del Mercado Zonal Sur,

::;i5:f:f:E5F::i::`fi:::iifi:;:5i5F;:iE5F5ii!EFa6Tientreotros,alproyecto,"Creaclonoellvleluauu£Ullq'V"
distrito  de  Cajamarca,   Provincia  de  Cajamarca  -Cajamarca  (SNIP.   213903)",   proyecto  inicialmente

programadoparasere|ecutadoenelmarcodelaLeyN°29230"Leyqueimpulsalainversi6nptlblica•!-JJ  -^^t^r  nri`iah^m   nn  nhstante.  fue  convocado  en  el  marco  de  la
regional  y  local,  con  participaci6n  del  sector  privadom,  no  obstante,  tue  convocaao  eH  t3i  iHaiuv  u.  ,u
plugialilauu  rc4iu  vv.   -.___._.__

normativa de contrataciones del Estado.

Losprecitadosproyectosafectadoscarecierondeposterloreshabilitacionesderecursos,porloqueatln
seencuentranenestadodeinconclusoypendientedeejecuci6n,respectivamente,masatlnnoserlan

programadoenelPresupuestolnstitucionaldeAperturadelafio2"8,lasituaci6nexpuestahagenerado
quelapoblaci6nbeneficiarianocuenteconeladecuadoservicio,nilosbeneficiosdedichosproyectosen
desmedrodesucalidaddevidayseguridad:yquenosecumplaconlafinalidadparalocualfueron
creados,asicomotambi6nhaafectadonegativamentelacorrectaadministraci6ndelpresupuestopdblico
destinadoaproyectosdeinversi6n.Estasituaci6nfueoriginadaporelaccionardelosfuncionariosacargo

de   la   administracion   de   los   recursos   ptlblicos   de   la   Entidad,    responsables   de   supervisar   las
modificaciones,  vigilar  el  destino  de  los  fondos  ptlblicos,  garantizar  la  correcta  acci6n  administratlva,
controlarlosrecursosycautelarlacorrectaejecuci6ndelpresupuestodelaEntidad,quienesrealizarony
formalizaronmodificacionespresupuestariasquecarecendesustentotecnicoylegal.

JOSE  GERMAN  FLORES  CABANILLAS,  Director  de  la  Oficina  General  de  Asesoria  Juridica  de  la
MunicipalidadProvincialdeCajamarca,diovistobuenoalasResolucionesdeAlcaldiasN°166,197,416

y  438-2017-A-MPC   de   28   de   abril,   31   de   mayo,   30   de   noviembre   y   29   de   diciembre   de   2017,
respectivamente,queformalizaronlasnotasmodificaci6npresupuestariaN°0000000754,0000000800,
0000000871,    0000001044,    0000002473,    0000002496,    0000002500,    0000002502,    0000002505,
0000002537,    0000002542,    0000002547,     0000002572,     0000002593,     0000002607,     000002643,
0000002665,0000002718,0000002793,0000002805,0000002806,0000002814y0000002818deabril,
mayo,noviembreydiciembrede2017,queanularondeformadefinitivaelmarcopresupuestaldelosPIP
"Construcci6n Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca" e "lnstalaci6n de los

servicios de protecci6n en el Sector 16 EI  Estanco,  Psj.  Piedra de Gallo, entre el Jr.,  Miguel de Cervantes

ylaAvPertlenlaQuebradaQuiritimayo,provinciadeCajamarca-Cajamarca",sincontarconelSustento
tecnico  ni  legal,  pese  a que  estaban  priorizados en  el  presupuesto  institucional  del  afto  2017,  dando a
dichos fondos ptlblicos un destino definitivo y distinto al aprobado por el Concejo Municipal y, con ello no

ejecutandose,  afectandose  la  correcta administraci6n  del  marco  presupuestal  de  los  PIP,  favoreciendo
con las notas de modificaci6n presupuestaria N° 0000000800 y 0000000871  de abril de 2017, entre otros,
a   la  ejecuci6n   de   la   obra:   "Creaci6n   de   mercado   Zonal   Sur,   distrito  de   Cajamarca,   provincia  de
Cajamarca",  proyecto inicialmente programado para ser ejecutado en el marco de la Ley N° 29230 "Ley

que  lmpulsa  la  lnverslon  publica  regional  y  local,  con  participacion  del  sector  privado",  el  oval  segun
formato  SNIP-03  tiene  menor cantidad  de  beneficiarios  que  el  PIP  "Construcci6n  Coliseo  Multiusos  de

Cajamarca,  provincia  de  Cajamarca,  Cajamarca",  asi  como  se  habmto fondos  para  el  pago  de  gastos
corrientes con el  presupuesto anulado al PIP "lnstalaci6n de los servicios de protecci6n en  el  Sector 16
EI Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Pertl en la Quebrada Quiritimayo,

provincia de Cajamarca - Cajamarca".

Hechos  que  nan  generado  que  la  poblaci6n  beneficiaria  no  cuente  con  el  adecuado  servicio,  ni  los
beneficios de dichos proyectos en desmedro de su calidad de vida y seguridad;  y que no se cumpla con
la finalidad para lo cual fueron creados.

Que, es pertinente precisar que del analisis del presente expediente, se ha identificado a varios presuntos
responsables;  sin  embargo,  no es aplicable la acumulaci6n  de procedimientos establecido en  el  articulo
160°  del  TUO  de   la  Ley  27444,   Ley  de  Procedimiento  Administrativo  Disciplinario,   puesto  que,   los

presuntos infractores nan  participado de diferente manera en  los hechos (Acciones independientes),  en
ese sentido,  se esta procediendo a desglosar el expediente originario signado con  N°  58548-2020,  que

•,givCaj-a
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contiene  la denuncia,  asignchdose al  presente,  el  ntlmero de expediente originario 58548-2020 para la
investigaci6n seguida en contra el servidor identifcado en el apartado 11 del presente informe.

4.      Con lnforme de Auditoria N° 029.2018-2-0368 (Fs. 01-63), se informan los sisuientes hechos relevantes:
EI  Director de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Calamarca -Jos6

German Flores Cabanillas, did visto bueno a las Resoluciones de Alcaldias N° 166,197, 416 y 438-2017-

A-MPG de 28 de abril,  31  de mayo,  30 de noviembre y 29 de diciembre de 2017,  respectivamente, que

formalharon    las   no fas   modmcaci6n    presupuestaria    N°   0000000754,    0000000800,    0000000871,
0000001044,    0000002473,    0000002496,    0000002500,    0000002502,    0000002505,    0000002537,
0000002542,    0000002547,     0000002572,     0000002593,     0000002607,     000002643,     0000002665,
0000002718,   0000002793,   0000002805,   0000002806,   0000002814  y  0000002818   de   abril,   mayo,
noviembre  y  diciembre  de  2017,  que  anularon  de  forma  definitiva  el  marco  presupuestal  de  los  PIP
"Construcci6n Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Calamarca, Cajamarca" e "lnstalaci6n de les

servicios de protecci6n en el Sector 16 EI Estanco,  Psj. Piedra de Galle, entre el Jr„  Miduel de Cervantes

y la Av, Perd en la Quebrada Quiritimayo, provincia de Cajaniarca -Cajamarca", sin contar con el sustento
tecnieo  ni  legal,  pese  a que estaban  priorizados en  el  presupuesto  institucional  del  afio  2017,  dando  a
dwhos fondos publicos un destino definitivo y distinto al aprobado por el Concejo Municipal y, con elle no
ejecutchdose,  afectandose  la  correcta  administraci6n  del  marco  presupuestal  de  los  PIP,  favoreciendo
con las notes de modificaci6n presupuestaria N° 0000000800 y 0000000871  de abril de 2017, entre otros,
a  la  ejecucidn  de  la  obra:   "Creacidn   de  mercado  Zonal   Sur,   distrito  de   Cajamarca,   provincia  de
Cajamarca",  proyecto inicialmente programado para ser ejecutado en el marco de la Ley N°  29230 "Ley

que  impulsa  la  inversion  publica  regional  y  local,  con  participaci6n  del  sector  privado",  el  oual  segun
formato  SNIP-03  tiene  menor cantidad  de  beneficiarios que  el  PIP  "Construcci6n  Coliseo  Multiusos de
Cajaniarca,  provincia  de  Calamarca,  Cajamarca",  asi  como  se  habilit6 fondos  para el  pago  de  gastos
corrientes con el  presupuesto anulado al  PIP "lnstalaci6n de los servicios de protecci6n en  el  Sector 16
EI Estanco,  Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Mieuel de Cervantes y le Av. Perd en la Quebrada Quiritimayo,

provincia de Calamarca - Cajamarca".

5.      Hechos  que  han  generado  que  la  poblaci6n  beneficiaria  no  ouente  con  el  adecuado  servicio,  ni  los
beneficios de dichos proyectos en desmedro de su calidad de vida y seguridad; y que no se oumplid con
la finalidad para lo oual fueron oreados.

6.       Dando lugar a la transgresidn de lo dispuesto en les artioutos lll,  IV, Vl,10°, numeral 26.1  del artioulo 26°,
numeral  27.3 del artioulo 27°,  artioulo 38°,  numeral 40.1  del artioulo 40°,  numeral 41.1  del  artioulo 41° y

numeral  71.3  del  artioule  71° del  Texto  Unico  Ordenado de  la  Ley  N°  28411,  Lev  General  del  Sistema

Nacional de PresuDuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012,
relacionados con les principios regulatorios, finalidad de ds fondos ptlblicos, programaci6n en krs pliegos

presupuestaries,  de la exclusividad y limitaciones de  los oreditos  presupuestarios,  del  procedimiento de
aprobaci6n de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, Iimitaciones que regulan
dichas modificaciones y planes y presupuestos institucionales, plan estrategico y plan operativo.

7.      Asimismo, se ha transgredido lo dispuesto en el numeral 4.1  del artioulo 4° de la Lev de presuDuesto del
Sector Pdblfro Dara el  afio fiscal  2017,  aprobada con  Ley N° 30518,  relacionado con  la certificaci6n  de
oredito presupuestario y aociones administrativas en  la ejecuci6n del gasto;  numerales 24.2,  24.4 y 24 6
del artioule 24° de la Directiva N° 005-2010-EF176.01,  aprobada con  Resoluci6n  Directoral N° 030-2010-

EF76.01   de  27  de  diciembre  de  2010,  modificada  por  medie  de  Resoluci6n  Directoral  N°  022-2011-
EF/50.01  de  20 de diciembre de  2011,  asi como  par  la  Resolucidn  Directoral  N° 027-2014-EF/50.01  de
30 de diciembre de 2014,  relativa a las limitaciones que  normalizan  las modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatieo.

8.      Tambien  se  ha transgredido le dispuesto en  el Acuerdo de Conceio N° 134-2015-CMPC de 30 de junie
de 2015, relacionado a los proyectos priorizados para ser ejecutados en el marco de la Ley N° 29230.

9.      En  este  sentido,  luego  de  las  investieaciones  realizadas  y  analisis  de  la  documentaci6n  recibida,  el
Director  de  la  Oficina  General  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos,  expidid  la  Resolucwh  de  Organo
Instructor N° 160-2020-Ol-PAD-MPC, de fecha 26 de octubre de 2020, resolviendo en su artiouto primero

to siguiente:

+`-I    :-   :T``-'':;  ttt  rh I I         I:``:=`+ :I : I.]`   [`.``=` ^tS:  :;y ;I:tt r.tt .  I:'`  i  ^-I  ``:``;-tt=tt!`:  I  ,`   I ±`  a ' ``:`:``>.~<r.-;; `   _`r
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ARTicuL0    PRIMERO:    lNIC[AR   PROCEDIMIENT0   ADMINISTRATIVO   DISCIPLINARIO
contra del  servidor JOSE GERMAN  FLORES  CABANILLAS,  por  la  presunta comisi6n  de  la
faltaadministrativadisciplinariatipificadaenelarticulo85°incisoq)delaLeyN°30057,Leydel

ServicioCiv"queprescribe:"q)/asdemasquesefia/a/ale/';porlavulneraci6ndelprevistaen
elarticulo261°1numeral9)delTUodelaLeyN°27444-LeydelprocedimientoAdministrativo

General,aprobadomedianteD,SN°004-2019-JUS;queestablece:"9)`ncurrt.reni./ega/`.dad
manifesfa";todavezquediovistobuenoalasResolucionesdeAlcaldiasN°166,197,416y
438-2017-A-MPC  de  28  de  abrH  31  de  mayo,  30  de  noviembre  y  29  de  diciembre  de  2017,
respectivamente,sincontarconelsustentotecniconilegal,peseaqueestabanpriorizadosen
elpresupuestoinstitucionaldelafio2017,vulnerandolasnormasydisposioionescomolaLey
GeneraldelSistemaNacionaldePresupuesto,LeydePresupuestodelSectorPublicoparael
af`o  fiscal  2017,   la  Directiva  para  la  Ejecuci6n  Presupuestarla  N°  005-2010-EF17604  y  el

AcuerdodeConsejoN°134-2015-CMPC,enatenci6nalosfundamentosexpuestosenlaparte
considerativa.

10.    Con   Notificaci6n   N°   369-2020-STPAD-OGGRRHH-MPC,   el   investigado   JOSE   GERMAN   FLORES
CABANILLASesnotiflcadovalidamenteconlaResoluci6ndeOrganolnstructorN°160-2020-Ol-PAD-
MPC,eldia03denoviembrede2020,posterioraelloeldia17denoviembrede2020elinvestigado
solicitoalaOGGRRHHquesederivelascopiasdelosactuadosdellnformedePrecalificaci6nyasuvez
la  ampliaci6n  de  pazo;  documento  que  se  aprecia  que  dicho  pedido  fue  atendido  mediante  correo
electr6nico(Fs,84)talycomoindicalaAbg.FiorellaJoshanyDiazPretel-SecretariaTecnicadelPAD.

11.Posterioraello,medianteHojadeTramite(Fs.87),defecha18dejuniode2021elinvestigadoreiter6la
solicituddecopiasdelnformedePrecalificaci6nyanexosadjuntadosaliniciodelPAD.

Ill.     DEuHRAeeryEIAs]±A±IAt§ij2!sQ!E±!±!AB!±isi+a4E±±I±B±tsii

Paraelcasomateriadeanalisis,seinve§tigalapresuntacomisi6ndelafaltaprevistaenelarticulo85°
incisoq)delaLeyN°30057,LeydelServicioCivnqueprescribe."a/`asdemasqt/esefia`a`aLe/';Porla
vulneraci6ndelarticulo261°1numeral9)delTUOdelaLeyN°27444-LeydelProcedimientoAdministrativo
General,aprobadomedianteD.SN°004-2019-JUS,queprescribe:"9)lncurrirenilegalidadmanifiesta".

IV.       HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMIS16N DE FALTA AD_MINISTB4IRA:

Delarevisi6ndelexpedienteadministrativoydelsistemadetraliiitedooumentarioseobservaqueel
servidor investigado JOSE GERMAN FLORES CABANILLAS, hasta la fecha no ha hecho llegar sus
descargos correspondientes, En tanto, ante esta situaci6n el Estado (Munieipalidad Provincial de
Cajamarca) queda expedita para ejercer su "Ius puniendi", toda vez que el servidor no ha desvirtuado la

falta administrativa disciplinaria imputada en su contra.

En atenci6n a lo solicitado,  mediante sumilla "so/ieAa copi'as de i.nforme de preca/ifeacfon" (Fs. 84), de
fecha 17 de noviembre de 2020, signado con expediente 58548-2020; es necesario precisar to sefialado en
el lnforme T6cnico N° 262.2018-SERVIR/GPGSC, de fecha 19 de fedrero de 2018, ouyo fundamento
establece:

2.6 EI arficulo 92 de la LSC sefiala que las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario3 (en adelante PAD) cuentan con el apoyo de un secretario t6cnico, de preferencia
abogado, quien es designado mediante resoluci6n del titular de la entidad, pudiendo ser
tambi6n un servidor civil de la entidad que desempefie ese cargo en adici6n a sus funciones.

2.7 Asimismo, Ia citada norma precisa que el Secretario T6cnico no tiene caDacidad de
deoisi6n v sue informes u oDinionos no son vinculantes. siendo el encargado de: i)

precalificar las presuntas faltas, ii) documentar la actividad probatoria; iii) proponer la
fundamentaci6n y iv) administrar los archivos que provengan del ejeroicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad.

2.8 A ello cabe agregar que, el secretario tecnico emite y suscribe el informe de

precalificaci6n, el cual debe contener los resultados de la precalificaci6n, sustentando la
procedencia o apertura del inicio del procedimiento e identificando la posible sanci6n a

`REpe cajawt_
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a.plicarse y al 6rgano Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la
f!ndaTenta_cipn de su archivamiento, conforme lo establece el Iireral fl del numeral 8.2 de la

Pi_rpct_ira _N: _02-20_15-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resoluci6n de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE (en adelante la Directiva).

#Fi3i:#oei#:#o#:e::a:o##+#fo.Z:e:n##:::;::::::
derecho  a  defensa  del  investigado,  toda  vez  que  el  contenido  del  informe  de  precalificaci6n  se  enouentra
literalmente  plasmado  en   la  Resoluci6n   de  Organo   Instructor  (ROI)   y  ouya  notfflcacidn  da  el   inicie  del

Procedimiento Administrativo  Disciplinario  (PAD)  conjuntamente con  les actuados que dieron  origen  a dieha
investigaci6n las mismas que son alcanzadas de manera disital (CDs).

SOBRE  EL PRINqlpIO DE CAuSALIDAD Y CuLPABILIDAD

Que,  de  acuerdo  a  lo  estipulado  en  numeral  8  del  Art  248°  del  TUO  de  la  Ley  N°  27444,  Ley  de
Procedimiento Administrativo General,  el principio de causalidad impliea que "la responsabilidad debe recaer
en quien  realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccidn sancionable".

Asimismo, el numeral  10 del Art.  248° del TUO de la Ley N° 27444,  Ley de Procedimiento Administrativo

General,  prescribe que el principio de oulpabilidad implica que "la responsabilidad administrativa es supetiva,
salvo los casos que por fey o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva".

En  ese  sentido,  el  princi'pio  de  oulpabilidad  en  inherente  al  procedimiento  admjnistrativo  disciplinario,  y
constituye  un  limite  a  la  potestad  punitiva  del  Estado.   En  tal  sentido  es  necesario  que,  en  principle  se
compruebe   la   responsabilidad   subjetiva   del   agente   infractor   a   efectos   de   imponerie   una   sanci6n
admjnistrativa.

Ahora bien,  de la revision del  lnforme de Auditoria N°  029-2018-2-0368,  (FS. 48 reverso),  se indica: que
mediente oficio n." 046-2017-MPcroGPP-UP de 28 de  abril de 2017 (Ap6ndice  n.  50),  el  sefior Paul  Franco

Chucchucan  Silva, jefe  de  la  unidad  de  Presupuesto,  hizo  legar  el  proyecto  de  resoluci.6n  de  alcaidia  al
secretario General, segtln se indica:

"(„.),   hago   llegar  el   proyecto   de   Resoluci6n   de   Alcaldia;   por  lo   cual   se   formalizan   las

modifilcaciones presupuestarias efectuadas en el Nivel Funcional Programatico durante el mes
de abril. Asi mismo; es oportuno indicar que dichas modificaciones se realizan con la finalidad

de  dar cumplimiento  a  las  metas y objetivos trazados  por la  entidad;  en  ese  sentido,  solicito
revise ylo suscriba dicha resoluci6n.

El 28 de abril de 2017, el serior Manuel Antenor Becerra Vilchez, alcalde, emiti6 Ia Resoluci6n
de Alcaldia n°.166-2017-A-MPC (Apendice n.a 29) con los vistos buenos de los seriores Jose
Leonardo Vasquez Rivasplata, secretario General, Jos6 German Flores Cabanillas, director de
Ia Oficina General de Asesorla Jurldica. Peroy Romero Mendoza, di

:3;:i-::de   Planeamiento   y  Presupuesto,   y  Luis   Enrique   Vasquez  Rod
de la Oficina General

Z,   gerente   municipal,
resolvlendo.

Articulo  Primero.  -  FORMALIZAR  Ias  Modificaciones  Presupuestarias  efectuadas  en  el  Nivel
Funcional Programatico, conforme al anexo adjunto a la presente resoluci6n, en el marco de lo
dispuesto  en  el  Ariiculo  40®  de  la   Ley  N°   28411,   Ley  General  del  Sistema   Nacional  de
Presupuesto.

Como se  puede observar,  la funci6n  realizada  dentro  del  lnforme  de Auditoria  N°  029-2018-2-0368,  el
investigado JOSE GERMAN  FLORES CABANILLAS,  la funci6n  realjzada fue  la de visar la  Resoluci6n  de
Alcaldia   n°.    166-2017-A-MPC   (Ap6ndiee   n.a   29);   en   consecuencia,   se   resolvi6:   Art/cufo   PwheroL-
FBR%x#'ed#:#8#8%%ansen#eneresso#:!#ae:ams8ercofectdue%ads:i:j5##eF,u:|###E#e#.NEL#

Lev General del Sistema Nacional de PresuDuesto.

pre£:%##tlfud#:#eT::::'tl#°:6shE9ch::SRqMueA#ELasenci#Nj;Lnfisedemn'n::tr£Vid°£nde:
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DlrectordelaOficinaGeneraldeAsesor{aJuridica,yaquedelarevisi6nyanalisisdelosactuadosdellnforme
deAuditoriaN°029-2018-2-0368secorroboralacomisi6ndelafaltaadministrativadisclplinariatiplflcadaen

elarticulo85°incisoq)delaLeyN°30057,LeydelServicioCivwqueprescribe"q)`asdemasquesefia/a`a
Le„porlavulneraci6ndelprevistaenelarticulo261°1numeral9)delTU0delaLeyN°27444-Leydel
ProcedimientoAdministrativoGeneral,aprobadomedianteDSN°004-2019-JUS,queestablece"9//ncu"I.r
enj/egg/I.dadmani.fi.esta",Araz6ndequesupersonadiovistobuenoalasResolucionesdeAlcaldiasN°
166,197,416y438-2017-A-MPCde28deabril,31demayo,30denoviembrey29dediciembrede2017,
respectivamente,sincontarconelsustentotecniconilegal,peseaquelosproyectosdeloscualesserealiz6
lamodlficacl6npresupuestalestabanpriorizadosenelpresupuestoinstitucionaldelaFlo2017,vulnerandolas
normasydisposlclonescomolaLeyGeneraldelSistemaNacionaldePresupuesto,LeydePresupuestodel
SectorPtlblicoparaelaFlofiscal2017,laDirectivaparalaEjecucl6nPresupuestariaN°005-2010-EF17604y
elAcuerdodeConsejoN°134-2015-CMPC.

Que, el articulo 87o

a la falta cometida y se

delaLeyN°30057,LeydelServicloCiv"establecelasanci6ndebeserproporcional
determinaevaluandolaexistenciadelascondicionessiguientes:

cOdenovrembrey29dedidembrede2017,sincontarconelsustentoteonlconilegal,yhaberproducldo
con   esto   la   modrficaci6n   presupuestal   de   proyectce   que   estaban   prforndos   en   al   presupuesto
institucional del  aF`o 2017.

b)   3#:i::::£=:i:;:E£:i#::a:#=:::£#:£:£::=:::?. serwoor  investlgedo,  reallf6  una  acfuaCh6n

conducentealdarvistoBuenoalasResolucionesdeAlcaldiaN°166,197,416y438-2017-A-MPCde28
deabril,31demayo,30denoviembrey29dediciembrede2017esdecir,brindalaconformidadlegal

porelcargoqueostenta;peseaquedichasresolucionesnoteniansustentolegalparaprocederconke
modificaciones  presupuestarias  de  reoursos,  mac  atln  en  ninguna  oporfunidad  habrian  comunicado  a
Concejo  Municipal  sobre  tales  modificaciones,  teniendo  en  ouenta  que  los  proyectos que  se  afectaron
estabanpriorizadosenelPIA2017yquesunoejeoucichdebi6estarautoridaparaprocederarealizar
su  modifeci6n;  en  atenci6n a ello es que se indica se esta ooultando la comisi6n de la falta pues Como
esreguladoporlaLeyorganieademunicipalidadesdConcetoMunidpalconstituyeelmaximo6rganode
fiscalizaci6n dentro de la entidad,  Mas adn ouando una de las funciones a fin de no vulnerar la normativa

yreallzaractuacionesqueconstituyanelgradodeilegalidadmanmestaeslate:1nterpretaryaplicarlas
normas  legales  de  observancia  obligatoria  par  la  Municipalidad  Provincial  de  Cdiamarca";  siendo  de
oblieatorio oumplimiento  la  Ley General  del  Sistema  Nacional de  Presupuesto,  Ley de  Presupuesto del
Sector  Pdblieo  para  el  afio  fiscal  2017,   la  Directiva  para  la  Ejecuci6n   Presupuestaria  N°  005-2010-
EF17604 y el Acuerdo de Consejo N° 134-2015-CMPC..

c)    El arado de ierarauia y esDecialidad del servidor clue comete la falta:
En  el  presente  sl  existe  grado  ae  jerarquia,  ello  tocla  vez  que  el  lnvestlgaclo  se  clesempenaba  como
Director de la Oficina General de Asesoria Jur(diea, dando legitimidad legal a ds actos que vis6, esto en
atenci6n a su funci6n establecida en el MOF de la entidad se regula como funci6n del servidor investigado
el:  "Asesorar a todos los 6rganos de la Municipalidad en  asuntos de caracter legal"; es decir,  el servidor
al observar las Resoluciones de Alcaldia que visa tuvo como funcich el asesoramiento legal, pues el visto

que  realiz6  dio  la  conformidad  de caracter legal  para  la  suscripci6n  de  las  Resoluciones de  Alcaldia  N°
166,197,  416  y 438-2017-A-MPC  de  28  de  abril,  31  de  mayo,  30  de  noviembre  y  29  de  diciembre  de
2017.

d)    Cirounstancias en due se comete la infraccion:
La infracci6n se cometi6 ouando el investigado se desempefiaba como Director de la Oficina General de
Asesoria Juridica,  el  mismo  que dio  el  visto  bueno  a  las  Resoluciones de Alcaldias  N°  166,197,  416  y
438-2017-A-MPG de 28 de abril,  31  de mayo, 30 de noviembre y 29 de dieiembre de 2017, sin contar con
el sustento t6cnico ni legal, pese a que estaban priorizados en el presupuesto institucional del afio 2017,
sin embargo, es necesarie acotar que el servidor investieado en ninguna oportunidad emite informe legal
respecto a dichas modificaciones; pues el area tecnica que fue en su caso la Unidad de Presupuesto, fue
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quien  remiti6  el  proyecto  de  resolucidn  para  suscripci6n;  siendo  que  el  servidor  investisado  la  dnica
actuaci6n que realiz6 fue la de dar visto bueno y con ello su conformidad legal a dichas resolucione§.

e)    Conourrencia de varias faltas:
En el presente caso no configura dicha condici6n.

f)     ParticiDacich de uno o mds servidores en la falta:
En el presente caso se ad\rierte la participaci6n de mas servidores, Ios ouales se vienen procesando en
diferentes expedientes administrativos disciplinarios por no oumplir el criterio de acumulaci6n supetiva;
servidores que estan descritos en el ap6ndice  1  del  informe de auditoria N° 029-2018-2-0368.

g)    La reincidencia en  la comisidn de la falta:
El investigado no es reincidente en la comisien de la falta descrita.

h)    La continuidad en  la comisi6n de la falta:
En el presente caso no configura dicha condici6n.

i)      El beneficio ilicitamente obtenide:

No se ha determinado beneficios obtenidos por el investisado.

Que,  en  atencion  al  incise a) del  artiouto  103°  del  Reglanento  General  de  la  Ley del  Servicio Civil,  se
advierte que en el presente caso no se configura ninguna eximente de responsabilidad previsto en el artioulo
104° de la norma en  comento,  por le que en atenci6n  a las condiciones evaluadas y graduacion de sanci6n

prevista  en  el  artioulo  91°  de  la  Ley  N°  30057  -Ley  del  Servicio  Civil,   y  en  atencidn  al  principle  de

B:8#On£'6diveda83s'fE£#Jnsi#:ocg:£#gM3ffiRAV:ji6N¥:i#io}:n#::o:asenCi6nde

Que, estando a le antes expuesto,  teniendo en ouenta lo sef`alado por Texto Unieo Ordenado de la Ley N°
27444,  Ley de Procedimiento Administrativo General,  aprobado par Decreto  Supremo N° 004-2019-JUS y en uso
de  las  faoultades  confchdas  por  la  Ley  N°  30057,  Ley  del  Servicio  Civil,  su  Reglaniento  General  aprobado  por
Decreto    Supremo    N°    040-2014-PCM,    Directiva    N°    02-2015-SERVIR/GPGSC,    "Regimen     Disciplinario    y

Procedimiento  Sancienador de  la  Ley  N° 30057,  Ley del  Servicio  Civil"  aprobada  par Resoluci6n  de  Presidencia
EjecutivaN°101-2015-SERVIR-PE,modificadaporResoluciendePresidencjaEjecutivaN°092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO    PRIMERO:    SANCIONAR    CON    SUSPENSION    SIN    GOCE    DE    REMUNERAcloNES    POR
TRESCIENTOS   SESENTA   Y   CINCO   (365)   DIAS   CALENDARIOS   al   servidor   JOSE   GERMAN   FLORES

CABANILLAS, en  su condici6n de Director de la Oficina General de Asesoria Juridica, elto por haber inourrido en
la comiston de la falta prevista en  el artioule 85°  inciso q) de la Ley N° 30057,  Ley del  Servicio Civil  que prescribe:
"q/ /as demas que sofia/a /a Ley;  por la vulneraci6n del prevista en el artioulo 261 a.1  numeral 9) del TUO de la Ley

N°   27444  -Ley  del   Procedimiento  Administrativo  General,   aprobado  mediante  D.   S  N°  004-2019-JUS;  que
establece: "9/ /ncqwh on //ega/idad manifesfa". A raz6n de que su persona dio visto bueno a las Resoluciones

CMPC, en atenci6n a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTicuLO SEGUNDr± El servidor sancionado podra interponer recurso de reconsideraci6n o apelaci6n dentro de
tosquince(15)diashabilessiguientesalanotmcaci6ndelapresenteresoluci6n,debiendopresentarelimpugnatorio
ante la Gerente Municipal, que por este acto resuelve sancionarlo. La interposici6n de ds medios impugnatorios no
suspends la ejecudch dad acto impugnado.  El recurso de reconsideraci6n sera resuelto por la Gerencia Municipal

y el recurso de apelacidn a cargo del Tribunal del  Servicie Civil, de conformidad con lo previsto con el artioulo goo
de la Ley N°  30057,  Ley del  Servicie Civil.

ARTicuLO TERCERO: REGISTRAR la sancien impuestas en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucidn y
Despido, de conformidad con lo previsto en la Resolucien de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017-SERVIR/PE con

•7giv caj-a
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NOTIFICACION  N° 555-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

1.    DOCUMENTO NOTIFICADO:

RESOLUC16N  DE  6RGANO  SANCINADOR  N°  164-2021-GM-MPC,  del  26  de  octubre  del  2021,

con 4 F.

lnstituci6n           :  Municipalidad  provincialdecajamarca,sito:    Av.Alameda  de

Los  Incas  "QHAPAC  flAN"

6rgano Sancionador: Gerencia  Municipal

2.    DATOS DEL NOTIFICADO:

Nombre
DNI

Direcci6n

: Jos6 German  Flores Cabanillas.

:  19248093

:   Mz. T. Lt.. 25, Int.101, Urb. San Andre V, Distrito Victor Larco

Herrera-Provincia Trujillo -Departamento La Libertad

3.    DATOS DE LA PERSONA QUE  RECEPCIONA EL ACTO ADMINISTRATIVO

N\::.:::^f:~v_:3.___4.I:PJ25©
VI'nculo con  la  persona  notificada:

D.N.,.:       ?t02J7l?

::rcmh:#,„
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JOSE  GERMAN   FLORES CABANILI

VICTOR LARCO HERRERA / TQUJIL

MZ   T  LT25  lNT  101    URB   SAN
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