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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 191-2021-0S-PAD-MPC

NoV 2021

Cajamarca, 1

VISTOS:

¢ 4 -0I-PAD-MPC; Informe
El Expediente N° 62398-2020; Resolucion de Organo Instructor N 175-2020-01-PAD-MPC; Info

de Organo Instructor N° 191-2020-01-PAD-MPC de fecha 11 de noviembre de 2021,y

CONSIDERANDO:

U ——

Que, la Ley N¢ 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el n.uevlo Rjg;rzceiu:ngls;li::::i:%ry‘
Procedimiento sancionador en el Sector Puablico, elndcuan::ri:asre;niin;lgbss a;mbado i e
i itoria del Reglamento General de re 2 30057 apro -
(S:SSZLew:eNr;tgzg—;(;iz?ggM sefala qgue: “g| titulo correspondiente al régimen disciplinario y pzac;glcr;zllzr’r;c;
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglament.g con il
entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estan.do- a que e|l referido refga i
publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conform :
ncia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar

conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.
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Bvo: Doy V. 391 10:03:56 -05:00 IDENTIFICACION DEL SERVIDOR (A)

e FERNANDO IVAN CABANILLAS ALVA.

- DNIN°® : 46838200
- Cargo : Cotizador.
- Area/Dependencia - Unidad de Logistica y Servicios Generales.
- Tipo de contrato - Decreto Legislativo N21057
- Periodo laboral - Del 04 de mayo del 2016 hasta el 31 de mayo del 2017.
- Situacién actual - Vinculo concluido con la Entidad.
ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficio N@ 000025-2019-CG/INSCA (Fs. 01-03) de fecha 23 de julio de 2019 el Jefe de Organo
Instructor | Organo Instructor Cajamarca, comunica al Jefe de Organo de Control Institucional — Sr.
Marco Arturo Burga Rojas, que en el procedimiento signado con Exp. N2 020-2015-PI/TC, sustentado
en el informe de auditoria N© 046-2017-2-0368, remitido al Grgano Instructor mediante Resolucion N®
0001-2019-CG/INSCA de 17 de julio de 2019, donde en el articulo primero resolvié: DECLARAR
IMPROCEDENTE el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, por falta de
competencia material, referido a los presuntos hechos infractores contenidos en el Informe de
Auditoria N© 046-2017-2-0368, al no configurar infraccién grave o muy grave, en ejecucion de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N© 00020-2015-PI/TC, respecto de los
administrados Victor Hugo Montenegro Diaz, Luis Enrique Vasquez Rodriguez, Milka Rosa Bazan
Paredes, Alvaro Rolando Centurién Ledn, Jorge Noé Gonzales Romero, Danilo Alex Neciosup Colchado,
Victor Angel Pizan Mendoza, Milton Linares Guerrero, Edgar Eduardo Tello Cruzado, Padl Adrian
Verastegui Leén, César Augusto Vargas Narro, Harly Rosalinda Sagastegui Sanchez, Félix Renato Nevado
Rivasplata, Vivien Judith Camacho Sagastegui, José Franklin Gonzales Culqui, Wilson Enrique Vergara
Pérez, Fernando Ivan Cabanillas Alva, Livia Francesca Linares Chavez, Luis Alfonso Mufioz Mujica, Franz
Mauricio Pérez Arribasplata, Enrique Paul Alfaro Briones y Carlos Ali Huatay Aliaga, no afectando dicho

i‘?,}}a t&: Eé’”ﬁ éét"/ e 3 7-’»—“""“—-» ‘_f;" ?“L“':’t wﬁ_;‘:?f‘f;"‘ &W{i E—:\Qiﬁ:‘ﬂ %ﬁ gg%{;igx é\\mf{:ﬁ" _ ;"‘ 3:2‘5;»

f =2 - g - g N —
- T I T g e Lo I e o G ey CT e T _ _< — ——
.~ @76 - 399230 k4
@ W munica) gob.pe J
Almedn de los Ineas v Complejo Qhapewg Kan

v
S 076 - 599250
@ www rmicai.eoh.ne



&

",

-

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
RESOLUCION DE GRGANO SANCIONADOR N° 191-2021-0S-PAD-MPC

pronunciamiento los demas extremos del Informe de Auditoria, puesto gue la responsabilidad
administrativa funcional es distinta de la disciplinaria, civil, penal o politica.

2. Mediante Memorandum N¢ 527-2019-GM-MPC (Fs. 12), el Gerente Municipal lo deriva al Jefe de la
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos para el deslinde de responsabilidades.

3. ElInforme de Auditoria N2 046-2017-2-0368 y con todos sus apéndices, los mismos que sé encuentran
adjuntos en CD-RW, indica los siguientes hechos relevantes:

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EFECTUARON SIN PROCEDIMIENTO DE SELECCION, COMPRAS DE
MANERA DIRECTA Y FRACCIONADAS DE ASFALTO LiQquibOo A PROVEEDOR IMPEDIDO PARA
CONTRATAR CON LA ENTIDAD, AS{ COMO AGREGADOS, DURANTE LOS MESES DE ABRIL DE 2016 A
DICIEMBRE DE 2016; AFECTANDO LA EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON LAS QUE DEBEN

REGIRSE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

De la revisién efectuada a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, en adelante la Entidad", relacionada con la adquisicién de asfalto liquido RC 250, asfalto
liquido MC 30y agregados para la Actividad por administracion directa, denominada "Mantenimiento
vial de pavimentos asfalticos y rigidos de la ciudad de Cajamarca", en adelante la "Actividad' a cargo de
la Sub gerencia de Circulacion Vial O también denominada "Area Usuaria', se ha determinado que
durante el periodo de abril de 2016 a diciembre de 2016, los funcionarios de la Entidad fraccionaron
dicha adquisicién para efectuar compras de manera directa por montos menores a las 8 Unidades
impositivas Tributarias, en adelante "UIT", sin previo procedimiento de seleccién hasta un total de S/
157 467,50, a pesar de contar con disponibilidad presupuestal, conforme al siguiente detalle:

« S/ 96 990,00, correspondientes a la compra de manera directa de asfalto liquido MC 30y RC 250.

e S/ 60 477,50, correspondientes a las compras de manera directa de agregados (afirmado, piedra
chancada de 1/2 y 3/4, arena fina y arena gruesa).

Asimismo, respecto a la adquisicién de asfalto liquido RC 250, se ha determinado que los funcionarios
y servidores de la Entidad realizaron un procedimiento de seleccién que fue declarado desierto y no fue
nuevamante convocado, para adquirir de manera directa vy fraccionada por montos menores a 8 (och0)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) el referido bien; ademds, permitieron que se contratara
directamente a un proveedor impedido de contratar con la Entidad; cuyo gerente general mantiene
parentesco consanguineo con el responsable del Area Usuaria de la contratacion.

Las circunstancias presentadas Ocasionaron que se limite la libre concurrencia, pluralidad vy
participacién de postores, ademds, que se afecte la transparencia y la legalidad con la que deben regirse
las contrataciones del estado.

4. En ese sentido, luego de las investigaciones realizadas y andlisis de la documentacion recibida el Jefe de
la Unidad de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad Provincial de Cajamarca expidié la
Resolucién de Organo Instructor N 191-2020-OI-PAD-MPC (Exp. N2 62398-2020), resolviendo en su
articulo primero lo siguiente:

¢ INICIAR PROC'EDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el servidor investigado
FERNANDO IVAN CABANILLAS ALVA en calidad Cotizador en el periodo comprendido del 04 de mayo
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
RESOLUClON DE ORGANO SANCIONADOR N° 191-2021-0S-PAD-MPC

del 2016 hasta el 31 de mayo del 2017, por la presunta comision de la falta prevista en el articulo
261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que prescribe: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Toda
vez que el servidor emitié y suscribio los documentos "Célculo del valor referencial N2 01442 -
adjudicacién sin procedimiento consolidado N° 2911" de 10 de agosto de 2016, nCalculo del valor
referencial N2 01716 - adjudicacion  sin procedimiento consolidado N° 3521" de 13 de setiembre
de 2016 y "Calculo del valor referencial N2 02293- adjudicacion sin procedimiento consolidado N2
4393" de 20 de octubre de 2016, utilizando para ello cotizaciones carentes de veracidad, con la
finalidad de sustentar la contratacién directa a los proveedores Llanos Sangay Andrésy Empresa de
Servicios Mdltiples Grupo Tercer Planeta SAC, esta ultima impedido de contratar con el Entidad,
toda vez, que la sefiora Maria Alejandra Jave Vilchez, gerente general de dicha empresa, es hermana
de |a sefiora Maria Luisa Jave Vilchez, asistente administrativo de la Sub Gerencia de Circulacién Vial,
restringido a la Entidad obtener las mejores condiciones de precios Y calidad del bien adquirido en el
mercado, avalando de esta manera el accionar de los funcionarios publicos, con el agravante que 13
referida empresa no cuenta con la debida autorizacion e inscripcion en el registro de la Direccion
General de Hidrocarburos, vulnerando el articulo 12 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N2 191-2011-0S-CD, sin considerar lo
establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Per, el articulo 34° de la Ley N° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar, los literales a) y ¢)
del articulo 16° del titulo | de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, los literales a), b), c), e)
y f) del articulo 2°, literales a), b) y €) del articulo 8, literales d), fy i) del articulo 11°y articulos 20° y
21° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 16°,19°,32°y la décima tercera
de las Disposiciones Complementarias finales del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 350-2015-EF; y el articulo 13°
de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-
2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007.

5. Elinvestigado FERNANDO VAN CABANILLAS ALVA, en su Escrito de Descargo (Fs. 53-106), de fecha 27
de noviembre de 2020.

IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

® Con.stitucién Politica del Peru, promulgada el 29 de diciembre de 1993, articulo 76°
Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica: “Las obras y le adquisicion de suministros
c'o.n utilizacién de fondos o recursos publicos se ejecuten obligatoriamente por contratay
licitacién publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

y g a
Le de C0d| o de Etlca aPIObad “ed ante Ley ll 2: 815 de 13 de agOSto de 20021 A t 6

o Ley N°279.72, Ley Orgéanica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, Art 34
Contrataciones y Adquisiciones Locales.

Lfey N°.28175, Ley marco del empleo publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y entra en
vigencia el 1 de enero de 2005, Articulo IV, Articulo 16°.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTléN DE RECURSOS HUMANOS
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N’ 191-2021-0S-PAD-MPC

e Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 de 10 de julio de 2014,y
modificatorias. Art 2° literal a, b, ¢ y d, Art. 8, Art. 11, Art. 20, Art 21.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado medifnte Dec:eto Supremo
N° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015,y modificatorias. Art 19°y Art 32°.

e LeyN°30518Leyde pPresupuesto del Sector pablico para el afio fiscal 2017 de 30 de
noviembre de 2016, Art 16°.

e LeyN°30372Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016 de 5 de
diciembre de 2015, Art 16°.

o LeyN°28693Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria de 28 de febrero de 2006, Art 9°
y Art 29°.

e Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EFIT7.15 aprobada mediante Resolucién Directoral N°
002-2007-EF7.15. de 24 de enero de 2007, Art 9° numeral 9.1, 9.2, Art 26° numerales 26.1,
26.2y 26.3, Art 30° numeral 30.1, Art 31°y Art 49° numeral 49.3.

¢ Reglamento de Registros de Hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion de Conseja
Directivo N° 191-2011-0S-CD de 18 de octubre del 2011, Art. 11.

e Articulo 261.1 inciso 9 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que establece: “Incurrir en
ilegalidad manifiesta”.

HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:
Argumentos de descargo del Servidor FERNANDO IVAN CABANILLAS ALVA

El investigado FERNANDO IVAN CABANILLAS ALVA, en su Escrito de Descargo (Fs. 53-106), de fecha 27
de noviembre de 2020, realiz6 su defensa indicando lo siguiente:

e Orden de compra — gula de internamiento n°0000975 del 15 de agosto del 2016

De acuerdo a lo mencionado en la Notificacién N° 418-2020-STPAD-OGGRRHH-MPC (en adelante
“notificacién”), el documento “Célculo de valor referencial n°01442” (perteneciente al exp. 47034-16),
realizado el dia 10 de agosto del 2016 y emitido en la misma fecha, fue realizado en base a proformas
carentes de veracidad (Cotizacién n° 31-2016, perteneciente a la empresa Agregados, Construccién y Asfalto
S.A.C, suscrita por el sefior Car/os Flores Bocanegra, en calidad de gerente general de dicha empresa, el dia

4 de agosto del 2016) ya que |a persona que suscribe la proforma en cuestién no se hallaba laborando en
la empresa; ante lo cual expongo:

Citando las paginas 12 y 13 de la partida n°13199742 de SUNARP (folios n°1 y n”2) se menciona lo
siguiente:

=
*v MM

G WoRe AR S e
9 Ao de bos 1eeas on Complelo Qhagukg Ron

L 076-599350
@ wwwsrieat.cohne



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Aiio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 191-2021-0S-PAD-MPC

“(...) Se nombra gerente general a: Carlos Alberto Flores Bocanegra, con DNI N°40152518, quien ejercerd
las facultades que €l presente estatuto contiene para el ejercicio del cargo gerente general (...) el titulo fue
presentado el 27/03/2014 a Jas 2:50:41 PM horas {...)"

“(...) por junta general de fecha 10/08/2017 y aclaratoria de fecha 08/11/2016, se acordd:
1. Aceptar la renuncia del SR. Carlos Alberto Flores Bocanegra at cargo de Gerente
General y revocarle todas las facultades con que a fecha venia ejerciendo. (...)"

Tal como se lee, a la fecha que fue suscrita la proforma, queda en evidencia que el sefior Carlos Flores
Bocanegra se encontraba en el ejercicio normal de sus facultades, ya que estas fueron recién revocadas el
dia 8 de noviembre del 2016, y en mérito a| principio de veracidad (articulo IV, numeral 1.7} de la ley
genera| de procedimientos administrativos, Se tomo por veraz dicho documento (proforma).

Asi mismo, en la notificacion se menciona también que mi persona genero dicho documento (caiculo de
valor referencial n°01442) con base a una proforma de una empresa ligada at entorno jaboral del drea
usuaria (cotizacion 2016-0001-00000425 perteneciente a “Empresa de Servicios Mdltiples Grupo Tercer
Planeta S.A.C), ante lo cual debo exponer que:

Primero: Las proformas eran recibidas mediante sobre cerrado (conteniendo el nimero del expediente
en el exterior del sobre) en secretarla del drea de adquisiciones, los cudles eran luego llevados a la oficina
de la jefatura de adquisiciones, donde una vez que se contaba con un minimo de 3 sobres (por expediente)
se procedia a la apertura de los mismos.

Segundo: De acuerdo al MEMORANDO N"04-2016-AA-ULYSG-OGA/MPC (folio n°5) signado con
expediente n° 399977 16 (adjunto hoja de tramite documentario en folio n°4) mediante el cual se me fueron
asignadas las funciones como cotizador y a la pagina 145 del MOF de la MPC (folio n°3), no estd entre las
funciones fiscalizar, es decir, verificar parentescos entre las empresas que cotizan o proforman o resultan
ganadores en los estudios de mercado realizados y la entidad.

e Orden de compra-gula de internamiento n°0001227 de 21 de setiembre de 2016

De acuerdo a lo mencionado en la notificacion, el documento "Calculo de valor referencial n°01716"
(perteneciente al exp. 64797-16), realizado el dia 13 de setiembre del 2016y emitido en la misma fecha,
fue realizado en base a proformas carentes de veracidad (cotizacién n® 34-2016, perteneciente ala empresa
Agregados, Construcciony Asfalto 5.A.C, suscrita por el sefior Carlos Flores Bocanegra, en calidad de gerente
general de dicha empresa, el dia 7 de setiembre del 2016) ya que la persona que suscribe la proforma en
cuestion no se hallaba laborando en ia empresa; ante lo cual expongo:

Citando las paginas 12 y 13 de la partida n°13199742 de SUNARP (folios n°1y n°2) se menciona lo
siguiente:
“(...) Se nombra gerente general a: Carlos Alberto Flores Bocanegra, con DNI N"40152518, quien ejercera
las facultades que el presente estatuto contiene para el ejercicio del cargo gerente general (...) el titulo fue
presentado el 27/03/2014 a las 2:50:41 PM horas {...)"

“(...) por junta general de fecha 10/08/2017 y aclaratoria de fecha 08/11/20186, se acordo:

1. Aceptar la renuncia del SR. Carlos Alberto Flores Bocanegra al cargo de Gerente General
y revocarle todas las facultades con que a fecha venia ejerciendo. (...)"

Tal como se lee, a la fecha que fue suscrita la proforma, queda en evidencia que el sefior Carlos Flores
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
RESOLUCIéN DE ORGANO SANCIONADOR N° 191-2021-OS-PAD-MPC

Bocanegra se encontraba en el ejercicio normal de sus facultades, ya que estas fueran recién revocadas el
dia 8 de noviembre del 2016,y en mérito al principio de veracidad {articuio IV, numeral 1.7} de laley general
de procedimientos administrativos, se tomo por veraz dicho documento (proforma).

ciona también que mi persona generé dicho documento (célculo de

Asi mismo, en la notificacion se men .
ral del 4rea usuaria

valor referencial n°01716) en base a una proforma de una empresa ligada al entorno labo
{cotizacién 2016-0001-00000436 perteneciente a “Empresa de Servicios Multiples Grupo Tercer Planeta

5.A.C), ante lo cual debo recalcar nuevamente que:

Primero: Las proformas eran recibidas mediante sobre cerrado (conteniendo e! numero del expediente
retaria del drea de adquisiciones, los cudles eran luego lievados a la oficina

en el exterior del sobre) en sec '
de 3 sobres (por expediente)

de la jefatura de adquisiciones, donde una vez que se contaba con un minimo
se procedia a la apertura de los mismos.

Segundo: De acuerdo al MEMORANDO N°04-2016-AA-ULYSG-OGA/MPC (folio n°5) signado con
expediente n* 399977-16 (adjunto hoja de tramite documentario en folio n°4) mediante el cual se me fueron
asignadas las funciones como cotizador y a la pagina 145 del MOF de la MPC (folio n° 3), no esta entre las
funciones fiscalizar, es decir, verificar parentescos entre las empresas que cotizan o proforman o resultan
ganadores en los estudios de mercado realizados y entidad.

e Orden de compra guia de internamiento n°0001567 de 26 de octubre del 2016
De acuerdo a lo mencionado en la notificacién, el documento "Célculo de valor referencial n°02293"
(perteneciente al exp. 78359-16), realizada el dia 20 de octubre del 2016 y emitido en la misma fecha, fue
realizado en base a proformas carentes de veracidad (cotizacién n°36-2016, perteneciente a lo empresa
Agregados, Construccién y Asfalto S.A.C, suscrita por el sefior Carlos Flores Bocanegra, en calidad de gerente
general de dicha empresa, el dia 27 de setiembre del 2016) ya que la persona que suscribe la proforma en
cuestién no se hallaba laborando en la empresa; ante lo cual expongo:

Citando las paginas 12 y 13 de la partida n°13199742 de SUNARP (folios n°1 y n 2) se menciona lo
siguiente:
“(...) Se nombra gerente general a: Carlos Alberto Flores Bocanegra, con DNI N'40152518, quien ejercerd las

facultades que el presente estatuto contiene para el ejercicio del cargo gerente general {...) el titulo fue
presentado el 27/03/2014 a las 2:50:41 PM horas (...)".

"(...) por junta general de fecha 10/08/2017 y aclaratoria de fecha 08/11/2016, se acordé:
1. Aceptar la renuncia del Sr. Carlos Alberto Flores Bocanegra al cargo de Gerente General y
revocarle todas las facultades con que a fecha venia ejerciendo. .)"

Tal como se lee, a la fecha que fue suscrita la proforma, queda en evidencia que el sefior Carios Flores
Bocanegra se encontraba en el ejercicio normal de sus facultades, ya que estas fueron recién revocadas el
dia 8 de noviembre del 2016, y en mérito a! principio de veracidad (articulo V, numeral 1.7) de la ley general
de procedimientos administrativos, se tomé por veraz dicho documento (proforma).

Asi mismo, en la notificacion se menciona también que mi persona generé dicho documento (célculo de
valor referencial n°02293) en base a una proforma de una empresa ligada al entorno laboral del drea usuaria
(proforma n°000003, perteneciente a "Juan Julio Sanchez Garcia"), ante lo cual debo exponer que: De
acuerdo al MEMORANDO N°04-2016-AA-ULYSG-OGA/MPC (folio n°5) signado con expediente n'399977-16
(adjunto hoja de trdmite documentario en folio n°4) mediante el cual se me fueron asignadas las funciones
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 191-2021-05-PAD-MPC

de la MPC (folio n® 3), no esta entre las funciones fiscalizar, es

como cotizador y a la pagina 145 del MOF
rman o resultan ganadores en los

decir, verificar parentescos entre las empresas que cotizan o profo
estudios de mercado realizados y la entidad.

Aunado a ello, pongo en conocimiento ante el 6rgano instructor que las cotizaciones y/o proformas venian

siendo adjuntadas a los expedientes (mediante un clip, para evitar foliacién) desde que el sefior Paul
Verastegui Leon fue nombrado jefe de Adquisiciones, siendo que inicialmente se le comunicé de manera
verbal al sefior Paul Verastegui Ledn sobre la irregularidad de adjuntar proformas a los expedientes, con el
pasar de los dias también se le comunico verbalmente al jefe de logistica el sefior Eduardo Tello Cruzado,
pero al no haber respuesta mi persona procedi6 a emitir el dia 27 de octubre del 2016 en INFORME N°0028-
2016-FICA/ULYSG-MPC (folio n°9) y tramitarlo a través del sistema de tramite documentario (folio n°8), el
cual cito a continuacion:

“(...) que existen cotizaciones que vienen siendo adjuntadas a diversos ex
las mismas provienen directamente de la jefatura de adquisiciones; ante ellod
de mi persona acerca de los precios de las cotizaciones siendo esto Unicamen

pedientes de areas usuarias,
eslindo toda responsabilidad
te responsabilidad de la

jefatura de adquisiciones.

Asi mismo dejo constancia en el Sistema Integrado de Gestién (SIGA) de las cotizaciones que son
alcanzadas por la jefatura de adquisiciones (...)"

Dandose la orden de palabra (manera verbal) hacia mi persona de realizar el calculo de valor referencial
directamente en base a dichas proformas que ya venian adjuntadas al expediente obstruyendo de esta
manera la correcta labor en la indagacion de mercado. Asi mismo dejé constancia en el sistema SIGA de que
dicho célculo de valor referencial fue realizado en base a proformas alcanzadas por el sefior Paul Verastegui
Ledn, tal como se evidencia en la captura de pantalla (folio n°6) solicitada a la unidad de informatica el dia
5 d((; olctubre del 2017 mediante |NFORMEN°089-2017—FICA/AA-ULySG-M PC, tramitado con exp. N°108377-
17 (folio n°7).

e Orden de compra -guia de internamiento n°0000786 de 5 de julio del 2016

De acuerdo a lo mencionado en la notificacién, el documento ncalculo de valor referencial n°01123"
(pertene_ciente al exp. 47036-16), realizado el dia 28 de junio del 2016 y emitido en la misma fecha, incurre
en fraccionamiento, ante lo cual expongo que mi persona no tenia manera de saber que ya se habia
otorgado el presupuesto para la actividad, puesto que dicha informacion es cruzada entre la oficina de
pre'supuesto y el drea usuaria; asi mismo no tenia conocimiento de los informes que pudiesen haber existido
a nivel de jefaturas y gerencias y que se dirigian entre las mismas al ser mi puesto laboral el de cotizador
hecho por el cuél dolo se me remitian los expedientes conteniendo los requerimientos unicamente. '

En bas i

it pec:sill'ga:tnerll:rtr,neintfg gxpuestg y en honor a la verdad, es necesario deslindar toda responsabilidad
eficiacion de las empresas ganadoras en dich isici

m as adquisiciones, ya que |
co i s
|utlzacmnes y/o proformas eran entregadas en sobre cerrado en secretaria del drea de adquisiciones para
| fegto se:japertul"a.d'os cuando hubiesen 3 para el mismo expediente; y mas adelante adjuntadas por la
jes ura gadqunsncnones, lo cual no me permitia realizar la respectiva indagacion de mercado. También
;:: e mencionar que no es labor del cotizador el fiscalizar (sustentado en base a memorando de asignacioén
d° . , o funciones
b rrzles y MfOF Qe la MPC), po'r ello mi persona tenfa desconocimiento del parentesco que poseian algunas

presas y funcionarios del drea usuaria. De la misma manera, respecto al fraccionamiento queda en
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RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N’ 191-2021-05-PAD-MPC

- . e der
evidencia que mi persona no posefa conocimiento alguno sobre dicho tema ni tenia forma de po

comprobar posibles fraccionamientos.

s de defensa expuestos por el investigado, corresponde procedger a analizarlos.
£l investigado indica que respecto de las ordenes de compra — guia de i.ntercnamien?o nd 00(()10975 derlali
de agosto del 2016, en base al cual se realiza el Célculo de valor referencial n 01442., or enl eI cc:jn;r\)lalor
guiade internamiento n° 0001227 del 21 de setiembre de 2016 en base al cual se realiza e Ca c:ol o e
referencial n° 01716; orden de compra — guia de internamiento n’ 0001567 del 26 de o'ctubre e o
base al cual se realiza el calculo de valor referencial n® 02293; y orden de compra - gunf de mtc.arnan'm'enl (o]
n° 0000786 del 05 de julio de 2016 en base al cual se realiza el Célculo referena‘al n° 01123; realizod as|
proformas con jas cotizaciones suscritas por el sefior Carlos Flores Bocanegra, en calidad de gerg'nte ger;e|rta
de dicha empresa, puesto qué de la partida de registral de la empresa Agregados, Construcc-lon‘\’/ As aho
S.A.C. se indica lo siguiente: “ (..) por junta general de fecha 10/08/2017 y aclaratoria ; fec tb(::
08/11/2016, se acordo: 1. Aceptar la renuncia del Sr. Carlos Alberto FIo-res Bocar:’egra al cargo de e‘:ende
General y revocarle todas las facultades con que @ fecha venia ejerciendo (...)". 'Por't'anto a la fecha de
suscritas las proformas el sefior Carlos Flores Bocanegra seé encontraba en ejercicio normal de 'sus
facultades, ya que estas fueron revocadas recién el 08 de noviembre de 2016. Al respecto, sé debe precisar
que el investigado adjuntd a folios (67) copia del certificado literal de la Partida Registral N° 131.99742. dela
empresa “Agregados, Construccién y Asfalto SAC”, con la cual se verifica lo manifestado por el investigado.

Erente a los argumento

Respecto de que el investigado generd los calculos de valor referencial con base a una proforma de una
empresa ligada al entorno laboral del area usuaria, el investigado sefiala que: “Las proformas eran recibidas
mediante sobre cerrado (conteniendo el nimero del expediente en el exterior del sobre) en secretaria del
4rea de adquisiciones, los cudles eran luego llevados a la oficina de la jefatura de adquisiciones, donde una
vez que se contaba con un minimo de 3 sobres (por expediente) se procedia a la apertura de los mismos,
asimismo, dentro de sus funciones no est4 la de fiscalizar, es decir, verificar parentescos entre las empresas
que cotizan o proforman o resultan ganadores en los estudios de mercado realizados y la entidad,
adjuntando a folios (69), la copia de la pagina 145 del MOF de la MPC en la que constan sus funciones asi
como el Memorando N° 04-2016-AA-ULSG-OGA/MPC (Fs. 71), mediante el cual su jefe inmediato le asigna
sus funciones. Al respecto, de la revisién de los documentos antes indicados se advierte que en ninguna de

las funciones asignadas al investigado esta la de observar la existencia de parentesco entre las empresas
concursantes y personal de la entidad.

En consecuencia, del anélisis del descargo del investigado asi como los medios probatorios adjuntos, se
tiene que el administrado ha desvirtuado la imputacion realizada en su contra, de acuerdo a los
fundamentos antes expuestos, por lo que corresponde absolver al investigado.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por

Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resoluciéon de Presidencia
Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER al servidor FERNANDO IVAN CABANILLAS ALVA, al haber desvirtuado el
supuesto del articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que prescribe:9) Incurrir en ilegalidad manifiesta"; en
consecuencia, ARCHIVESE, el presente procedimiento administrativo disciplinario instaurado mediante
Resolucion de Organo Instructor N° 191-2018-01-PAD-MPC.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién al investigado en su domicilio real ubicado en Jr.
Pablo Gaona N° 227, Mz. H, Lote 13, del distrito, provincia y departamento de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ABG. EDWIN ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA
DIRECTOR
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

DISTRIBUCION

- Exp. 62398-2020
- Interesado

- Archivo

- Informatica

- UPDP

- STPAD
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA ket
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) Cajamearca

NOTIFICACION N° 561-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR Ne 191-2021-0S-PAD-MPC. (11/11/2021).
Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE ABSOLVER: Por imputacion de falta de cardcter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057
y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR la presente a Sr. FERNANDO VAN CABANILLAS ALVA en su centro iaboral o en
su domicilio real ubicado en Jirén Pablo Gaona N° 227 Mz H Lote 13.
2. Autoridad de PAD : OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
3. Entidad: - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA ~

Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacion.

[Nt 1 TOUTTT O P P P PP PO PP TP PPT TP ELLL AR L Fecha:........ / 11 /2021 Hora:...............

5. ODSEIVACIONES .. ... .o eeeeeseesesssestesseesee e sansse e E e e e

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111° Y 117° DEL D.S. N° 040-2074-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6.

Recibido por... Lo &2 L L Y L e T D DNEN e
Relacién con el notificado::..... ESP@SA ..............Fecha?§.../ 11/2021 hora Fi56 o wp
Firma. .. A Se neg6 a Firmar G Se nego a recibir el documento E:j
Domicilio cerrado :] Se dejé Preaviso Primera visita [: Segunda visita G Se deja bajo puerta los documentos :]
ODISEIVACIONES ... v ovssesosessseeesseesaesessesesane s ns et e a8 es e e b e o s eS8
AZ:
Recibi6 el documento y se neg6 a firmar: Recibié el documento pero se negd a brindar datos e identificarse: E

Persona no Capaz:DDomicilio Clausurado E: Direccion Existe pero el servidor no vive Cj Direccién No Existe (:

Direccion era de vivienda alquilada: D
Fecha: ... 114/ 2021 .Hora........ e

NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902

En La ciudad de Cajamarca siendo 1as .................. dei dia ......... de i del 2021, @l S , notificador
de la STPAD-MPC, se hizo presente enla direccion: ... con el objeto de entregar los actos del Proceso
Administrativo Disciplinario (PAD). Asimismo se deja CONSTaNCIa QUE:..........ooiiiiii i e ,
............................................................ Ante tal situacldn se elabord la presente acta, dejando constancia del hecho conforme alo
establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado por el D. S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
levantamiento del acta POT.........ccocvvireveiiiiiimiii e , se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.

N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:

MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:

COLOR DE INMUEBLE JOTROS DETALLES

COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA__ /\

W/

7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS FIRMA: ..

N° DNI: 26692902 T¢
HORA Y FECHA DE NOTIFICACION: 7 5“ wt del ... / 11 /2021.
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