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RESOLUC16NDE0RGANOSANCIONADORN.191-2021-OS-PAD-MPC

Cajamarca,   A   fly   NOV   2021

EIExpedienteN.62398-2020;Resoluci6nde6rganolnstructorN°175-2020-Ol-PAD-MPC;lnforme--.--. h~ I_ <^.L. 1 1  rla naviembre de 2021, y

VJEne:

de6rganolnstructorN°191-2020-Ol-PAD-MPCdefecha11denoviembrede2021,y

EI ExpedienteN-bz3jo-£ufu,.` ...,.., _.,  ___       _

92tisHEBAm

Que,laLeyN930057,LeydelServicioCMl,desarrollaensuTituloVelnuevoRegimenDisciplinarioy
Procedimiento  Sancionador  en  el  Sector  Publico,  en   cuanto  a  su  vigencia,   la   Und6cima   Disposici6n
ComplementariaTransitoriadelReglamentoGeneraldereferidaLeyN930057aprobadoporDecreto
SupremoNg040-2014-PCMsefialaque:"E/ti'tu/ocorrespondi.entea/rfg/.mendi.sc/.p//.nor/.oyproced/.in/.ento
5anci.onadorentroenvt.genci.oo/ostre5"mese5depub/I.cadoe/pre5entereg/clmentoCone/f/nq"/OS
.se=nTnt£:oandaedso:deenct:aenenjnv:egrennac%=aT:.:sa;,repsr_i;c.,e_FS.jfes:tfof::u%*vuvnurevos:a±ndr:*\=n:a:use:ne:,:enfae:.:droc:=£#r=eena`FatLueev

publicadoel13dejuniode2014,elr6gimendisciplinarioyprocedimientosancionadorconformealaLey
deServicioCivnentr6envigenciaapartirdel14deseptiembrede2014,porloquecorrespondeaccionar
conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

i#i°:D;#IBiJi8:=?:F:#:5co#SALVA.
-          DNI  NO

-        Cargo
-       Area/Dependencia
-       Tipodecontrato
-        Periodolaboral

-        Situaci6nactual

-E=-_=+--5±...\

: 46838200
: Cotizador,

: Unidad de Logistica y Servicios Generales.
:  Decreto Legislativo N91057

: Del 04 de mayo del 2016 hasta el 31 de mayo del 2017.
: Vinculo concluido con la Entidad.

ANTECEDENTES:

1.MedianteOficioNg000025-2019-CG/INSCA(Fs.01-03)defecha23dejuliode2019elJefede6rgano
Instructor  I  6rgano  Instructor  Cajamarca,  comunica  al  Jefe  de  6rgano  de  Control  lnstitucional  -Sr.
Marco Arturo  Burga  Rojas, que en  el  procedimiento signado con  [xp.  N9 020-2015-Pl/TC,  Sustentado
en el informe de auditoria N9 046-2017-2-0368,  remitido al 6rgano Instructor mediante Resoluci6n N9
0001-2019-CG/INSCA  de   17   de  julio   de   2019,   donde   en   el   articulo   primero   resolvi6:   DECLARAR
IMPROCEDENTE    el    lNICIO    DEL   PROCEDIMIENTO   ADMINISTRATIVO    SANCIONADOR,    por   falta    de

competencia   material,   referido  a   los  presuntos  hechos  infractores  contenidos  en  el   lnforme  de
Auditoria  N9  046-2017-2-0368,  al  no  configurar  infracci6n  grave  o  muy  grave,  en  ejecuci6n  de  la
Sentencia  del Tribunal  Constitucional  recaida  en  el  expediente  NQ 00020-2015-PIITC,  respecto  de  los
administrados  Victor  Hugo   Montenegro   Diaz,   Luis   Enrique  Vasquez   Rodrfguez,   Milka   Rosa   Baz5n
Paredes, Alvaro Rolando Centuri6n Le6n, Jorge No6 Gonzales Romero, Danilo Alex Neciosup Colchado,

Victor  Angel   Piz5n   Mendoza,   Milton   Linares  Guerrero,   Edgar  Eduardo  Tello  Cruzado,   Paul  Adrian
Verasteguile6n,C6sarAugustoVargasNarro,HarlyRosalindaSagasteguiSanchez,FelixRenatoNevado
Rivasplata,  Vivien  Judith  Camacho  Sagastegui, Jos6  Franklin  Gonz5les  Culqui,  Wilson  Enrique Vergara

Perez, Fernando lvan Cabanillas Alva, Livia  Francesca  Linares Chavez,  Luis Alfonso Mufioz Mujica,  Franz

Mauricio Perez Arribasplata,  Enrique Paul Alfaro Briones y Carlos Ali Huatay Aliaga, no afectando  dicho
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pronunciamlento   los   demas   extremos   del   lnforme   de   Auditorfa,   puesto   que   la   responsabilidad
administrativafuncionalesdistintadeladisciplinaria,civ"penalopolitica.

2.MedianteMemorandumNe527-2019-GM-MPC(Fs12),elGerenteMunicipalloderivaalJefedela
OficinaGeneraldeGesti6ndeRecursosHumanosparaeldeslindederesponsabilidades.

3.EIlnformedeAuditorlaN9046-Z017-Z-0368ycontodossusapendices,losmismosqueseencuentran
adjuntosenCD-RW,indicalossiguienteshechosrelevantes:

FUNCI0NARlos  DE  LA  ENTIDAD  EFECTUARON  SIN  PROCEDIMIENTO  DE  SELECC16N  COMPRAS  DE

MANERA   DIRECTA   Y   FRACCIONADAS   DE   ASFAITO   LiQUID0   A   PROVEEDOR   IMPEDIDO   PARA

CONTRATARCONLA[NTIDAD,AsfCOMOAGREGADOS,DURANTELOSMESESDEABRILDEZ016A
DICIEMBREDE2016;AFECTAND0LAEFICIENCIA,TRANSPARENCIAYLEGALIDADCONLASQUEDEBEN

REGIRSE us CONTRATAcloNES DEL ESTADO

De   la   revisi6n   efectuada   a   la   documentaci6n   proporcionada   par   la   Municipalidad   Provincial   de

Cajamarca,enadelantelaEntidad",relacionadaconlaadquisici6ndeasfaltoliquidoRC250,asfalto
liquidoMC30yagregadosparalaActividadporadministraci6ndirecta,denominada"Mantenimiento
vialdepavimentosasfa'ticosyrigidosdelaciudaddeCajamarca",enadelantela"Actividad'acargode
la  Sub  gerencia  de  Circulaci6n  Vial  0  tambi€n  denominada  `'Area  Usuaria',  se  ha  determinado  que
duranteelperiododeabrnde2016adiciembrede2016,losfuncionariosdelaEntidadfraccionaron
dicha  adquisici6n  para  efectuar  compras  de  manera  directa  por  montos  menores  a  las  8  Unidades
lmpositivasTributarias,enadelante"UIT",sinprevioprocedimientodeselecci6nhastauntotaldeS/
157467,50,apesardecontarcondisponibilidadpresupuestal,conformealsiguientedetalle:

•S/96990,00,correspondientesalacomprademaneradirectadeasfaltoliquidoMC30yRC250.

• S/  60  477,50,  correspondientes  a  las  compras  de  manera  directa  de  agregados  (afirmado,  piedra
chancada de 1/2 y 3/4, arena fina y arena gruesa).

Asimismo,  respecto a  la  adquisici6n  de asfalto liquido  RC 250, se ha  determinado que los funcionarjos

yservidoresdelaEntidadrealizaronunprocedimientodeselecci6nquefuedeclaradodesiertoynofue
nuevamente convocado, para adauirir de manera directa y fraccionada por montos menores a 8 (ocho)

Unidades   lmpositivas   Tributarias   (UIT)   el   referido   bien;   ademas,   permitieron   que   se   contratara
directamente a  un  proveedor  impedido  de  contratar con  la  Entidad;  cuyo gerente  general  mantiene

parentesco consangu'neo con el responsable del Area Usuaria de la contrataci6n.

Las   circunstancias    presentadas   Ocasionaron   que   se    limite    la    libre   concurrencia,    pluralidad   y

participaci6ndepostores,ademas,queseafectelatransparenciaylalegalidadconlaquedebenregirse
las contrataciones del estado.

4.    En ese sentido, luego de las investigaciones realizadas y analisis de la documentaci6n recibida el Jefe de
la  Unidad  de  Logistica  y  Servicios  Generales  de  la  Municipalidad  Provincial  de  Cajamarca  expidi6  la

Resoluci6n  de  6rgano  Instructor  N9191-2020-Ol-PAD-MPC  (Exp.  N9  62398-2020),  resolviendo  en  Su

articulo primero lo siguiente:

•  lNICIAR    PROCEDIMIENT0    ADMINISTRATIVO    DISCIPLINARIO,    contra    el    servidor    investigado

FERNANDO IVAN CABANILIAS ALVA en calidad Cotizador en el periodo comprendido del 04 de mayo
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del2016hastael31demayodel2017,porlapresuntacomisi6ndelafaltaprevistaenelarticulo
26"numeral9)delTU0delaLeyN.Z7444-LeydelProcedimientoAdministrativoGeneral,
aprobadomedianteD.SN.004-2019-JUS;queprescribe:"9J/ncuureni/ego/i.dedmclni'fiestai".Toda
vezqueelservidoremiti6ysuscribi6losdocumentos..C6lculodelvalorreferencialN901442-
adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidadoN.2911''de10deagostode2016,"Calculodelvalor
referencial  Ng  01716  -adjudicaci6n    sin   procedimiento consolidado N° 352He 13 de setiembre
de2016y"CalculodelvalorreferencialN902293-adjudicaci6nsinprocedimientoconsolidadoNe
4393"de20deoctubrede2016,utilizandoparaellocotizacionescarentesdeveracidad,conla
finalidaddesustentarlacontrataci6ndirectaalosproveedoresLlanosSangayAndresyEmpresade
ServiciosMtlltiplesGrupoTercerPlanetaSAC,estaultimaimpedidodecontratarconelEntidad,
todavez,quelasefioraMarfaAlejandraJaveVnchez,gerentegeneraldedichaempresa,eshermana
delaseFioraMarialuisaJaveVilchez,asistenteadministrativodelaSubGerenciadeCirculaci6nVial,
restringidoalaEntidadobtenerlasme]orescondicionesdepreciosycalidaddelbienadqulridoenel
mercado,avalandodeestamaneraelaccionardelosfuncionariosptiblicos,conelagravantequela
referidaempresanocuentacon'adebidaautorizaci6neinscripci6nenelregistrodelaDirecci6n
GeneraldeHidrocarburos,vulnerandoelarticulo19delReglamentodelRegistrodeHidrocarburos,
aprobado      mediante      Resoluci6n   de   Consejo   Directivo   N9   191-2011-OS-CD,   sin   considerar   lo
establecidoenelarticulo76.delaConstituci6nPoliticadelPerd,elarticulo34.delaleyN°27972,
LeyOrg€nicadeMunicipalidades,elnumeral1delart`culolvdeltitulopreliminar,losliteralesa)yc)
delartfculo16.deltitulo1delaLeyN°28175,LeyMarcodelEmpleoPublico,losliteralesa),b),C),e)

yf)delarticulo2°,literalesa),b)yc)delarticulo8,literalesd),fyDdelarticuloll.yart`culos20°y
21.delaLeyNa30225,LeydeContratacionesdelEstado;losarticulos16°,19.,32.yladecimatercera

de   las   Disposiciones   Complementarias   finales   del   Reglamento   de   la   Ley   N°   30225,   Ley   de
ContratacionesdelEstado,aprobadamedianteDecretoLegislativoN°350-2015-EF;yelarticulo13°
delaDirectivadeTesoreriaN°001-2007-EF/77.15aprobadamedianteResoluci6nDirectoralN°002-
2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007.

5.ElinvestigadoFERNANDOIVANCABANILusALVA,ensuEscritodeDescargo(Fs.53-106),defecha27
de noviembre de 2020.

ELNTIFICAC16N DE LA(SI FALTA(SI DISCIPLINARIA(S) lMPUTAD±|S|i

•       Constituci6n politica del peru, promulgada el 29 de diciembre de 1993, articulo 76°
Obligatoriedad de la Contrata y Licitaci6n  Ptlblica: '`Las obras y le adquisici6n de suministros
con utilizaci6n de fondos a recursos ptiblicos se ejecuten obligatoriamente por contrata y
licitaci6n  ptlblica, asi como tambi6n la adquisici6n o la enajenaci6n de bienes.

•       Leyde c6digode Etica aprobada mediante LeyN°27815 de l3deagostode2002, Art6°
numeral 4.

•       Ley N®27972, Ley organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, Art 34

Contrataciones y Adquisiciones Locales.

•       Ley N° 28175, Leymarcodel empleopublico, publicada el  19 defebrero de 2004yentra en

vigencia el 1 de enero de 2005, Articulo lv, Articulo 16°.
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leydeContratacionesdelEstado,aprobadamedianteLeyN°30225de10de]uliode2014,y
modificatorias.Art2.literala,b,cyd,Art.8,Art.11,Art.20,Art21.

ReglamentodelaLeydeContratacionesdelEstado,aprobadomedianteDecretoSupremo
N.350-2015-EFde9dediciembrede2015,ymodificatorias.Art19°yArt32°.

LeyN°30518LeydePresupuestodelSectorPdbllcoparaelafiofiscal2017de30de
noviembre de 2016, Art |6°.

LeyN°30372LeydePresupuestodelSectorPdbllcoparaelaiioflscal2016de5de
diciembre de 2ol5, Art |6°.

LeyN°28693LeyGeneraldelSistemaNaclonaldeTesoreriade28defebrerode2006,Art9°

y A,rt2:9: .

•       Directiva deTesoreria N° 001-2007-EFIT7.15 aprobada mediante Resoluci6n  Directoral N°

002-2007-EF7.15.de24deenerode2007,Art9°numeral9.1,9.2,Art26°numerales26+
26.2y26.3,Art30°numeral30.1,Art31.yArt49°numeral49.3.

•       Reglamento de Registros de Hidrocarburos, aprobado mediante Resoluci6n de conseja
Directivo N°  191-2011-OS-CD de  18 de octubre del 2011, Art.  11.

•       Articulo 261.1 inciso 9 del TUo de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo

GeneralaprobadomedianteDecretoSupremoN°004-2019-JUSqueestablece:"Incurriren
ilegalidad manifiesta''.

ELHOsyANALisisREspECTOALAPRisuNiAL£QD4±s!±!!pE±4!±±L±±a4±u±sl84I!¥±:

a:::::::::;::±:==:i:::=#=:£:=:::=::::%£:=#:#£:£%::#£%£go(Fs53-106),defecha27
de noviembre  de 2020,  realiz6 su defensa  indicando lo siguiente:

•       Orden de compra  -gula de internamiento n°0000975 del 15 deagosto del 2016

De  acuerdo  a   lo   mencionado  en   la   Notificaci6n   N°  418-2020-STPAD-OGGRRHH-MPC  (en   adelante
``notificaci6n"),  el  documento  "Calculo  de  valor  referencial  n°01442"  (perteneciente  al  exp.  47034-16),

realizado  el  dia  10  de  agosto  del  2016 y  emitido  en  la  misma  fecha,  fue  realizado  en  base  a  proformas`;=ririie;=ieveradidad(dot.Izaci6nn.31-iol6,pertenecientealaempresaAgregados,Cpn5trucci6nyAsf?If?
-;i.i:=Jscritaporels±fiorcar/osFloresBocanegra,encalidaddegerentegereraldeqic.!a.eTp.resa,e.Idl'a

4 de ogosto de/ 2016/ yo que la  persona que suscribe la  proforma en cuesti6n  no se hallaba  laborando en
la empresa; ante lo cual expongo:

Citando  las  pfginas  12  y  13  de  la  partida  n°13199742  de  SUNARP  (folios  n°1  y  n''2)  se  menciona  lo

si8uiente,
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`'(...)Senombragerentegenerala:CarlosAlbertoFloresBocanegra,conDNIN°40152518,quiene]ercera

lasfacultadesqueelpresenteestatutocontieneparaelejerciciodelcargogerentegeneral(...)eltitulofue

presentado el 27/03/2014 a las 2:50:41 PM horas (...)"

``(...)porjuntageneraldefecha10/08/2017yaclaratoriadefecha08/11/2016,seacord6:

1.      Aceptar  la  renuncia  del  SR.  Carlos  Alberto  Flares  Bocanegra  at  cargo  de  Gerente
Generalyrevocarletodaslasfacultadesconqueafechaveniaejerciendo.(...)"

Talcomoselee,alafechaquefuesuscritalaproforma,quedaenevidenciaqueelsefiorCarlosFlores
Bocanegraseencontrabaenelejercicionormaldesusfacultades,yaqueestasfueronreci6nrevocadasel
dia  8  de  noviembre  del  2016,  y  en  m6rito  a|   principio  de  veracidad  (articulo  lv,  numeral  1.7}  de  la  ley

genera|deprocedimientosadministrativos,Setom6porverazdichodocumento(proforma).

Asimismo,enlanotificaci6nsemencionatambi6nquemipersonagener6dichodocumento(calculode

valor  referencial  n°01442)  con  base  a  una  proforma  de  una  empresa  ligada  at  entorno  laboral  del  area
usuaria  (cotizaci6n  2016-0001-00000425  perteneciente  a  ``Empresa  de  Servicios  Mtiltiples  Grupo  Tercer
Planeta S.A.C), ante lo cual debo exponer que:

Primero:Lasproformaseranrecibidasmediantesobrecerrado(conteniendoelnumerodelexpediente

enelexteriordelsobre)ensecretarladelareadeadquisiciones,loscualeseranluegollevadosalaoficina
delajefaturadeadquisiciones,dondeunavezquesecontabaconunminimode3sobres(porexpediente)
se procedla a  la apertura de los itiismos.

Segundo:   De   acuerdo   al   MEMORANDO   N''04-2016-AA-ULYSG-OGA/MPC   (folio   nD5)   signado   con

expedienten°39997716(adjuntohojadetramitedocumentarioenfolion°4)medianteelcualsemefueron
asignadaslasfuncionescomocotizadoryalapagina145delMOFdelaMPC(folion°3),noestaentrelas
funcionesfiscalizar,esdecir,verificarparentescosentrelasempresasquecotizanoproformanoresultan

ganadoresenlosestudiosdemercadorealizadosylaentidad.

•       Orden decompra-gula de internamiento n°0001227 de 21de setiembre de 2016

De  acuerdo  a  lo  mencionado  en  la  notificaci6n,  el  documento  ''C5lculo  de  valor  referencial  n°01716"

(pertenecientealexp.64797-16),realizadoeld`a13desetiembredel2016yemitidoenlamismafecha,
fuerealizadoenbaseaproformascarentesdeveracidad(cotizaci6nn°34-2016,pertenecientealaempresa
Agregados,Construcci6nyAsfaltoS.A.C,suscritaporelsefiorCarlosFloresBocanegra,encalidaddegerente

generaldedichaempresa,eldia7desetiembredel2016)yaquelapersonaquesuscribelaproformaen
cuesti6n  no se hallaba laborando en la empresa; ante lo cual expongo:

Citando  las  paginas  12  y  13  de  la  partida  n°13199742  de  SUNARP  (folios  n°1  y  n°2)  se  menciona  lo
siguiente,
``(...)  Se  nombra  gerente general  a:  Carlos Alberto  Flores  Bocanegra,  con  DNI  N"40152518,  quien  ejercera

lasfacultadesqueelpresenteestatutocontieneparaelejerciciodelcargogerentegeneral(...)eltitulofue

presentado el 27/03/2014 a  las 2:50:41 PM  horas (...)"
"(...)porjuntageneraldefecha10/08/2017yaclaratoriadefecha08/11/2016,seacord6:

1.      Aceptarla renuncia del sR. CarlosAlberto Flares Bocanegra al cargo deGerente General

yrevocarletodaslasfacultadesconqueafechaveniaejerciendo.(...)"

Tal  como  se  lee,  a  la  fecha  que  fue  suscrita  la  proforma,  queda  en  evidencia  que  el  seRor  Carlos  Flores
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seencontrabaenele]ercicionormaldesusfacultades,yaqueestasfueronrecienrevocadasel'   .1 --I --:a-:hi^ ^a `tararidad (articulo lv, numeral 1.7) de la ley generalBocanegra se encontraba en el  ejercicio normal ae sub  Ial.uiiau ..,,.  i__  __ _
dia8denoviembredel2016,yenm6ritoalprincipiodeveracidad(articulolv,numerallfldelaleygeneral
deprocedimientosadministrativos,setom6porverazdichodocumento(proforma).

Asimismo,enlanotiflcaci6nsemencionatambi6nquemipersonagener6dichodocumento(calculode
valorreferencialn°01716)enbaseaunaproformadeunaempresaligadaalentornolaboraldelareausuaria

(cotizaci6n2016-0001-00000436pertenecientea'.EmpresadeServiciosMdltiplesGrupoTercerPlaneta
S.A.C), ante lo cual debo recalcar nuevamente que:

Primero:Lasproformaseranrecibidasmediantesobrecerrado(conteniendoelndmerodelexpediente
enelexteriordelsobre)ensecretariadelareadeadquisiciones,loscualeseranluegollevadosalaoficina
delajefaturadeadquisiciones,dondeunavezquesecontabaconunmfnimode3sobres(porexpediente)
se procedia a la apertura de los mismos.

Segundo:   De   acuerdo   al   MEMORANDO   Na04-2016-AA-ULYSG-OGA/MPC   (folio   n°5)   signado   con

expedienten.399977-16(adiuntohojadetramitedocumentarioenfolion°4)medlanteelcualsemefueron
asignadaslasfuncionescomocotizadoryalapagina145delMOFdelaMPC(follon°3),noestaentrelas

funcionesfiscalizar,esdecir,verificarparentescosentrelasempresasquecotizanoproformanoresultan

ganadoresenlosestudiosdemercadorealizadosylaentidad.

•       Orden decompra gu'a de internamiento n.0001567de26deoctubredel 2016

Deacuerdoalomencionadoenlanotificaci6n,eldocumento"Calculodevalorreferencialn°02293"

(pertenecientealexp78359-16),realizadaeldi'a20deoctubredel2016yemitidoenlamismafecha,fue
realizado  en  base  a  proformas  carentes  de veracidad  (cotizaci6n  n°36-2016,  perteneciente  a  lo empresa
Agregados,Construcci6nyAsfaltoS.A.C,suscritaporelsefiorCarlosFloresBocanegra,encalidaddegerente

generaldedichaempresa,eldia27desetiembredel2016)yaquelapersonaquesuscribelaproformaen
cuesti6n  no se hallaba  laborando en  la empresa; ante lo cual expongo:

Citando  las  p5ginas  12  y  13  de  la  partida  n°13199742  de  SuNARP  (folios  n°1  y  n  2)  se  menciona  lo

si8uiente:
I.(...)Senombragerentegenerala:CarlosAlbertoFloresBocanegra,conDNIN'40152518,quienejercerilas

facultades  clue  el  presente  estatuto  contiene  para  el  ejercicio  del  cargo  gerente  general  (...)  el  titulo fue

presentado el 27/03/2014 a las 2:50:41 PM horas (...)".

"(...) par junta general de fecha 10/08/2017 y aclaratoria de fecha 08/11/2016, se acord6:

1.      Aceptar la  renuncia del Sr. Carlos Alberto Flares  Bocanegra al  cargo de Gerente General y
revocarle todas las facultades con que a fecha venia ejerciendo.  (...)"

Tal como se lee, a  la fecha que fue suscrita  la  proforma, queda  en evidencia  que el sejior Carlos  Flores
Bocanegra se encontraba en el ejercicio normal de sus facultades, ya que estas fueron reci6n revocadas el
dfa 8 de noviembre del 2016, y en merito al principio de veracidad (artfculo V, numeral  1.7) de la ley general
de procedimientos administrativos, se tom6 por veraz dicho documento (proforma).

Asi mismo,  en  la  notificaci6n  se  menciona tambi€n  que  mi  persona  gener6 dicho documento  (calculo  de
valor referencial n°02293) en base a una proforma de una empresa ligada al entorno laboral del area usuaria

(proforma  n°000003,  perteneciente  a  "Juan  Julio  Sanchez  Garcfa"),  ante  lo  cual  debo  exponer  que:  De
acuerdo al  MEMORAND0 N.04-2016-AA-ULYSG-OGA/MPC (folio n°5) signado con expediente n'399977-16

(adjunto hoja de tramite documentario en folio n°4) mediante el cual se me fueron asignadas las funciones
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comocotizadoryalapagina145delMOFdelaMPC(folion°3),noestaentrelasfuncionesfiscalizar,es
decir,verificarparentescosentrelasempresasquecotizanoproformanoresultanganadoresenlos
estudios de mercado realizados y la entidad.

Aunadoaello,pongoenconocimientoanteel6rganoinstructorquelascotizacionesy/oproformasvenfan
siendoadjuntadasalosexpedientes(medianteunclip,paraevitarfoliaci6n)desdequeelsefiorPaul
VerasteguiLe6nfuenombradojefedeAdquisiciones,siendoqueinicialmenteselecomunic6demanera
verbalalseFiorPaulVerasteguiLe6nsobrelairregularidaddeadjuntarproformasalosexpedientes,conel

pasardelosdiastambi€nselecomunic6verbalmentealjefedelogisticaelsefiorEduardoTelloCruzado,
peroalnohaberrespuestamipersonaprocedi6aemitireldfa27deoctubredel2016enlNFORMEN°0028-
2016-FICA/ULysG-MPC(folion.9)ytramitarloatravesdelsistemadetramitedocumentario(folion°8),el

'`(...)queexistencotizacionesquevienensiendoadiuntadasadiversosexpedientesde6reasusuarlas,
cual cito a continuaci6n:

lasmismasprovienendirectamentedelajefaturadeadquisiciones;anteellodeslindotodaresponsabilidad
demipersonaacercadelospreciosdelascotizacionessiendoestodnicamenteresponsabilidaddelade                                                                                         adquisiciones.
jefatura

Asi  mismo  dejo  constancia  en  el  Sistema  lntegrado  de  Gesti6n  (SIGA)  de  las  cotizaciones  que  son

alcanzadasporlajefaturadeadquisiciones(...)"

Dandoselaordendepalabra(maneraverbal)haciamipersonaderealizarelcalculodevalorreferencial
directamenteenbaseadichasproformasqueyavenfanadjuntadasalexpedienteobstruyendodeesta
maneralacorrectalaborenlaindagaci6ndemercado.AsimismodejeconstanciaenelsistemaSIGAdeque
dichocalculodevalorreferencialfuerealizadoenbaseaproformasalcanzadasporelsefiorPaulVerastegui
Le6„talcomoseevidenciaenlacapturadepantalla(folion°6)solicitadaalaunidaddeinformaticaeldfa
5deoctubredel2017mediantelNFORMEN°089-2017-FICA/AA-ULysG-MPC,tramitadoconexp.N°108377-
17  (folio  n®7).

•       orden decompra -gufa deinternamiento n°0000786de 5 dejuliodel 2016

De acuerdo  a  lo  mencionado en  la  notificaci6n,  el  documento  ''C6lculo de valor  referencial  n°01123"

(Pertenecientealexp.47036-16),realizadoeldia28dejuniodel2ol6yemitidoenlamismafecha,incurre
en  fraccionamiento,  ante  la  cual  expongo  que  mi  persona  no  tenia  manera  de  saber  que  ya  se  habia
otorgado  el  presupuesto  para  la  actividad,  puesto  que  dicha  informaci6n  es  cruzada  entre  la  oficina  de

presupuestoyelareausuaria;asfmismonoteniaconocimientodelosinformesquepudiesenhaberexistido
a  nivel de jefaturas y gerencias y que se diriglan entre las mismas al ser mi puesto  laboral el de cotizador,
hecho por el cual dolo se me remitian los expedientes conteniendo los requerimientos dnicamente.

Enbasealoanteriormenteexpuestoyenhonoralaverdad,esnecesariodeslindartodaresponsabilidad
de   mi   persona   en   la   beneficiaci6n   de   las   empresas  ganadoras   en   dichas  adquisiciones,  ya   que   las
cotizaciones y/o proformas eran entregadas en sobre cerrado en secretarfa del area de adquisiciones para
luego  ser aperturados  cuando  hubiesen  3  para  el  mismo  expediente;  y  mss  adelante  adjuntadas  por  la

jefatura  de adquisiciones,  lo cual  no  me  permitia  realizar la  respectiva  indagaci6n  de  mercado. Tambi6n
cabe mencionar que no es labor del cotizador el fiscalizar (sustentado en base a memorando de asignaci6n

funciones

Ta-boralesyMOFdelaMPC),porellomipersonateniadesconocimientodelparentescoqueposeianalgunas
empresas  y  funcionarios  del  area  usuaria.  De  la  misma  manera,  respecto  al  fraccionamiento  queda  en

de
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evidencia  que  ml  persona  no  poseia  conoclmiento  alguno  sobre  dicho  tema  ni  tenia  forma
comprobar posibles fraccionamientos.

de  poder

Frentealosargumentosdedefensaexpuestosporellnvest`gado,correspondeprocederaanalizarlos.
Elinvestigadoindicaquerespectodelas6rdenesdecompra-guiadeinternamienton°0000975del15

deagostodel2016,enbasealcualserealizaelCalculodevalorreferencialn°01442;ordendecompra-

guiadeinternamienton°0001227del21desetiembrede2016enbasealcualserealizaeCalculodevalor
referencialn°01716;ordendecompra-guiadeinternamienton°0001567del26deoctubredel2016en
basealcualserealizaelcalculodevalorreferencialn.02293;yordendecompra-guiadeinternamiento
n°0000786del05dejuliode2016enbasealcualserealizaelCalculoreferencialn°01123;realiz6las

proformasconlascotizacionessuscritasporelsefiorCarlosFloresBocanegra,encalidaddegerentegeneral
dedichaempresa,puestoquedelapartidaderegistraldelaempresaAgregados,Construcci6nyAsfalto
rds:A::.h?eeTnpdr`=a:op:.fgsut.ienqtue:?'e,\:..,pap:;a,I_u;nEf-aTJe:F#cn`.:;r=;rc:A:.ak:hE::iFi,,oar-%2io=nyegarc:Oar,actaorr:aod:eGef:ecnhtae

S;Sic;1;e2;±n6d,`:i::a::%...let:tAe;e:i_|'.:.Pr_:.:.u!:.cnF.ad.::.:r`:'i.:crioisv;!biia;e;i:'!::e;nsdBo#:.ff.g:aora!::::°ad,easeecrheantdee
°G8!:±e!a2,°y±6r'esveo:::,red::d±:sA#f_aa'c#.raed;e;s:cC;;n_:a;u;e.::^;.:.:nS;rv-1:-n<;.:-:jn=:r:Cft:adb°a(.::.-ep,e°r::c?,"o+°noar'=:)ecdhea:ues

suscritas   las   proformas   el   seFior  Carlos   Flores   Bocanegra   se  encontraba   en   e|ercicio   normal   de   SuS

facultades,yaqueestasfueronrevocadasrecienel08denoviembrede2016.Alrespecto,sedebepreclsar

queelinvestigadoadjunt6afolios(67)copiadelcertificadoliteraldelaPartidaRegistralN°13199742dela
empresa``Agregados,Construcci6nyAsfaltoSAC'',conlacualseverificalomanifestadoporellnvestigado.

Respectodequeelinvestigadogener6Ioscalculosdevalorreferencialconbaseaunaproformadeuna
empresaligadaalentornolaboraldelareausuaria,elinvestigadoseFialaque:``lasproformaseranrecibidas
mediantesobrecerrado(conteniendoelntlmerodelexpedienteenelexteriordelsobre)ensecretariadel
areadeadquisiciones,loscualeseranluegollevadosalaoficinadelajefaturadeadquisiciones,dondeuna
vezquesecontabaconunminimode3sobres(porexpediente)seproced`aalaaperturadelosmismos,
asimismo,dentrodesusfuncionesnoestaladefiscalizar,esdecir,verificarparentescosentrelasempresas

que  cotizan  a  proforman   a  resultan  ganadores  en   los  estudios  de   mercado   realizados  y  la  entidad,
adjuntando a  folios (69),  Ia  copia  de  la  p5gina  145 del  MOF de  la  MPC en  la  que constan  sus funciones asl'

como el  Memorando  N° 04-2016-AA-ULSG-OGA/MPC (Fs.  71),  mediante el cual su jefe inmediato le asigna

sus funciones. Al respecto, de la revision de los documentos antes indicados se advierte que en ninguna de
las funciones asignadas al  investigado esta  la  de observar la existencia  de  parentesco entre  las empresas
concursantes y personal de la entidad.

En consecuencia, del anilisis del descargo del investigado asl como los medios probatorios adjuntos, se
tiene   que   el   administrado   ha   desvirtuado   la   imputaci6n   realizada   en   su   contra,   de   acuerdo   a   los
fundamentos antes expuestos, por lo que corresponde absolver al investigado.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo seFialado por Texto lJnico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N9 004-2019-JUS

y  en  uso  de  las  facultades  conferidas  por  la  Ley  N°  30057,  Ley  del  Servicio  Civil,  su  Reglamento  General
aprobado   par   Decreto   Supremo   N°   040-2014-PCM,   Directiva   Ng   02-2015-SERVIR/GPGSC,   "Regimen
Disciplinario  y   Procedimiento   Sancionador   de   la   Ley   N9   30057,   Ley   del   Servicio   Civil''   aprobada   por

Resoluci6n  de  Presidencia  Ejecutiva   N9  101-2015-SERVIR-PE,   modificada   por  Resoluci6n  de  Presidencia
Ejecutiva  N9 092-2016-SERVIR-PE.

SE  RESUELVE:
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ARTICULOPRIMERO:ABSOLVERalservidorFERNANDOIVANCABANILIASALVA,alhaberdesvirtuadoel

supuestodelarticulo261°.1numeral9)delTUOdelaLeyN°27444-LeydelProcedimientoAdministrativo
General,aprobadomedianteD.SN°004-2019-JUS;queprescribe:9)lncurrirenilegalidadmanifiesta";en

consecuencia,  ARCHivESE,  el  presente  procedimiento  administrativo  disciplinario  instaurado  mediante
Resoluci6n de 6rgano Instructor N°  191-2018-Ol-PAD-MPG.

ARTfcuLO SEGUNDO:  NOTIFICAR la  presente resoluci6n  al

Pablo Gaona

DISTRIBUcloN
-Exp. 62398-2020
-   lnteresado
-   Archivo
-   lnformatica

-   UPDP
-   STPAD

NO  227 Lote 13 distrito rovincia

i nvestigado en su ±gmjfi!jg±£aL±±jfa±9£EJ±=
mento

REGisTRESE Y COMUNiQUESE

DOCUMENTO  FIRMADO  DIGITALMENTE

-.----------------------------------------------.-------------------.---------

ABC.  EDWIN  ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA

DIRECTOR

OFICINA GENERAL DE  GEST16N  DE  RECURSOS  HUMANOS

MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL DE CAJAMARCA
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1.      Documento Notificado RESOLUC16N  DEL 6RGANO SANCIONADOR N° 191-2021-OS-PAD-MPC. (11/11/2021).
TextodelActoAdministrativo:SERESUELVEABSOLVER:Porimputaci6ndefaltadecafacterdisciplinario,envirtudalaLeyServir30057

ysuReglamentoD.S.040-2014-PCM.NOTIFICARlapresenteaSr.FERNANDOIVANCABANILLASALVAenSuCentrolaboraloen
su domicilio real ubicado en Jir6n Pablo Gaona N° 227 Mz H Lote 13.
2.      Autoridad de PAD         : OFICINA GENERAL DE GEST16N DE RECuRSOS HUMANOS
3.     Entidad :                          Xy.NL:':,:#:dAaDd:To?svi'nNcca'sA_Lc::Si:jJOAGMr#3hapac flan".

4.      Efecto de la Notificaci6n.

Nombre

5.      Obs®rvaciones

Focha: ........ /    11     /2021        Hora: ....

CONTRA  ESTE  ACTO  ADMINISTRATIVO  (CARTA  Y/0  RESOLUCION):   PRC)CEDE:  EL  DESCARGO  Y/O  RECURSOS  DE  IMPUGNACION  (PARA  LOSuDUENs'c"AAR%.gsE65.:;AsuHNI;:,'L-:s"^y';vAVRA\-L^E;s'E;E:UVR.i-ats~,-rfi[iiir;`Todrdr€-E5-off-]5DjASHAB,LEs.ART.iiioyii7.DELD.s.N004O-2Oi4-

PCM -REGLAMENTO  DE  LA  LEY  SERVIR  N°  30057).

OBSERVACIONES


