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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
«ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 171-2021-0S-PAD-MPC

Cajamarca, 4 5 NOV 2021

VISTOS:

El Expediente N° 62286-2020; Resolucién de Organo Instructor N° 207-2020—0|-PAD-MPC; Informe de
Organo Instructor N° 172-2021-01-PAD-MPC de fecha 29 de octubre de 2021,y

CONSIDERANDO:

S

Que, la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen
Disciplinario Y Procedimiento Sancionador en el Sector publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N2 30057 aprobado por
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario 'y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el
fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue
publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de
Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar

conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

A. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGADO (A):

De |a revision del Informe de Auditoria N° 016-2017-2-0368-OC|-AC, denominado “pRINCIPALES PROCESOS
DE SELECCION Y SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS, LLEVADAS A CABO POR LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA” del periodo: 02 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016,
se identifica a los siguientes servidores:

e  WILLIAM RUIZ LEIVA

DNI N°

Cargo
Area/Dependencia
Tipo de contrato
Periodo laboral
Situacion actual

e MILTON LINARES GUERRERO

e JIM MARLON VIGO ALVARADO
DNI N°
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DNI N°®

Cargo

Generales.
Area/Dependencia
Tipo de contrato
Periodo laboral
2016.

Situacion actual

: 26600994

- Gerente de Infraestructura.

- Gerencia Municipal.

. Decreto Legislativo N2 1057

- Del 01 de agosto del 2015 hasta el 31 de mayo del 2017.
- Vinculo concluido con la Entidad.

: 26698623

- Jefe de la Unidad de la Unidad de Logistica y Servicios
- Oficina General de Administracion.

: Decreto Legislativo N2 1057

- Del 04 de enero del 2016 hasta el 31 de diciembre del
- Vinculo concluido con la Entidad.

: 44359662
: Subgerente de Estudios y Proyectos.
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e Area/Dependencia : Gerencia de Infraestructura.

e Tipo de contrato : Decreto Legislativo N2 1057

e Periodo laboral - Del 05 de enero del 2016 hasta el 31 de mayo del 2017.
e  Situacién actual : Sin Vinculo laboral

B. ANTECEDENTES:

1. Mediante Resolucién N° 0001-2019-CG/INSCA (Fs. 01 — 02), de fecha 17 de julio de 2019, en su articulo
primero se resolvid DECLARAR IMPROCEDENTE el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, por falta de competencia material, referido a los presuntos hechos infractores contenidos
en el Informe de Auditoria N° 016-2017-2-0368.

2. Mediante Oficio N° 314-2019-MPC-OCI (Fs. 03), de fecha 25 de julio de 2019 el Abg. Marco A. Burga Rojas
— Jefe del Organo de Control Institucional informé al Sr. Victor Andrés Villar Narro — Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, indicando lo siguiente: “(...) mediante los cuales el jefe de Organo
Instructor | Organo Instructor Cajamarca, alcanzo a este Organo de Control Institucional las resoluciones
de 17 y 18 de julio de 2019, cuya copia se adjunta en veinticinco (25) folios, declarando improcedente el
inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica {...)".

3. Asimismo, mediante Memorandum N° 526-2019-GM-MPC signado con expediente N° 70667 (Fs. 14), de
fecha 08 de agosto del 2019, el CPC. Ricardo Azahuanche Oliva — Gerente Municipal, solicita al Ing. Elvis
Becerra Guevara — Asesor de Gerencia Municipal, realizar el PLAN DE ACCION para el deslinde de
responsabilidades, debiendo coordinar con el Organo de Control Institucional los informes de a los que
hace referencia las Resoluciones del 6rgano Instructor de la Contraloria General de la Republica -

Cajamarca.

4. En ese sentido, mediante Memorandum N° 527-2019-GM-MPC (Fs. 09), de fecha 08 de agosto de 2019,
el CPC. Ricardo Azahuanche Oliva — Gerente Municipal puso en conocimiento del Abg. Edwin Orlando
Casanova Mosqueira — Director de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, la remisién de los
actuados a fin de que sea derivado a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios para que evalte el deslinde de responsabilidades administrativas a los servidores y
funcionarios inmersos en el Informe de Auditoria N° 016-2017-2-0368-OCI-AC, denominado
“PRINCIPALES PROCESOS DE SELECCION Y SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS, LLEVADAS
A CABO POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA”.

5. Con respecto al procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 22-2016-MPC, para la
ejecucién de la obra “Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento bésico en las comunidades
de Calispuquio y Chinchimarca, provincia de Cajamarca - Cajamarca”, el mismo que se encuentra
contenida en el Informe de Auditoria N° 016-2017-2-0368-OCI-AC, denominado “PRINCIPALES
PROCESOS DE SELECCION Y SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS, LLEVADAS A CABO POR
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA”, se establecié lo siguiente:

6. La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento, corresponde a los principales
procedimientos de seleccién convocados mediante las Adjudicaciones Simplificadas N° 07-2016-MPC para
la ejecucién de la obra "Pavimentacién del Jr. Flavio Castro, pasaje Los Pensamientos y Asociacién de
Vivienda Toribio Casanova, en los distritos de Cajamarca y Magdalena”; N° 022-2016-MPC para la
ejecucién de la obra "Instalacién del servicio de agua potable y saneamiento bdsico en las comunidades
de Calispuquio y Chinchimarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca”; y N° 023-2016-MPC para la
ejecucion de la obra "Creacién y mejoramiento de instituciones educativas iniciales, C.E.I. N° 244 en el
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Caserio

de Plan Manzanas del centro poblado Huambocancha Alta, de Cajamarca - Cajamarca e I.E.I. N°

236 en el caserio de Huayrapongo del de Llacanora - Cajamarca - Cajamarca”.
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EL COMITE INTEGRO PARCIALMENTE BASES, ADMITIO Y CALIFICO OFERTA DE POSTOR Y OTORGO
LA BUENA PRO SIN QUE CUMPLA CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS NI LOS
REQUISITOS DE CALIFICACION; ASIMISMO, SUSCRIBIO CONTRATO PESE A QUE PRESENTO FUERA
DE PLAZO LOS DOCUMENTOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS Y NORMATIVA
APLICABLE, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DEL PROCEDIMIENTO Y LA LEGALIDAD CON LA QUE
DEBE REGIRSE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 22-2016-MPC, en adelante la “AS 022-2016-MPC”, que tuvo por objeto la
ejecucion de la obra: mnstalacién del servicio de agua potable y saneamiento bdsico en las
comunidades de Calispuquio y Chinchimarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca”, con un valor
referencial de S/ 1 030 237,06, la cual se encontraba programada en el Plan Anual de
Contrataciones 2016 de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en adelante la "Entidad"; se ha
determinado que el comité de seleccién, en adelante el "Comité", integré de manera parcial las
bases de la AS N° 022-2016-MPC, asi admitio la oferta del postor, consorcio Canton Rejaali, en
adelante “Postor”, permitiéndole acceder a la etapa de calificacion, en la cual tampoco cumplio
con los requisitos de calificacion; sin embargo se le otorgé |a buena pro de la AS N° 022-2016-
MPC. Ademés, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, acepto la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato y visé el contrato N° 52-2016-MPC en adelante el
“Contrato”, a pesar que el Postor presento fuera de plazo la documentacion requerida en las
bases integradas y normativa aplicable.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en los articulos y 32° de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado aprobada el 10 de julio de 2014; los articulos 8°, 28°, 43°,52°, 54°, 55°
y 119°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015; asi como, el literal D del numeral 1.7 y el
apartado B.3 del numeral 2, del capitulo Il de la seccion especifica, asi como, el Anexo N°3
“Declaracién jurada de cumplimiento del expediente técnico”, de las bases integradas de la AS N°
22-2016-MPC, aprobadas mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 232-2016-GM-MPC de
5 de agosto de 2016.

Los hechos expuestos ocasionaron que se limité la libre concurrencia, pluralidad y participacion
de postores, ademas, que se afecte la transparencia del procedimiento de seleccion y la legalidad
con la que deben regirse las contrataciones del estado.

Dichos hechos se han generado por el accionar del Comité de la AS N° 022-2016-MPC, al haber
integrado parcialmente las bases, asi como, por haber admitid, calificado y otorgado la buena pro
a Postor que incumplié con los requisitos establecidos en las bases integradas; asimismo, por el
accionar del el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, que acepto la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato y vis6 el Contrato, a pesar que el Postor present6 fuera
de plazo la documentacion requerida en las bases integradas y normativa aplicable.

Comité integrd las bases de la AS N° 022-2016-MPC, sin considerar lo establecido en el acta de
absolucién de consultas y observaciones.
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El sefior Victor Hugo Montenegro Diaz, gerente Municipal, mediante Resolucién de Gerencia N°
218-2016-GM-MPC de 2 de agosto de 2016 (apéndice 42), resolvié en su articulo primero:
DESIGNAR a los miembros del Comité de Seleccion que se encargaré de preparar, conducir y
realizar los Procedimientos de Seleccién para la contratacion de la Obra: "Instalacién del Servicio
de Agua Potable y Saneamiento Bisico en las Comunidades de Calispuquio y Chinchimarca,

provincia de Cajamarca - Cajamarca"; el cual quedard conformado de la siguiente manera:

CARGO TITULARES SUPLENTES

Presidente William Ruiz Leiva Arturo Anibal Zambrano Linares

Integrante Milton Linares Guerrero Ronal Eduardo Martinez

integrante Jim Marlon Vigo Alvarado Bach. FEdgar Eduardo Tello
Cruzado

Mediante informe N° 23-2016-CS-MPC de 5 de agosto de 2016 (apéndice N° 43), el presidente del
Comité elevé las bases administrativas para el procedimiento de seleccion AS 22-2016-MPC
(apéndice N° 44), para la ejecucion de la obra “nstalacién del Servicio de Agua Potable y
Saneamiento Basico en las comunidades de Calispuquio y Chinchimarca, provincia de Cajamarca
- Cajamarca", solicitando: “(...) el comité de seleccion encargado de preparar, conducir y realizar
el procedimientos de seleccion para la contratacién (...) ha formulado el proyecto de bases
administrativas para el proceso de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 23-201641PC
“INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE y SANEAMIENTO BASICO EN LAS COMUNIDADES
DE CALISPUQUIO Y CHINCHIMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA - CAJAMARCA", proyecto que se
le esta haciendo llegar para su respectiva revision y posterior aprabacion”.

De lo expuesto se advierte que, el Comité no realizé una debida integracién de bases, al no
modificar el punto observado, el cual habia sido previamente acogido en el Acta de absolucion de
consultas y observaciones (apéndice n° 50), sabiendo que de acuerdo a lo sefialado en el articulo
52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, estas bases serian las reglas definitivas
del procedimiento de seleccién y no podrian ser cuestionadas.

El comité admitié la oferta del Postor, pese a que éste incumplié los RTM exigidos en las bases
integradas,

El 29 de agosto de 2016, el Comité realizé la integracién de las bases, suscribiendo el Acta de
integracion de (as bases de la AS N° 022-2016-MPC (apéndice n* 51), en las cuales, entre otros, se
consignaron los RTM que deberia cumplir el postory los profesionales clave; cuyas caracteristicas
se detallaron en el capitulo 1ll de la seccidn especifica de las mismas.

Cabe indicar que, el Postor presentd su oferta mediante carta s/n de 2 de setiembre de 2016
{apéndice n® 52), seglin se observa del sello de tramite documentario.

Al respecto, de la revisién a la documentacién de la oferta presentada por el Postor se puede
advertir lo siguiente:

1. Enrelacién al consultor en administracién y mantenimiento de sistemas de agua potable
y saneamiento rural.
Para acreditar la experiencia del citado profesional, el literal D del numeral 1.7 del
capitulo lll - Requerimientos Técnicos Minimos de las bases integradas, solicité:

CONSULTOR EN ADMINISTRACION OPERACION Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO RURAL,

9 Alameda de los Incas st - Compleio Qhapag Nan
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Profesional de la salud Médico y/o obstetra y/o enfermera, con Especialidad en
Administracién operacion y mantenimiento de sistemas de agua potabley saneamiento
rural; titulado, lay la habilidad se entregaran al inicio de la prestacion del servicio, se
considera la capacitacion ser un servicio de consultoria en general.

Como se puede advertir el Postor presento documentaciéon que no acredité la experiencia
requerida en los RTM, dado que, los documentos correspondientes a los items 1, 2y 3 del cuadro
02, correspondian a contratos de trabajo que no contaban con los documentos que acrediten su
conformidad; contraviniendo lo establecido en el segundo parrafo del literal D del numeral 1.7
del capitulo lll, de la seccién especifica de las bases integradas, que sefialaban: “(...) Acreditar con
copias de: i) contrato con respectiva conformidad {...)".

Asi también, respecto al item n° 4, el certificado de trabajo presentado corresponde a la
experiencia como capacitadora en administracion, operacion y mantenimiento de una obra de
agua potable faltando acreditar el saneamiento; contraviniendo lo requerido en el segundo
parrafo del literal D del numeral 1.7 del capitulo Il de las bases integradas, que solicitaron: “(...)
Capacitador en Administracién Operacién y Mantenimiento de obras de aguay saneamiento”.

Por lo expuesto, se determiné que la citada profesional solo acredité 1.72 afios de experiencia,
tiempo insuficiente con lo exigido en el literal D del numeral 1.7 del capitulo Il - Requerimientos
Técnicos Minimos, de la seccion especifica de las bases integradas, en el cual se solicité dos (2)
afios de experiencia efectiva minima para el consultor en administracion y mantenimiento de

sistemas de agua potable y saneamiento rural.

Ademas, dicho incumplimiento contraviene lo sefialado en la declaracién jurada suscrita por el
sefior Richard Cristhian Alfaro Villate, representante legal del Postor, ya que a través del Anexo 3
Declaracién Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico de 2 de setiembre de 2016 (apéndice
n° 53), corno parte de su oferta, claramente sefiala que: “(...) luego de haber examinado las bases
y demds documentos del procedimiento de la referencia , conociendo todos los alcances y las
condiciones existentes, el postor que ofrece la de la obra INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LAS COMUNIDADES DE CALISPUQUIO Y CHINCHIMARCA,
PROVINCIA DE CAJAMARCA - CAIAMARCA de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y
las demds condiciones que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccién especifica de
las bases y los documentos del procedimiento”.

Pese a ello, el Comité admitié la propuesta del Postor, concediéndole el derecho de pasar a la
etapa de calificacion, tal como lo muestra el Acta de Admisibilidad de 8 de setiembre de 2016

(apéndice n° 54), inobservando lo establecido en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de
Contracciones.

Ruiz Leiva William, identificado con DNI N° 26600994, presidente titular del comite de seleccién
a cargo de la Adjudicacién Simplificada N° 22-2016-MPC, periodo de 2 de agosto de 2016 al 9de
setiembre de 2016, integré parcialmente las bases, admitié, calificé y otorgd la buena pro al
po'st.or consorcio Canton Rejaali, a pesar que su oferta no cumplié con los requerimientos técnicos
minimos y requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas de la AS N° 022-2016-
MPC, solicitados para el consultor en administracién operacién y mantenimiento de sistemas de
agua potable y saneamiento rural, vulnerando la transparencia con la que debiod actuar en su
condicién de presidente del comité de seleccion.
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Asimismo, al otorgarle la buena pro que generd el derecho a celebrary ejecutar el contrato de
obra con la Entidad, ocasioné un provecho en beneficio de tercero afectando a la Entidad.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 32° de la ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado aprobada el 10 de julio de 2014, en los articulos 8°, 28°, 43°, 52°, 54°, 55° y 119° del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, los cuales regulan al contrato, requerimiento, los requisitos de
calificacion, el consentimiento del otorgamiento de 1a buena pro, la integracién de bases, la

evaluacion de las ofertas, la calificacién y los plazos y procedimientos para el perfeccionamiento

del contrato respectivamente.

Asi como también lo establecido en el literal D del numeral 1.7 y el apartado B.3 del numeral 2,
del capitulo Il de la seccién especifica, de las bases integradas del procedimiento, los mismos que
regulan los requerimientos técnicos minimos que debe cumplir el consultor en administracién,
operacién y mantenimiento de sistemas de agua potable y saneamiento rural y los requisitos de
calificacién del consultor en administracion, operacion y mantenimiento de sistemas de agua
potable y saneamiento rural respectivamente.

Por lo que contravino las funciones inherentes a los miembros del Comité Especial, segun lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “{...)
Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los
recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las disposiciones de la presente ley y su reglamento y los principios {... )”, en concordancia, con
lo establecido en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF en el que se establece: “{...) El comité de seleccion
actda en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion
alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables

pgr su actuacidn, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante {...)".

Los .hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
fupcmnal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan Ia'
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador v las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Linares Guerrero Milton, identificado con DNI N° 26698623, miembro titular del comité de
seleccién a cargo de la Adjudicacion Simplificada N° 22-2016-MPC, periodo de 2 de agosto de
2016 al 9 de setiembre de 2016, integré parcialmente las bases, admitié, calificé y otorgd la buena
pro ?I post,or consorcio Canton Rejaali, a pesar que su oferta no cumplié con los requerimientos
tecnicos minimos y requisitos de calificacién establecidos en las bases integradas de ia AS N° 022-
2.016-MPC, solicitados para el consultor en administracién operacién y mantenimiento de
sistemas de agua potable y saneamiento rural, vulnerando la transparencia con la que debid
actuar en su condicién de presidente del comité de seleccion.
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Asimismo, al otorgarle la buena pro que generd el derecho a celebrar y ejecutar el contrato de
obra con la Entidad, ocasiond un provecho en beneficio de tercero afectando a la Entidad.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 32° de la ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado aprobada el 10 de julio de 2014, en los articulos 8, 28°, 43°, 52°, 54°, 55° y 119° del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, los cuales regulan al contrato, requerimiento, l0s requisitos de
calificacion, el consentimiento del otorgamiento de la buena pro, la integracion de bases, la
evaluacion de las ofertas, la calificacion y los plazos y procedimientos para el perfeccionamiento
del contrato respectivamente.

Asi como también lo establecido en el literal D del numeral 1.7 y el apartado B.3 del numeral 2,
del capitulo Ill de la seccién especifica, de las bases integradas del procedimiento, los mismos que
regulan los requerimientos técnicos minimos que debe cumplir el consultor en administracion,
operacién y mantenimiento de sistemas de agua potable y saneamiento rural y los requisitos de
calificacion del consultor en administracién, operacién y mantenimiento de sistemas de agua
potable y saneamiento rural respectivamente.

Por lo que contravino las funciones inherentes a los miembros del Comité Especial, segun lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “{...)
Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los
recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las disposiciones de la presente ley y su reglamento y los principios (...)”, en concordancia, con
lo establecido en el articulo 25° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF en el que se establece: “(...) El comité de seleccion
actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion
alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan [a
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Vigo Alvarado Jim Marlon, identificado con DNI N° 44359662, miembro titular del comité de
seleccion a cargo de la Adjudicacién simplificada N° 22-2016¢MPC, periodo de 2 de agosto de
2016 al 9 de setiembre de 2016, integrd parcialmente las bases, admitio, calificé y otorgd la buena
pro al postor consorcio Canton Rejaali, a pesar que su oferta no cumplié con los requerimientos
técnicos minimos y requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas de la AS N° 022-
2016-MPC, solicitados para el consultor en administracion operaciéon y mantenimiento de
sistemas de agua potable y saneamiento rural, vulnerando la transparencia con la que debid
actuar en su condicién de presidente del comité de seleccion.

Asimismo, al otorgarle la buena pro que generd el derecho a celebrar y ejecutar el contrato de
obra con la Entidad, ocasiond un provecho en beneficio de tercero afectando a la Entidad.
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Transgrediendo lo establecido en el articulo 32° de la ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado aprobada el 10 de julio de 2014, en los articulos 8°, 28°, 43°, 52°, 54°, 55° y 119° del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, los cuales regulan al contrato, requerimiento, los requisitos de
calificacion, el consentimiento del otorgamiento de la buena pro, la integracién de bases, la
evaluacién de las ofertas, la calificacién y los plazos y procedimientos para el perfeccionamiento

del contrato respectivamente.

Asi como también lo establecido en el literal D del numeral 1.7 y el apartado B.3 del numeral 2,
del capitulo Il de la seccién especifica, de las bases integradas del procedimiento, los mismos que
regulan los requerimientos técnicos minimos que debe cumplir el consultor en administracion,
operacion y mantenimiento de sistemas de agua potable y saneamiento rural y los requisitos de
calificacién del consultor en administracion, operacién y mantenimiento de sistemas de agua

potable y saneamiento rural respectivamente.

Por lo que contravino las funciones inherentes a los miembros del Comité Especial, segun lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “{...)
Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los
recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las disposiciones de la presente ley y su reglamento y los principios {...)", en concordancia, con
o establecido en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF en el que se establece: “(...) El comité de seleccion
actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion
alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacién, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de [as instancias competentes, respectivamente.

7. En este sentido, luego de las investigaciones realizadas y anilisis de la documentacion recibida, el Gerente
Municipal, expidié la Resolucién de Organo Instructor N° 206-2020-Ol-PAD-MPC, de fecha 20 de
noviembre de 2020, resolviendo en su articulo primero lo siguiente:

INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra los SERVIDORES RUIZ LEIVA
WILLIAM, LINARES GUERRERO MILTON Y VIGO ALVARADO JIM MARLON, miembros integrantes
del comité de seleccién a cargo de la Adjudicacién Simplificada N° 22-2016-MPC, presuntamente
habrian incurrido en la falta a administrativa disciplinaria tipificada en el articulo 85° inciso g) de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: “q) las demds que sefiala la Ley”; por la
vulneracién del articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante D.S N° 004-2019-JUS; que prescribe: “9) Incurrir en
ilegalidad manifiesta”. Siendo que, para el presente caso, los miembros integrantes del comité
antes descritos habrian transgredido los lineamientos establecidos en los articulos 8°, 28°, 43", 52°,
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54°, 55° y 119° del, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, los cuales regulan los requisitos de calificacion, 1a
notificacién del otorgamiento de la buena pro, el consentimiento del otorgamiento de la buena
pro y calificacion respectivamente. contraviniendo las funciones inherentes a los miembros del
Comité Especial, segun lo dispuesto en el articulo 9° y 32° de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos
de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule con esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y su
reglamento y los principios, [...]”, ello en concordancia, con |0 establecido en el articulo 25° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-
2015-EF en el que se establece: "[... ] El comité de seleccién actua en forma colegiada y es autonomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo el caso de aquellos
que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”. Ello a razén de que en la
adjudicaciones simplificadas N° 22-2016-MPC para la_ejecucién de la obra " Instalacién del
servicio de agua potable y saneamiento_bdsico en las comunidades _de Calispuguio y
Chinchimarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca " LOS INTEGRANTES DEL COMITE INTEGRO
PARCIALMENTE BASES, ADMITIO Y CALIFICO OFERTA DE POSTORY OTORGO LA BUENA PRO SIN
QUE CUMPLA CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS NI LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION; ASIMISMO, SUSCRIBIO CONTRATO PESE A QUE PRESENTO FUERA DE PLAZO LOS
DOCUMENTOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS Y NORMATIVA APLICABLE,
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DEL PROCEDIMIENTO Y LA LEGALIDAD CON LA QUE DEBE
REGIRSE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

8. En ese sentido, con Notificacion N° 464-2020-STPAD-OGGRRHH-MPC, se notific al investigado WILLIAM
RUIZ LEIVA la Resolucion de Organo Instructor N° 207-2020-O1-PAD-MPC, el dia 27 de noviembre de 2020;
posterior a ello el dia 07 de diciembre mediante Hoja de Tramite Signado con expediente N° 71329 el
investigado cumplié con presentar su escrito de descargo correspondiente dirigido al Organo Instructor.

9. También, con Notificacion N° 465-2020-STPAD-OGGRRHH-MPC, se notificé al investigado MILTON
LINARES GUERRERO la Resolucién de Organo Instructor N° 207-2020-O1-PAD-MPC, el dia 25 de noviembre
de 2020; posterior a ello el dia 04 de diciembre mediante Informe N° 009-2020-ML, signado con registro
lN“ 71874 el investigado cumplié con presentar su escrito de descargo correspondiente dirigido al Organo
nstructor.

1. Por ultimo, con Notificacion N° 466-2020-STPAD-OGGRRHH-MPC, se notificé al investigado JIM MARLON
VIGO ALVARADO la Resolucién de Organo Instructor N° 207-2020-01-PAD-MPC, el dia 24 de noviembre
de‘2020; y que de la revisién del sistema de tramite documentario de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca se observa que el investigado hasta la fecha no cumplié con presentar su escrito de descargo
correspondiente.

C. IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Se investiga la presunta comisién de la falta |a prevista en el articulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057,
Ley’ del Servicio Civil que prescribe: "q) las demads que sefiala la Ley™; por la vulneracion del prevista en el
articulo 261°,1 numeral 9) de! TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
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aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que establece: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Siendo
que, para el presente caso, los miembros integrantes del comité antes descritos habrian transgredido los
lineamientos establecidos en los articulos 8°, 28°, 43°, 52°, 54°, 55° y 119° del, Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, los
cuales regulan los requisitos de calificacion, la notificacion del otorgamiento de la buena pro, el
consentimiento del otorgamiento de la buena pro y calificacion respectivamente. contraviniendo las
funciones inherentes a los miembros del Comité Especial, segun lo dispuesto en el articulo 9°y 32° de la
Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “Todas aquellas personas que intervengan
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule con esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de
gestién por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y su reglamento
y los principios, [...]", ello en concordancia, con lo establecido en el articulo 25° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF en el que se
establece: "[...] El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente

su voto discrepante”. Ello a razén de que en la adjudicaciones simplificadas N° 22-2016-MPC para la

ejecucién de la obra ” Instalacién del servicio de agua potable y saneamiento bdsico en las comunidades
de Calispuquio y Chinchimarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca . LOS INTEGRANTES DEL COMITE

INTEGRO PARCIALMENTE BASES, ADMITIO Y CALIFICO OFERTA DE POSTOR Y OTORGO LA BUENA PRO
SIN QUE CUMPLA CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS NI LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION; ASIMISMO, SUSCRIBIO CONTRATO PESE A QUE PRESENTO FUERA DE PLAZO LOS
DOCUMENTOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS Y NORMATIVA APLICABLE, AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA DEL PROCEDIMIENTO Y LA LEGALIDAD CON LA QUE DEBE REGIRSE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

D. HECHOSY ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:
Mediante escrito de descargo, denominado “presenta descargo”, el investigado WILLIAM RUIZ LEIVA,
presentd su escrito de descargo dirigido al Gerente Municipal, indicando en su defensa lo siguiente:

Al respecto debo precisar que, de la eomunicacién alconzadao, incluidn informacién en un medio
magnético, no se adjunta copia de los apéndices 50, 51 y 52 (pdg. 4 de la Resolucién de Organo
Instructor N° 207-2020-01-PAD-MPC) en las cuales el Organo Instructor sustenta la comision de la
falta. En mi opinion, este hecho vulnera el derecho a mi legitima defensa, siendo que el andlisis
juridico hecho por su especialista no tiene la contundencia que cualquier caso acusatorio amerita.
Ademds, en la parte resolutiva, indican que se trata del proceso de Adjudicacién Simplificada N° 23-
2016-MPC y luego indican que se trata de la Adjudicacion Simplificada N° 22-2016-MPC.

En este sentido, el articulo 91° de la Ley de Servicio Civil, resalta la necesidad de dar razones
justificativas en cuanto respecta a la aplicacion de las sanciones {«los actos de la Administracion
Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo
expreso y claro {...) pues estas inciden gravosamente, sobre el derecho al mantenimiento en la
funcién publica. De esta manera se encuentran proscritas formulas juridicas ambiguas o que dan
por ciertos hechos a partir de conjeturas, siendo necesario que deba existir consonancia entre los
eventos-origen de la falta disciplinaria por la cual se me estd procesando, y si la comision de la
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imputada falta es REPROCHABLE, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, adjuntando
los medios probatorios que sirven de sustento para iniciar el PAD, cosa qué considero no ha pasado.

Es mds, el establecimiento de disposiciones sancionatorias, no puede circunscribirse a una mera
aplicaciéon mecdnica de las normas, sino que se debe efectuar una apreciacion razonable de los
hechos en cada caso concreto, el resultado de esta valoracion llevard a adoptar una decision
razonable y proporcional para ver si se inicia el PAD o NO.

Para lo cual se debe elegir adecuadamente las normas aplicables al caso y su correcta
interpretacion, realizando una comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso,
que implica no sélo una contemplacién en abstracto de los hechos, sino su observacion en directa
relacién con sus protagonistas, pues sélo asi un hecho resultardé menos o mds tolerable,
confrontdndolo con los antecedentes del servidor, como ordena la ley en este caso verificando que
|a medida adoptada sea la mds idénea y de menor afectacién posible a los derechos de los

implicados en el caso.

Considerando que el Organo Instructor, sustenta la apertura del PAD en el Informe de Auditoria N°
016-2017-2-0368-0CI-AC, presento mi descargo, siendo estos:

a) Comité integro las Bases de la AS N° 022-2016-MPC, sin considerar lo establecido en el acta de
absolucién de consultas y observaciones.

El suscrito, acepta la omision, pues evidentemente ha habido un error involuntario al momento de
integrar las bases, sin embargo dado que en la etapa de absolucion de consultas y observacion, se
eliminé la exigencia de pedir teléfonos, direcciones y correos electrénicos, del personal clave, pues
ante la observacion realizada por el participante C&H Constructores EIRL, Sustentando su peticion
de anular dichos requisitos para asegurar una libre concurrencia de postores en el proceso, el
Comité ACOGIO la consulta en su integridad y elimino los requisitos indicados, como consecuencia
de ello, el Comité aplico estrictamente lo absuelto ante |a observacion y no lo considero como

criterio de calificacion.

b) Comité admitio, califico y otorgo la buena pro al postor consorcio Canton Rejaali, a pesar que su
oferta no cumplié con los requerimientos técnicos minimos y requisitos de calificacién establecidos
en las bases integradas de la AS 022-2016-MPC, solicitadas para el consultor en administracion
operacién y mantenimiento de sistemas de agua potable y saneamiento rural.

En cuanto a la admisién de la oferta, en general, el criterio del Comité fue validar las declaraciones
juradas, como documentos de presentacion obligatoria, que determinan la admisibilidad de las
ofertas, en consecuencia, no encuentro argumento vdlido para que el Organo Instructor concluya
que hubo falta por este motivo.

En relacién a calificacion de las propuestas, considero de suma importancia que se debe aclarar
que el concepto de REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO NO ES VALIDO para el andlisis del presente
caso, toda vez que la ley aplicable considera tres aspectos bdsicos en la determinacion del orden de
prelacion

y obtencion de la Buena Pro en un proceso de seleccion:

1.- La admisibilidad de la propuesta,
2.-La Evaluacién de la propuesta y
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3.- La Calificacién de la propuesta.

Dicho esto, se observa que el andlisis de la auditoria de cumplimiento, en la cual sustentan el inicio
del PAD, indica en que la acreditacién de la experiencia del personal clave propuesto debe
considerar en primer lugar el cumplimiento de unos supuestos requerimientos técnicos minimos,
como requisito de admisibilidad y posteriormente debe acreditar la experiencia del personal al
margen de la experiencia que sirvié para acreditar los RTM. Este concepto quedo eliminado con la

aplicacién de la ley 30225.

El andlisis realizado por el Organo Instructor, también considera erroneamente, que se debio
evaluar separadamente los RTM y luego de la admisibilidad evaluar los Requisitos de Calificacion.

Por tanto, la profesional propuesta como consultor en administracion, operacion y mantenimiento
de sistemas de agua potable y saneamiento, en opinién del Comité Sl cumple con las exigencias
establecidas en las Bases pues la suma de ambas experiencias (RTM y los Requisitos de Calificacion),
suma en demasia lo exigido en las Bases. Por tanto, la calificacién es correcta, tanto para el
especialista indicado, como para el resto del personal clave.

¢) En cuanto a la presentacién de documentos para la firma del contrato, el suscrito se exime de
toda responsabilidad, toda vez que no participa en ese procedimiento administrativo, siendo el
Organo encargado de las Contrataciones quien tiene a su cargo el cumplimiento de los requisitos y
demds, hasta la firma del contrato.

Por lo descrito, se demuestra que NO SE HA VULNERADO LOS DERECHOS DE LOS PARTICIPANTES Y
QUE LA CALIFICACION SE HA REALIZADO DE ACUERDO A LEY, por lo que solicito se me excluya del
procedimiento sancionador dictado.

ANALISIS DEL DESCARGO PRESENTADO POR EL SERVIDOR Y DEMAS DOCUMENTOS PROBATORIOS
CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE:

M ——

Con respecto a la notificacién de los actuados a través de un medio magnético (CD), es necesario precisar
que de la revision del documento escaneado si se visualiza todo el contenido del Informe de Auditoria N°
016-2017-2-0368-0CI-AC y sus apéndices de la Adjudicacién Simplificada N° 22-2016-MPC; situacién que ha
permitido a que el investigado presente su descargo correspondiente a los hechos imputados.

Con respecto a la consignacién de la AS N° 23-2016-MPC en la parte resolutiva de la Resolucién de Organo
Instructor N° 207-2020-O1-PAD-MPC, ello se debié a un error involuntario la misma que no determinante y/o
cambien, modifique una decisién ya que de la exposicion de los hechos se detalla especificamente a los
hechos suscitados en la AS N° 22-2020-MPC.

Como es de conocimiento publico el comité de seleccion, es el érgano autonomo, con independencia
funcional y cuyas decisiones son colegiadas; se encarga de la elaboracién de los documentos del
procedimiento de seleccién a su cargo, desde la formulacion de las bases hasta el consentimiento de la buena
pro; utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y
econémica contenida en el expediente de contratacién aprobado.

Con respecto a la integracién de bases en la etapa de absolucion de consultas y observacion, se elimind
la exigencia de pedir teléfonos, direcciones y correos electrénicos, del personal clave; se habria permitido a
todos los postores el resguardo y tutela de los siguientes principios: Libertad de concurrencia, Igualdad de
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trato, Transparencia, publicidad, Competencia, Eficacia y eficiencia, Vigencia tecnoldgica, Sostenibilidad
ambiental y social, Equidad e Integridad.

Con respecto a la calificacién de la experiencia del consultor de Administracion y Mantenimiento de
Sistemas de Agua Potabley Saneamiento Rural, Asistente de Residente de Obra se observa que en |a auditoria
no se habria tomado en cuenta todo los certificados y constancias expedidas por cada uno de del personal
requerido, ya que de su contabilizacién de todos los certificados proporcionados dicho personal superan lo
solicitado en las bases integradas de la AS N° 22-2016-MPC.

Mediante escrito de descargo, denominado “presenta descargo”, el investigado MILTON LINARES
GUERRERO, presentd su escrito de descargo dirigido al Gerente Municipal, indicando en su defensa lo

siguiente:
NO SE INTEGRARON ADECUADAMENTE LAS BASES

Se indica que el comité no integré adecuadamente las bases administrativas, por los siguientes
motivos:

2.1.1. En las bases administrativas iniciales se indicaba que, para la documentacion a presentar
para la acreditacién de la experiencia de los profesionales, se deberla consignar los teléfono,
direcciones y correos electronicos de la fuente que gird dichos documentos, requisito que s€
considerd innecesario por algunos postores y s€ exigié que no aparezca en las bases integradas, a
lo cual el comité de seleccion acogié, pero no se implementd en las bases integradas.

COMENTARIOS SOBRE LA OCURRENCIA:

La Secretaria Técnica de Contrataciones, s la unidad que apoya al Comité de Seleccion. Luego de
que el comité realizara la absolucién de consultas y observaciones, éstas fueron derivadas para que
se registren en las bases integradas; sin embargo, se incurrié en omision, la cual forma parte de un
error material al no borrar el texto citado.

Sin embargo, cabe resaltar que el criterio del comité de seleccion por unanimidad al momento de
la evaluacidn correspondiente se realizé considerando lo absuelto. Tal es asi, que en el proceso de
evaluacién ninguno de los postores fue afectado por esta omisidn.

2.1.2. En relacién al postor, se indica que en el ultimo pdrrafo del numeral 1.6 del Capitulo Il de los
Requemamientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas se debié presentar una declaracion
jurada para acreditar la disponibilidad de seguros, equipos de sequridad y salud en el trabajo.

COMENTARIOS SOBRE LA OCURRENCIA:

Ante lo cual se aclara que esta declaracion jurada formaria parte de la declaracién Jurada
pf.'esentada en el ANEXO N° 3, Declaracién Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico. ya que
dicha declaracién jurada indica que el postor se somete a las demds condiciones que se indican en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de las bases integradas.

2.1.3. En relacién al consultor en Administracion y Mantenimiento de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento Rural, se indica que dicho consultor no cumple con acreditar los dos (02) afios de
experiencia solicitados en las bases, lo que analiza en el cuadro N° 02, teniendo solamente 1,72
afios acreditados.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE GRGANO SANCIONADOR N° 171-2021-0S-PAD-MPC

Cantidad
Documento | Fecha Inicio | Fecha Fin Meses
Certificado 12/10/2010 |16/01/2011 3.23
Certificado | 23/12/2009 23/10/2010 |11.17
Certificado | 16/07/2007 | 30/01/2008 | 6.63
Certificado | 20/03/2006 | 20/05/2006 | 2.07
Certificado | 1/11/2004 30/04/2005 |6.03
Certificado | 9/04/2014 28/09/2015 17.93
Certificado 22/09/2008 10/11/2008 1.67
Certificado | 19/10/2006 19/01/2007 |3.1
TOTAL 51.83
COMENTARIOS
SOBRE LA OCURRENCIA:

El siguiente cuadro resume la experiencia de la sefiora VILMA DEL ROSARIO CACHI VALENCIA, la
cual se ha elaborado solamente con los certificados y constancia que en la oferta se presentan.

Cuadro N° 01: Fuente Oferta del postor.

Como se puede apreciar, la experiencia acreditada es del 51.83 meses superior a los 24 meses
solicitados; sin embargo, la comisién auditora, de los 12 documentos presentados, por el postor
solamente ha evaluado 08, por lo tanto, el profesional clave propuesto cumple con los requisitos
exigidos en las bases. Se adjunta al presente la documentacién extraida de la oferta del postor

(Anexo 01).

2.1.4. Otro punto es que el comité otorgd la buena pro a postor pese a que este incumplié los
requisitos de calificacion exigidos en las bases integradas, respecto al Asistente de Residente de
Obra, indicando que este solo acreditaria una experiencia de 23.23 meses, incumpliendo los 24
meses solicitados en los requerimientos técnicos minimos, segun Cuadro N° 03.

COMENTARIOS SOBRE LA OCURRENCIA:
El siguiente cuadro resume la experiencia del Ing. WILLIAM RAFAEL BASAURI, la cual se ha
elaborado solamente con los certificados que en la oferta se presentan.

Cantidad
Documento | Fecha Inicio | Fecha Fin Meses
Certificado | 12/10/2010 |16/01/2011 [3.23
Certificado | 23/11/2009 |23/10/2010 14.03
Certificado | 10/01/2000 |31/12/2000 |11.9
Certificado | 6/01/1998 31/12/1998 (12
TOTAL 31.17

Cuadro N° 02: Fuente- Oferta del postor.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

RESOLUCION DE GRGANO SANCIONADOR N°® 171-2021-0S-PAD-MPC

la experiencia acreditada es del 31.17 meses superior a los 24 meses
Ja comisién auditora, de los 05 documentos presentados. por el postor
anto, el profesional clave propuesto cumple con los requisitos
i6n extraida de la oferta del postor

Como se puede apreciar,
solicitados, sin embargo,
solamente ha evaluado 04, por lot
exigidos en las bases. Se adjunta al presente la documentac

(Anexo 02).

Ahora bien, de la revision de los documentos proporcionados por el investigado referente a los
certificados de experiencia laboral concerniente a la Sra. VILMA DEL ROSARIO CACH! VALENCIA, se observa
que de la totalidad de los documentos suma una experiencia total de 51 meses con 38 dias de experiencia
laboral, situacién que en el informe de control no se habria tomado en cuentay que determinan un monto
menor al que requiere y/o estipula los requerimientos técnicos de la AS N° 22-2016-MPC. Anexo 01 del

descargo Fs. 82 -104 del expediente administrativo.

Con respectoala experiencia del Ing. WILLIAM RAFAEL BASAURI, es necesario indicar que de la revisiony
analisis de los certificados de experiencia laboral se llega a determinar que posee una experiencia de 31 meses
con 17 dias; es decir es superior a lo requerido por los requerimientos técnicos minimos solicitados por las

bases de la AS N° 22-2016-MPC.

En ese sentido, el articulo 25° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece: "[...] El comité de seleccién actua en forma colegiada y es
auténomo en sus decisiones, as cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado
en el acta correspondiente su voto discrepante.

Por Gltimo, es necesario indicar que el servidor VIGO ALVARADO JIM MARLON, no presento su escrito de
descargo.

En consecuencia, del analisis de los documentos que conforman el Informe de Auditoria N° 016-2017-2-
0368-0CI-AC y sus apéndices de |a Adjudicacion Simplificada N* 22-2016-MPC, se observa que los servidores
RUIZ LEIVA WILLIAM, LINARES GUERRERO MILTON Y VIGO ALVARADO JIM MARLON, no incurrieron en la
comisién de la falta la prevista en el articulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que
prescribe: "q) las demds que sefiala la Ley"; por la vulneracion del prevista en el articulo 261°,1 numeral 9)
del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediantle D.SN° 004-
2019.-{l'JS; que establece: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta". Ya que de la revision de los docu.mentos la
:c;mn;ugn au'd'itora no hab.ria contabilizado la totalidad de certificados de experiencia laboral del Técnico en
ASinlmnitch;on y Mantenimiento de' .Si,stemas de Agua Potable y Saneamiento Rural, asi como del Ingeniero

stente de Obra, ya que de su revision de los documentos presentados en el descargo de los servidores se

274(;1:e‘,_ est:ndo alo fsntces expues.to', tenigndo en cuenta lo sefialado por Texto Unico Ordenado de la Ley N°
, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUSy e

uso de las facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General a by dn
por De.cr(?to Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva Ne 02-2015-SERV|R'/GPGSC "Régimen Disci ﬁ:\c; 'a ;
Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil* aprobada po:' Resolucién de P::esid;fciz

Ejecutiva N2 101-2015- - ifi i0 i ia Ej
e SERVIR-PE, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 171-2021-0S-PAD-MPC

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ; ABSOLVER de los cargos imputados a los servidores RUIZ LEIVA WILLIAM, LINARES
GUERRERO MILTON y VIGO ALVARADO JIM MARLON, ya que del andlisis y revisidn de los documentos
que conforman el Informe de Auditoria N° 016-2017-2-0368-OCI-AC y sus apéndices de la Adjudicacion
Simplificada N° 22-2016-MPC, se observa que los servidores no incurrieron en }a comisién de la falta la
prevista en el articulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: "q) las demds
que sefiala la Ley"; por la vulneracién del prevista en el articulo 261°,1 numeral 9) del TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que
establece: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Ya que de la revision de los documentos la comisién
auditora no habria contabilizado la totalidad de certificados de experiencia laboral del Técnico en
Administracién y Mantenimiento de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Rural, asi como del
Ingeniero Asistente de Obra, ya que de su revisién de los documentos presentados en el descargo de los
servidores se evidencia que los dos profesionales superan la experiencia laboral solicitado en los
requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios a los servidores WILLIAM RUIZ LEIVA, en la direccion proporcionada en su escrito de

descargo sito en Jr._San Sebastidn N° 356 - Cajamarca, MILTON LINARES GUERRERO en la direccion sito
en PSJ. SAN JUAN 119 BR PUEBLO LIBRE / Cajamarca y JIM MARLON VIGO ALVARADO en la direccién

proporcionada en su escrito de descargo sito en PSJ. WIRACOCHA 126 - PJ CAHUIDE/ Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Abg. EDWIN ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA
DIRECTOR
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

STPAD/FIDP
Distribucién:
Exp. 62286-2020
0i-GM.

STPAD
Informatica
interesado
Archivo
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

VUNICIPALIDAD PROVINCIAL
.

)jorManca

NOTIFICACION N° 570-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 171-2021-0S-PAD-MPC. (15/11/2021).
Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE ABSOLVER: Por imputacion de falta de caracter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057

y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR la presente al Sr. WILLIAM RUIZ LEIVA en su centro laboral o en su domicilio real

ubicado en Jr. Santo Toribio Mogrovejo N° 348, Urb. San Andrés | Etapa -Trujillo — La Libertad.
2. Autoridad de PAD : OFICINA\GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

3. Entidad: - MUNICIPALIDAD RROVINCIAL DE CAJAMARCA ~
Av. La Alambda dé Jos Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacion.

Firma:.... kA A. WA TP NeDNL:..Z

B, ODSEIVACIONGS:......eeeuesesesrsesssessesesesessassasesassess s e ee e oo e s

OLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RES
ORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111° Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-

DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNAT
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Seanexa RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N.° 171-2021-0S-PAD-MPC. (8 Folios).
ACUSE DE NOTIFICACION (Representante legal u otra persona).

RECIDIAO POF:. . vvveenseeeeuesaeeaesnsesbbee s s s e e ss e s st ettt

ReI2CiON CON €l NOUAICAAD: .. .evrereeereacasrssesssressssseisesissmsss s Fecha........ / 11/2021 hora S ) @

Se negod a Firmar E Se nego a recibir el documento

Domicilio cerrado E:] Se dejo Preaviso Primera visita D Segunda visita D Se deja bajo puerta los documentos

U

Observaciones:
CERTIFICACION DE NEGATIVA A LA RECEPCION POR PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAPAZ:

Recibi6 el documento pero se negé a brindar datos e identificarse:

MOTIVOS DE NO ACUSE:

Persona no CapazC] Domicilio Clausurado Cj Direccion Existe pero el servidor no vive D Direccion No Existe S

Direccion era de vivienda alquilada: G
Fecha: ....111/ 2021  Hora........5.......

NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902

Recibié el documento y se nego a firmar:

Observaciones:

ACTA DE CONSTATACION (por negativa y/o bajo puerta)

deldia......... (o= JO R del 2021, €l Sh...vvuvrerisiniraernioneessimaennananny notificador
con el objeto de entregar los actos del Proceso

En La ciudad de Cajamarca siendo 1as ..................
de la STPAD-MPC, se hizo presente en la dir@CCiON: .........vvvriiiiiiiiiinir e

Administrativo Disciplinario (PAD). Asimismo se deja CONStaNCIa QUET........orvriceeiensriise e o ,
Ante tal situacion se elaboro la presente acta, dejando constancia del hecho conforme a lo

y 27444, modificado por el D.S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
. se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en

levantamiento el @CHA POT........ueuvirrrrreraireier s
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.

N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:

N° SUMINISTRO/MEDIDOR:

MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:

COLOR DE INMUEBLE JOTROS DETALLES

COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA 2"\
( oM/

_ <
7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLOMARINAS ~ FIRMAL.. 0Bl

N° DNI: 26692902 ‘i 9
HORA Y FECHA DE NOTIFICACION: ..."... b, S Q' del 4 .. 1112021.

OBEERVACIONES ..o e eeeeeeo e eeee e s e es s E L
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

omarca

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

NOTIFICACION N° 571-2021 -STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 171-2021-0S-PAD-MPC. (1 5/11/2021).

Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE ABSOLVER: Por imputacion de falta de caracter disciplinario, envirtud a la Ley Servir 30057
y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR Ia presente al Sr. MILTON LINARES GUERRERO en su centro laboral o en su
domicilio real ubicado en Pasaje San Juan N° 119- Barrio Pueblo Libre.

2. Autoridad de PAD : OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

3. Entidad: - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA B
Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacion.

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111°Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Se anexa RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N.° 171-2021-0S-PAD-MPC. (8 Folios).
ACUSE DE NOTIFICACION (Representante legal u otra persona).

Recibido por..... Nllrfhaa. ... “)

Relacién con el notificado::.....CSPLEON

CERTIFICACION DE NEGATIVA A LA RECEPCION POR PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAPAZ:
Recibio el documento y se nego a firmar: Cj Recibi6 el documento pero se nego a brindar datos e identificarse: S

MOTIVOS DE NO ACUSE:

Persona no CapazDDomicilio Clausurado D Direccién Existe pero el servidor no vive E Direccion No Existe :j

Direccion era de vivienda alquilada: B
Fecha: 1111 2021 Hora........leceeeee

NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902
o] PR DTN ———————ewesseererr TR LU T LU R R R

ACTA DE CONSTATACION (por negativa y/o bajo puerta)

En La ciudad de Cajamarca siendo 1as ......oooeveeveene del dia del 2021, €l Sruussassemsensessssomvervnnonsossnnrnion notificador
de la STPAD-MPC, se hizo presente €n 1@ dif€CCION: .........coorimiiiimmmniim s con el objeto de entregar los actos del Proceso

Administrativo Disciplinario (PAD). ASimisSmo se deja CONStANCIA QUE:............ooorrrreiiresirns i inn )
............................................................ Ante tal situacion se elaboré la presente acta, dejando constancia del hecho conforme a lo

establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado por el D. S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
levantamiento del @cta POF.......cco.uvivreeemimmiii se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en

donde se ha notificado de acuerdo a Ley.

N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:
COLOR DE INMUEBLE JOTROS DETALLES

COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA_ A

7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS

N° DNI: 26692902

“17 / 11/2021.

HORA Y FECHA DE NOTIFICACION: 8 A g ge HF

OBSERVACIONES. -+ e eeeeeeeeseeeeeeaeeeseeeanes s o e o2 s e e asee s e eamam e easeases s e bbb eE e aE s L
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA -
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) Cajamarco

NOTIFICACION N° 572-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

UCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 171-2021-0S-PAD-MPC. (1 5/11/2021). '
cién de falta de caracter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057

tro laboral 0 en su domicilio

1. Documento Notificado RESOL
Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE ABSOLVER: Por imputa
y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR la presente al JIM MARLON VIGO ALVARADO en su cen
real ubicado en Pasaje Wiracocha N° 126 - Pj. Chuide. .
2. Autoridad de PAD - OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
3. Entidad: - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA -

Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacion.

UGNACION (PARA LOS

TA Y/O RESOLUCION); PROCEDE; EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMP
DEL D.S. N° 040-2014-

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CAR ! , S i
GNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111°Y 117

DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPU
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Seanexa RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N.° 171-2021 -OS-PIW\D-MPC. (8 FQﬁos).
AGUSE DE NOTIFICACION (Representante legal u otra persona).

Recibido por:t..}../f.‘?. LETA@LVARADOCAQDgMA& ................... DNIN°.... 2 é 62803, ...................

Retacion con el notificadozt...o.. .t A . Fecha 11 / 1112021 hora . *
Firma.=7

Domicilio cerrado [:] Se dej6 Preaviso Primera visita G Segunda visita D Se deja bajo puerta los documentos

CERTIFICACION DE NEGATIVA A LA RECEPCION POR PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAPAZ:

J

Recibié el documento pero se neg6 a brindar datos e identificarse:

MOTIVGS DE NO'ACUSE:
Persona no CapazDDomicilio Clausurado [:j Direccion Existe pero el servidor no vive S Direccion No Existe [:

Direccién era de vivienda alquilada: C]

Recibio el documento y se nego a firmar:

Fecha: .. 111/ 2021 Hora........I.......
NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902
DS I VACHONES: .. neveeeeeeeeeeseeeseeeeeeteatesessessnnsssnsssastenense s beasasneae st es s s s ban s as hoes aede s se st s e 4L AN e g e s LA SO AL E LSS S
o : : ACTA DE CONSTATACION (por negativa y/o bajo puerta) i Eh

En La ciudad de Cajamarca siendolas .................. deldia......... de .. del 2021, €l Srivivviiiniiiiee e notrﬁcédor
de la STPAD-MPC, se hizo presente en la AIPROGIBN: L.vveeviieier et con &l objeto de entregar 10S aCtos el Proceso
Administrativo Disciplinario (PAD). Asimismo se deja ConstanCia qUET........c..uivirriririiri e ,

........... Ante tal situacion se elaboré la presente acta, dejando constancia del hecho conforme a lo
establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado por el D. S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
levantamiento dgl E=To e o o) PP PU PP , se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.

N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:

COLOR DE INMUEBLE /OTROS DETALLES

COLOR DE PUERTA___ MATERIAL DE PUERTA__ AN

7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS

N° DNI: 26692902




