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MUNlclpALmAD pROvlNclAL cA7AMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

BESOLUC16NDEGERENCIAMUNICIPALN°301-2021-MPC./GLiM£

Cajamarca, 03 de Noviembre del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL I)E LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL I)I CA|AMARCA.

VISTO:

EIExpedienteN°68541-2021;ellnformeLegalN°233-2021-OGAt-MPG,emitidoporlaOficinaGeneralde

Asesor(a /urfdica, de la Municipalidad Provincial de Cajainarca; y,

CONSIDERANDO:

Que,1aConstituci6nPoliticadelPertiensuart(culo194QmodificadaporlaLeydeReformaConstitucional
NQ 28607,  concordante con  el articulo  11  del Tftulo  Preliminar de  la Ley NQ  27972,  establece que los  Gobiernos

I.ocalesgozandeautonomiapolitica,econ6micayadministrativaenlosasuntosdesucompetencia,precisando

la   tiltima   norma   indicada   que   la   autonomia   qiie   la   Constituci6n   Polilica   del   Perti   establece   para   las

Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administraci6n,
con sujeci6n al Ordenamiento jur{dico.

Por  su  parte,  el  art{culo  9°  de  la  Ley  N°  27783  "Ley  de  Bases  de  la  Descentralizaci6n"  respecto  a  la

dimens\6n d: las autonom'\as sefiala.. 9`1. Autonom[a poli'tica.. es la facultad de adoptar y concordar las pell'ticas,

planesynormasenlosasuntosdesucompetencia,aprobaryexpedirsusnormas,Pe?id.irat:av6Sd:Sr_S_:rg_a.no.S~rde  go;ierno  y  desarrollar  las funciones  due  le  son  inherentes.  9.2.  Autonoml'a  administra.t::.a`:  e`s :a^fa.CTltad  d,e_

orinnizarse'internamente,deierminaryreglamentarlosserviciosptiblicosdesuresponsabili4ad.9.3.Autono_:I:_

e;on6mica:eslafacultaddecrear,recaudaryadministrarsusrentaseingresospropiosyaproba:su_spresupuesto^s
institucionales  ;onforme  a  la  Ley  de  Gesti6n  Presupuestaria  del  Estado y  !as  I.eyes  Anuale_s  de  P:es¥puest?.  Su

ejercicio supone r;conocer el de;echo a perclbir los recursos que les asigne e] I:stado para el cumplimiento de sus

funclones y competencias.

Que,  en  relaci6n  a  los  recursos  administrativos  el  Articulo  2170  del  1,`UO  de  la  Ley  N°  27444,  ``Ley  del
Procedimiento   Administrativo   General"   aprobado   mediante   Decreto   Supremo   N°   004-2019-JUS,   sefiala:
"Articulo  217.  Facultad  de  contradicci6n  217.1   Conforme  a  lo  sehalado  t>n   el  artl'culo   120,  f ue_nu!e_g~u_n_gL€to_

edmin~ist~r_gttiyggiug:s_eanpQnue_vteJg.±des!c:Q!3!2ge_QJe_she_n_a_u_n_dgr_ecbe_o_i_n±e_r6_._:_I_e`Lii.ti_in_QLprr_o.£`e_d_eLsiannohedi€£ibfro_en
!9IAiJL:germ.inl.s±rJg_t±.v_a. _Irl_e_dig.ni±e.J!3s_rssi±!:sg!s__edmin_istr_gti.v_o_S  sefialados  e a  el  articulo  siguiente,  inicidndose  el

correspondiente  procedimiento  recursivo.  217.2  S6lo  son  impugnables  lc)s  actos  definitivos  que  ponen  fin  a  la

instancia  y  los  actos  de  trdmite  que  determinen  la  imposibilidad  de  continuar  el  procedimiento  o  produzcan

indefensi6n.   La  contradicci6n  a  los  restantes  actos  de  tr6mite  deberd  ulegarse  por  los  interesados  para  su

consideraci6n en el acto que ponga fin al procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso administrativo que,

en su caso, se inrerponga contra el acto definitivo. 217,3  No cabe la impugnaci6n de actos que sean reproducci6n
de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni  la de los confiirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma. (.„)."

Que,  el  Arti'culo  218°  numeral  218.1  del  mismo  cuerpo  normativo,  sefiala:  `'/,os.  recursos  ac7mi.rH.sfrati.vos
son:  a)  Recurso  de  reconsideraci6n  b)|3§£]ar.s.f]_.de_gi2!elg.ci.6.n.  Solo  en  caso  que  por  ley  o  decreto  legislativo  se

establezca  expresamente,  ccibe  la  interposicl6n  del  recurso  administrativo  de  revisi6n.  Y  er\  su  numeral  218.2

Sof\aha.."E116ri:mlilg.p.caciaulq_i.ate.[p!Q.s±isi6rn_de_l~Q.s_r_e_ctir_s_cls.e_.s..de.q.ui.I._ce.C1.52)i{aspere.r3tgrio_suydeberdnresolverseen

el plazo de trelnta (30) dl'as."

Que, en relaci6n al recurso de apelaci6n ,el articulo 220Q del TUO dc la Ley N 27444, `'Ley del Procedimiento
Administrativo  General"  aprobadci  mediante  I)ecreto  Suprcmo  N°  004-2019-jus,  prescribe;  "4rffe!±!g£2fl+:fl=

Recurso  de  apelaci6n  El  recLirso  de  apelaci6n  se  interpondrd  .cundQ.Ia_lmpugnacir6n  se  sustente  en  diferente
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interpretaci6n de las pruebas producidas o cuando selrrf l±eile±iu!es±i!2ii9sjleej2iuro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico"

Que,   de   actuados   del   expediente  se   advierte   que   la   Sra.   Lourdes   Pamela   Nunura   lturbe   mediante
Expediente  NQ  52280-2021  solicita a la  Entidad  que  le reconozca y declare la existencia   de una  relaci6n
laboral publica permanente bajo la modalidad contractual regida por el R6gimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 276 y los beneficios laborales correspondientes; esto es, solicita la recurrente que se le firme un

contrato  como  Asistente  Administrativo  -  Encargada  del  inventario  Contable  del Area  de  patrimonio  bajo el

Regimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, argumentando que

viene  laborando  sln  contrato  alguno,  y  por  ende  se  ha  desnaturalizado;  por  1o  que,  le  corresponderia  ser

contratada bajo los alcances del Regimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276; solicitud que fue declarada
improcedente  mediante  Resoluci6n  de  la  Oficina  General  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos  NQ  437-2021-

OGGRRHH-MPG.

Que, \a recurrente indica en su escrito de apctaci6n que "corisideramos que lo resueltci por la recurrida no
tiene sustento alguno, por la simple raz6n de que se debi6 tener en cuenta que la relaci6n laboral permanente bajo
el  r6gimen  de  la  actividad  ptibica y sin contratcl  alguno desde  el 01  de enero  de  2020,  debe declararse por haber

concurrido siempre y desde un primer momento los tres elementos de toda relaci6n laboral (prestaci6n personal,

remunerada y subordinada) y si ello es as{ al transcurrir mds de un afro de labores permanentes, mos encontramos

ante una relaci6n  laboral  permanence, en aplicaci6n estricta del  principio  de  primac[a de  la realidad,  lo  que trae

como  consecuencia  que  dicha  relaci6n  [aboral  no  puede  novarse  ni  siquiera  por  contratos  CAS  en  cuanto  estos

conceden  menores  derechos,  por  lo  que  de  realizarse  dichos  contratos  tambi6n  se  desnaturalizaria,  motivos

suficientes  para  que  se  revoque  la   recurrida  y  se  reconozca  la  relaci6n   laboral  permanence   como  Asistente

Administrativo(...)

Que,  en  ese  contexto,  en  menester  verificar y  precisar  cua]  es  la  forma  contractual,  cuando  y  bajo  que
regimen  laboral  ingres6  la  recurrente  a  la  entidad a  laborar,.  esto,  con  la  finalidad  de ver si  efectivamente la
recurrente  ha  estado  laborando  desde  el  01  de  enero  de  2020  sin  contrato  alguno  (segdn  lo  indica)  y poder

determinar si se ha desnaturalizado la relaci6n  laboral.  Por Canto,  de actuados  del  expediente se advierte que

obra la Resoluci6n impugnada de la Oficina General de Gesti6n de Recursos Humanos  NQ 437-2021-OGGRRHH-

MPC en \a cual se indica\. " De la revisi6n del Sistema lntegrado de Recursos I-lumanos, se verifica que la Sra. Lourdes

Pamela  Nunura lturbe est& vinculada a  la Entidad con el cargo de Asistente Administrativo  de la Oficina  General

de  Gesti6n  de   Recursos   Humanos,  desde   e[  01   de  octubre  de  2019   hasta   la  actualidad  bajo   el   Regimen  de

Contrataci6n Administrativa de Servicios -Decreto Legislativo N° 1057 " .

Que,  independientemente  de  lo  indicado  por la  Oficina  General  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos,  este
despacho ha verificado el sistema de gesti6n de recursos humanos -boletas de pago de la recurrente (la misma

que obra como medio probatorlo), y se ha constatado que efectivamente la recurrente ha lngresado a laborar a
la entidad el 01 de octubre de 2019 bajo el Regimen Laboral del Decreto Legislativo N°  1057; asimismo se indica

en dicho documento que la fecha de su ultimo con[rato fue el 01 de enero de 2020.

Que, en ese contexto corresponde determinar lo efectos jurfdicos en el caso que  trabajador inicia sus labores
al servicio  del  Estado, mediante  un  Contrato Administrativo  de  Servicios,  ,v luego  de  su  vencimiento  continha
laborando /como  suce|ie_en  el  nresente casol, se puede afirmar que {rse_produce una  prbrroga  automftica  del
contrato  de  servicios  en  siis  n:ismos  t6rminQs2.  En  ese  orden  el Ahora,  frente  a  lo  antes  expuesto  debemos

mencionar que para ser considerado como trabajador bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276, se debe

cunp\ir con \o dispuesto en e\ arti.culo 28° del Re_alamento de la I.a.v de Bases de la Carrera Administrativa
v  de  Remuneraciones  D.S.  N°  005-90-PCM.  que  estahlece..  "EI  ingreso  a  la  Administraci6n  Priblica  en  la
condici6n de servidor de  carrera  o de  servidor contratado  para labores  de  naturaleza permanente s£
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Ofecttia obligatoriamente mediante concurso. La incorporaci6

Cajamarca, 03 de Noviembre del 2021.

nivel inicial del aruDo ocul]acional al  cual  Dostul6. Es nulo todo acto a_d_ministrativo aue contravenaa la
I)rcLsente djs_I)osjcf6n", situaci6n  que en  el presente caso no se cumple, pues la administrada no ha accedido a
laborar en la entidad por concurso ptiblico.

Que, tambien debemos sei\alaT al Art. 38° del Re_alamento de la Le.v de Bases de la Carrera Administrativa
y  de  Remuneraciones  D.S.  N°  005-90-PCM.  que  establece..  "Las  entldades  de  la  Administraci6n  Ptiblica  s6lo
podrdn  contratar  personal  para  realizar  funciones  de  cardcter  temporal  o  accidental.  Dicha  contrataci6n  se
efectuar6  para  el  desempeiio  de:  a)  Trabajos  para  obra  o  actividad  determinada;  b)  Labores  en  proyectos  de

inversi6n  y  proyectos   especiales,   cualquiera   que  sea   su   duraci6n;   o,   c)   Labores   de  reemplazo   de  personal

permanence  impedido  de  prestar  servicios,  sjempre  y  cuando  sea  de  duraci6n  determinada.  Esta  _forma  de
contratnd6n no rea.ulere necesariamente de concurso _v la relacl6n contractual conclu.ve al t6rinino del
mismo. Los serviclos prestados en esta condici6n no generan derecho de nlnguna clase para e_fectos de la
Carrera Administrativa. "

Que, la Corte Suprema en cumplimiento con su finalidad de unificar la jurisprudencia laboral, ha establecido
en la Casaci6n Laboral N°  11169-2014-Lima,  de fecha veintinueve de octubre de dos mil  quince, respecto al
acceso   a   la   funci6n   ptiblica,   el   siguiente   criterio:   FJ   ingreso   a   Jfl   carremi   prfbJfccl   se   qfectfvfzard
obllgatorlamente  a  trav6s  de  un  concurso  p&bllco  de  m6ritos.  siendo  nulo  de  pleno  derecho  el  acta
admlnlstrattvo  que  criteria.  acarreando  las  responsabllldades  admlnljstrativas  y  penales  de  qulen  la
promueva. ordene o permlta.

Que,  por su  parte  el numeral  5.2  del  artfculo  5°1  del  DECRETO SUPREMO  N9 075-2008-PCM,  Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo NQ 1057, que regula el regimen especial de
contrataci6n administrativa de servicios prescribe:  "5.2,  En  caso  G'/ Crcibc7/.Odor conffnrfe /az)orancJo cJapwgs

del venclmiento del cc)ntrato sin a.ue previamente se ha.va formallzado su pr6rToga cl renc]vaci6n. el plaza de dicho

contrato se entiende automdticamente

ampliado por el mismo plazo del contrato o pr6rroga que est6 por vencer, sin perjuicio de la responsabilidad

que  corresponde  a  los  funcionarios  o  servidores  que  generaron  tal  ampliaci6n  automdtica.  Para  tal  efecto,  la
entidad contratante informa al trabajador sobre la no pr6rroga o la no renovaci6n, con una anticipaci6n no menor
de cinco (5) d{as hdbiles previos al vencimiento del contrato."

En ese mismo orden de ideas, IV Pleno ]urisdiccional Supremo en materia laboral y previsional (2016) ha

prectsado.. "2.6 ACUERDO PI,ENARlo. El  pleno acord6 por unanimidad: Si  el trabajador ha iniciado sus labores QI
servicio   del   Estado.   mediante   un   contrato   admi[nistrativo   de   servicios.  .v   luego  de  su   vencimiento   contintia

laborando. se produce una pr6rroga automdtica de dicho contrato. en sus mismos t6rminos y por el mismo plazo."

Qua, del mismo modo el Tribunal Constitucional en su fundamento 7 dc la scntencia rccafda cn cl cxpcdientc
N° 06462-2013-PA/TC, ha sefialado  que:  "c'ons7.dera qLie f3/ contrflfo adml.nfstrfltivo d€  qervfci.os se nrorroaa
en_fiorma automdtica si el trabaiador__cmnrfentla laborando desi}u6s de la  fiecha de vencimiento del Dlazo
estipulado en su illtimo contrato.  Este hecho no genera que el contrato administrativo de servicios se convierta
en un contrato de duraci6n indeterminada, debido a que el art{culo 5 del Decreto Supremo 075-2008-PCM prescribe

que la  "duraci6n del contrato no puede ser mayor al per{odo que corresponde  al afio fiscal respectivo dentro del
cua/ sc e/ectrfa /a concratoci.6n2 ".  (Negrita y Subrayado es nuestro).

I  (*) Articulo modificado por el  j\rticiilo   1   {Llt`i  Deci.i.i(_-I  qu )I.emo  .\" 065-2(jl 1~PC

julio 2011
2https://img.1pderecho.pe/wp{ontent/uploads/2020/07/Exp-06462-2013-AA-LP.pdf
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Que,  finalmente  teniendo  en  consideraci6n  lo  indicado  eri  lijs  ruiidamcntos  antes  sefiahd"  se  puede
concluirquenolecorrespondeunadesnaturaliz.aci6ndelarelaci6nlaboral,yaquelaservidoraesta
laborandoba)oelr6gimenCAS,teniendopresentequedespuesdc`lvencimientodesucontratooadenda,sinque

previamentesehayaformalizadosupr6rrogaorenovaci6n,cornolopretendeargumentarlarecurrente,esta
operando  la  figura  legal  denominada  pr6rroga  automatica   En   consecuencia,  esta  oficina  considera  que  el

recurso  administrativo  de  apelaci6n  interpuesto  por  la  recurrente  en  contra  de  la  Resoluci6n  de  la  Oflclna

GeneraldeGesti6ndeReciirsosHumanosNQ437-2021-OGGRRHH-MPCdevieneeninfundada

EstandoaloexpuestoydeconformidadconelArt399delaLeyOrginicadeMunicipalidades,LeyN°

2:]CJJZ.I

SE RESUELVE:

ARTICUL0  PRIMERO:  INFUNDADO  el  recurso  administrativo  de  apelaci6n  in(erpuesto  por  la  Sra   Lourdes

PamelaNunuralturbe,contralaResoluci6ndelaOficinaGeneraldeGesti6ndeRecursosHumanosNg437-2021-

OGGRRIIH-MPC,enmerltoalosargumentosexpuestosenlaparteconsiderat:iva

ARTicuLO SEGUNDO: Dal. por agotada la v(a administrativa

ARTICULOTERCERo:ENCARGARALAOFICINAGENERALDEGEST16NDERECURSOSHUMANOS

NOTIFICAR,alaSra.LourdesPamelaNunuralturbe,conlasformalidadesqueestablecelaLey.

REGisTRI:SE, COMUNiQurisr: y ARclllvESE.

Ifl"BUcldH

a    AIcaldla
a   ARI"
`     tnfo..mdtlcaysLstemas
T`      ALrchlro
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