e\)Ck DEng
o
& B

¢ Alameda de los Incas N 253 - Complejo Qhapaq Nan
L, 076 - 599250
@ www.municaj.gob.pe

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARC
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GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 298-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 03 de Noviembre del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 68257-2021, que contiene el Recurso de Apelacion contra
Ja Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N2 444-2021-0GGRRHH-MPC,
de fecha agosto de 2021, interpuesto por la Sra. Carolina Liset Torres Melgar, con fecha 07 de
setiembre de 2021; el Informe Legal N 237-2021-0GAJ]-MPC, emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Peru en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N 28607, concordante con el articulo 1I del Titulo Preliminar de la Ley Ne 27972,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémicay administrativa en los
asuntos de su competencia, precisando la ultima norma indicada que la autonomia que la
Constitucién Politica del Perd establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley Ne 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién” respecto ala
dimensién de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptary concordar las
politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobary expedir sus normas, decidir a
través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia
administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios
ptiblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econdémica: es la facultad de crear, recaudar y
administrar sus rentas e ingresos propiosy aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley
de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer
el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y
competencia.

Por su parte, el articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de
la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, cuando hace referencia a los
Recursos administrativos, establece lo siguiente: 218.1 Los recursos administrativoes son: a} Recurso
de reconsideracién b) Recurso de apelacién (..) 218.2 El término para la interposicién de los
recursos es de quince (15) dias perentorios (...] (Negrita es nuestro), por lo que, de la verificacién de los
plazos para la interposicién del recurso se verifica que la administrada lo ha interpuesto dentro del
plazo legal establecido.

Que, el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala: “El recurso de apelacién se
interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”; en tal sentido, esta instancia
administrativa debe de revisar todo lo actuado y determinar si la pretensién de la recurrente se
ajusta a la norma antes acotada.
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Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N° 444-2021-
OGGRRHH-MPC, de fecha agosto de 2021, se resuelve: “ARTICULO PRIMERO: Declarar
IMPROCEDENTE la solicitud de la servidora CAROLINA LISET TORRES MELGAR sobre a) Expedicién de
la resolucién administrativa que autorice su contratacién a través de contrato de trabajo para laboras
de naturaleza permanente en el cargo de Abogada - Asesor Legal de la Sub Gerencia de Licencias de
Edificaciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial y b) Sobre el otorgamiento de sus
derechos y beneficios de dicho régimen: vacaciones, bonificaciones, aguinaldos, etc, en virtud a los
fundamentos expuestos en la presente resolucion”.

Que, de la revisién del expediente administrativo se evidencia que con fecha 07 de setiembre de
2021, interpone Recurso Administrativo de Apelacion contrala Resolucién de la Oficina General de
Gestiébn de Recursos Humanos N° 444-2021-0GGRRHH-MPC, de fecha agosto de 2021,
fundamentando basicamente lo siguiente: “(...) 2. Estando a lo anterior, consideramos que lo resuelto
por la recurrida no tiene sustento alguno, por {a simple razén de que se debié tener en cuenta que la
relacién laboral permanente bajo el régimen de la actividad piblica y sin contrato alguno desee el 01
de agosto de 2020, debe declararse por haber concurrido siempre y desde un primer momento los tres
elementos de toda relacién laboral (prestacién personal, remunerada y subordinada) y si ello es asi al
transcurrir mds de un afio de labores permanentes, nos encontramos ante una relacién laboral
permanente, en aplicacion estricta del principio de primacia de la realidad, lo que trae como
consecuencia que dicha relacién laboral a la fecha no puede novarse ni siquiera por contratos CAS en
cuanto estos conceden menores derechos, por lo que de realizarse dichos contratos también se
desnaturalizarfan, motivos suficientes para que se revoquée la recurrida y se reconozca mi relacién
laboral permanente como Abogada - Asesor Legal de la Sub Gerencia de Licencias de Edificaciones de
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial, expidiendo la resolucién administrativa que
corresponda conforme a lo solicitado, se me conceda los derechos y beneficios de dicho régimen, asi
mismo se declare mi derecho a percibir mis aguinaldos, escolaridad y vacaciones an uales devengadas,
mdxime si se tiene en cuenta que la solicitante viene laborando por el lapso de mds de un arios y de
manera ininterrumpida, si ello es asf lo solicitado tiene que ser estimado por el superior (...)".

1 \ - Y EL RECONOCIMIENTQ DEL VIN BORAL BAJO
LOS ALCANCES DFEL DECRETQ LEGISLATIVO N° 276.

Que, de 1a revisién de la documentacién e informacion proporcionada por la Oficina General de
Gestién de Recursos Humanos obrante en el expediente administrativo se advierte que la recurrente
durante los periodos de tiempo en los que prestdé servicios para la Municipalidad Provincial de
Cajamarca hasta la actualidad, lo hizo en virtud al Régimen Especial de Contratacién Administrativa
de Servicios, es decir bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057.

Que, la accionante manifiesta que ha realizado labores de naturaleza permanente bajo el régimen
de la actividad publica desde el 01 de agosto del 2020 ala fecha, situacion que no se ajustaala verdad,
toda vez que tal como se ha sefialado en el parrafo precedente, el vinculo laboral entre la recurrente
y la Municipalidad Provincial de Cajamarca, ha sido mediante el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) desde el 24 de junio de 2019 hasta la fecha, lo que hace que lo
afirmado por la recurrente carezca de fundamento y pretenda hacer incurrir en error a la
administracién al no manifestar informacién verdadera e indispensable de la verdadera naturaleza

. desu Eg}gciég laboral con la Entidad.

Q Alameda de los Incas \° 253 - Complejo Qhapag Nan
¢ 076 - 599250
g www.municajgob.pe




GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 298-2021-MPC/G.L[
Cajamarca, 03 de Noviembre del 2021.

i i o

Que, el articulo 1° del Decreto Supremo que aprueba el Begla.mento del .D.ecrelt)o Cl;i%:)slsa:;\;c; ::0
1057, que regula el Régimen Especial de Contrataciéon Administrativa ::19 Serv1ciols-pcil) oSupee
Ne 075-2008-PCM (Modificado por el Art. 1° del Decreto Suprerrzo'N 065-20 : -I o ésntmtac@
siguiente: “El_contrato administrativo_de servicios es un rec.nmen especia :

. -
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inherentes al régimen especial._(...). No le son
tivo N2 276 - Ley

ini i igaciones

dnicamente los beneficios y las oblig ”

, L. a

aplicables las disposiciones especificas del régimen Jlaboral del Decreto Legis L

de Bases de la carrera Administrativa y de Remuneraciones d g
saimen laboral de la actividad privada u otras normdas que regule rr

especiales”. (Negritay subrayado es nuestro).

Es importante recalcar que tanto el Decreto Legislativo N® 1057 como su Reglame.ndto;lslertl)ala;;ll
expresamente que la Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) es una modalidad labor:
. 2

especial que, entre otros aspectos, € encuentra caracterizado por su TEMPORALIDAD. (Negrita y

subrayado es nuestro).

As{, tenemos que el articulo 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N® 10.57,. referelnte ala
renovacién o prérroga del contrato administrativo de servicios, establece lo siguiente: “5.1. El
contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracién del contrato no puefc,ie s?r
mayor al perfodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectiia la contratacion; Sm
embargo, el contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad contratante
en funcién de sus necesidades. Cada proérroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y del?e
formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o renovacioln

anterior. 5.2..En caso el trabajador continte laborando despues del vencimien o del contrato st
que previamente se haya formalizado su prérroga o renovacion, el plazo de dicho contrato se
iende mdticamente ampliad relmi I 1 contrato o prérroga que esté pgr

r, sin juicio de la r nsabilidad que corresponde a l ncionarios o servidores

r 4 no prorro la no renovacién, con ung anticipacion no or inco (5

dias habiles previos al vencimiento del contrato”. (Negrita y subrayado es nuestro).

Deacuerdo alo sefialado, se advierte que el plazo original del contrato administrativo de servicios
es susceptible de ser ampliado via renovacién o prérroga; asimismo, se colige que no existe un
niimero miximo de posibles rennvaciones o prérrogas y que éstas dependen de la entidad
contratante, ya que estan en funcién de sus necesidades y disponibilidad presupuestal, conforme al
articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1057.

En ese orden de ideas se tiene que, la naturaleza de la relacién laboral entre la recurrente y la
Entidad siempre ha sido la de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) y no como ella lo ha
manifestado bajo los efectos del Decreto Legislativo N° 276, pues la accionante suscribi6 desde el 24
de junio del 2019 hasta el 31 de agosto de 2019 Contratos Administrativos de Servicios (CAS), ylo
que sucedi6 posteriormente es que se han producido las prérrogas automaticas de dicho contrato,
tal como lo prescribe el Gltimo parrafo del articulo 5° del Reglamento citado en el parrafo anterior;
situaciéon que estd amparada en la norma, hecho que desvirtia lo sefalado por la recurrente al
mencionar que ha laborado sin contrato alguno desde el 01 de agosto del 2020.
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Que, laPrimera Salade Derecho Constitucional y Social Transitoria dela Corte Supremade Justicia
de la Reptblica, con fecha 02 de abril de 2019 a través de la CASACION Ne° 4879-2017 - CUsCo
(Proceso Especial), en el considerando Décimo Primero hace referencia a la PRORROGA
AUTOMATICA, en los siguientes términos: “Ahora bien, mediante Decreto Supremo N.2 065-2011-
PCM, publicado el veintisiete de julio de dos mil once, norma que modificé el referido Decreto Supremo
N.© 075-2008-PCM, incorpord en su articulo 5° la figura legal denominada prorrega automdtica,
entendida como_aguella extensién_automdtica del plazo _de vigencia, cuando el contrgto o
adenda tenia plazo de vigencia y el trabajador seguia Jaborando en la misma entidad después
de la fecha de vencimiento del plazo estipulado en su filtimo_contrato administrative de

servicios”. (Negritay subrayado es nuestro).

Del mismo modo, en el Considerando Décimo Segundo de 1a citada Cesacién se precisa lo
siguiente: “Mediante la prérroga_automdtica del contrato, si el trabajador continiid laborando
ininterrumpidamente sin firmar contrato_alguno: este hecho no generd que_el_contrato
administrativo de servicios se conyierta en un contrato de duracién indeterminada, debido a que
el articulo 5° del Decreto Supremo 075-2008-PCM, prescribe que la "duracién del contrato no puede ser
mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectia la contratacion”.

(Negritay subrayado es nuestro).

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el expediente N° 06462-2013-PA/TC
Lima, de fecha veintiocho de noviembre de 2017, en el numeral 6 del analisis del caso concreto
también hace referencia a la prérroga automdtica de los Contratos Administrativos de Servicios
(CAS), segiin los siguientes términos: “Se debe precisar que las consecuencias del hecho de trabajar
después de la fecha de vencimiento del plazo del contrato administrativo de servicios no se encontraban
previstas en el Decreto Legislativo 1057 ni en el Decreto Supremo 075-2008-PCM, es decir, que existia
una laguna normativa; sin embargo, la fecha de la emisién de la presente sentencia, dicho supuesto se
encuentra regulado en el articulo 5.2 del Decreto Supremo 075-2008-PCM, que fue incorporado por el
Decreto Supremo 065-2011-PCM. Efectuada esa precisién el Tribunal considera que el contrato
rma_automdtica si el trabajador continia

plazo estipulado en su uitimo contrato, LSLE

administrativo _de servicios se prorroga en fo

aborando despues de {a jecna 4d¢€ > mile 0. de
no genera 1 contrat inistrati icios se convi n un T d
duracién indeterminada. debido a que el articulo 5 del Decreto Supreno 075-2008-PCM

prescribe que la "duracién del contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio
fiscal respectivo dentro del cual se efectiia la contratacion”. (Negritay subrayado es nuestro).

En esa misma linea, en el 1V Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional, sobre
la prérroga automatica de los contratos CAS, se acordd por unanimidad lo siguiente: “Si el trabajador
ha iniciado sus labores del Estado mediante un Contrato Administrativo de Servicios y luego de su
vencimiento continiéa laborando, se produce una prérroga automdtica de dicho contrato en sus mismos
términos y por el mismo plazo”.

En ese sentido, no se debe perder de vista el régimen bajo el cual fue contratada la recurrente
(Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios), el cual ha sido declarado Constitucional en
la sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC, emitida por el Tribunal Constitucional;
segin dicha Sentencia el Contrato Administrativo de Servicios deberd entenderse como un

."... .!e_ 1 " l n o 0 ... m'
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 298-2021-MPC/G.M.
Cajamarca, 03 de Noviembre del 2021

stituci ; cs decir, 1a actuacién de la Municipalidad

| contratar a la Sra. Carolina Liset Torres Melgar bajo el régimen especial

Provincial de Cajamarca a
y es totalmente avalada por el méximo

de la Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), ha sido
intérprete de la Constitucién como lo es el Tribunal Constitucional.

En ese orden de ideas, estd claro que la contratacién de la recurrente mediante Contratos
Administrativos de Servicios (CAS) desde el inicio de su relacion laboral con la Entidad, no infringe
la norma; en tal sentido, esta modalidad de contratacién ha surtido todos y cada uno de sus efectos;
por tanto, a la recurrente no le corresponde el régimen laboral publico - Decreto Legislativo N° 276
como ella aduce, debido a que durante todo el periodo laboral su vinculo con la Municipalidad
Provincial de Cajamarca hasido a través de Contratos Administrativos de Servicios (CAS).

Que, la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, establece como principios esenciales el
mérito y la capacidad; en cuya virtud el ingreso, la permanencia, las mejoras remunerativas y de
condiciones de trabajo, as{ como los ascensos en el empleo piblico, deben fundamentarse en el
mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la administracion publica. Actualmente la
importancia de la meritocracia para el ingreso a la administracién publica ha sido recogida por el
legislador en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil conceptualizdndolo como un principio necesario
paraelaccesoala funcion publica, encontrando su desarrollo en los articulos 161° y 165° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

Cabe precisar que la Corte Suprema en cumplimiento con su finalidad de unificar lajurisprudencia
’o\“*laboral, ha establecido en la Casacién Laboral N° 11169-2014-Lima, de fecha veintinueve de
el siguiente criterio:

r 1bli

Zqctubre de dos mil quince, respecto al acceso a la funcién publica,
r iblica se efectivizard obligatori a través
echa el acto administrativo que contravenga

gdmin ( ( nendales de quieniop omue

de mé

Asimismo, debemos mencionar que para ser considerado como trabajador bajo los alcances del
Decreto Legislativo N° 276, se debe cumplir con lo dispuesto en el grticulo 28° del Reglamento de
M&WMM&M&MM&MW que
establece: “El ingreso a la Administracién Publica en la condicién de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectita obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del
gr.'upo f;cupacional al cual postulo. ini i ntr n
dispesicion”, situacion que en el presente caso no se cumple, pues el impugnante no ha accedido a
laborar por concurso publico.

j Siendo ello asf, de acuerdo a lo mencionado pérrafos precedentes conviene precisar que los
argumentos de la recurrente plasmados en su escrito impugnatorio carecen de fundamento y no se
ajustan a la verdad, toda vez que no es cierto que ella esté prestando servicios a la Municipalidad
Provincial de Cajamarca sin contrato alguno desde el 01 de agosto del 2020 bajo los alcances del
Pecreto Legislativo N° 276, sino por el contrario, la accionante parcce olvidar y pretende hacer
incurrir en error a la administracién al no mencionar que su vinculo laboral conla Entidad ha iniciado
el 24 de junio de 2019 mediante la suscripcién de su Contrato Administrativo de Servicios (CAS); es
decir que el régimen laboral que dio origen a su relacién laboral es la regulada por el Decreto

chegistativa_N LO57 .= Detreto Legislativo: que: regula- - pégimen ~especial de Contrataciohe . -
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 298-2021-MPC/G.M.
Cajamarca, 03 de Noviembre del 2021.

rvicios, y lo que en realidad sucedié posteriormente es que si bien no se

Administrativa de Se
formalizé las adendas correspondientes a su contrato primigenio, se produjo la prorroga automatica

conocida por nuestro ordenamiento juridico; por lo tanto, actualmente

del mismo, figura que esta re
ndiciones de su contrato CAS, sin que

la recurrente sigue vinculada a la Entidad bajo las mismas co
ello implique la modificacion de su situacion laboral.

P OLl ERE M RE NEFI REGIME
DE LA ACTIVIDAD PUBLICA BAJO LOS ALCANCES DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276.

Que, teniendo en consideracién que la solicitud de reconocimiento de relacién laboral bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 276 no resulta ser amparada, debido a que esta acreditado que el
vinculo laboral entre la recurrente y la Municipalidad Provincial de Cajamarca esta dada en virtud al
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS); en consecuencia, no le
corresponde el reconocimiento de derechos y beneficio alguno del régimen de la actividad publica
regulada por el Decreto Legislativo N° 276; por lo tanto, dicho extremo debe ser declarado infundado.

Por todo lo anteriormente mencionado, no se puede desconocer la naturaleza de la contratacion
que mantiene la recurrente con la Municipalidad Provincial de Cajamarca, la cual se ha perfeccionado
de acuerdo a la normatividad sobre la materiay dentro de las facultades que la Constitucion, las Leyes
y las buenas costumbres faculta a ambas partes contratantes, no existiendo ninguna causal prevista
en la Ley para desconocer la celebracién del contrato que en el presente caso se quiere desconocer,
NN pretendiendo irrogar a la accionante un Régimen Laboral que no le corresponde, es asi, que queda
%\\ demostrado que ha prestado servicios parala entidad desde el inicio de su relacion laboral segin las
©jnormas vigentes y sin vulnerar los derechos constitucionalmente reconocidos para el trabajador.

4 En consecuencia, en atencién a los fundamentos facticos y juridicos descritos anteriormente,
consideramos que el Recurso de Apelacién interpuesto por laSra. Carolina Liset Torres Melgar contra
la Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N° 444-2021-0GGRRHH-MPC,
de fecha agosto de 2021, debe ser declarado INFUNDADO, pues no existe fundamento o causal alguna
para que la misma sea revocada.

Fin/almente, resulta pertinente destacar que el hecho de que un trabajador continiie laborando
desgugs de la fecha de vencimiento del plazo estipulado en su dltimo contrato administrativo de
servicios, constituye una falta administrativa ya que el articulo 5.2 del Reglamento del Decreto
Legxslaltwo 1057 estipula: “(...) sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde a los funcionarios
z ser\:_dores qu:’ generaron tal ampliacién automdtica (...)", pues dicho hecho contraviene el

racedimienta de contratacién previsto en el artfculo 3°
(rrl.oFlificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM); por lie(;ult)a?gg::gsgggcrlzrﬁ%C(gl\?iiizl\?ggggl\g
Oficina dependiente de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos de la Entidad encargada
| de la formalizacién de contratos y/o Adendas tener mayor celo y cuidado en el ejercicio deg sus
/ funciones, a fin de evitar este tipo de pretensiones.

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 392 de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

A.RTICULO PRIMERO: Declarese INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por Sra. Carolina
Liset Torres Melgar contra la Resolucién de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N°
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 298-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 03 de Noviembre del 2021.

ARTICULO SEGUNDO: EXHORTAR a la Sra. Carolina Liset Torres Melgar, para que actue conforme
a sus derechos y deberes, postulando sus peticiones con arreglo a las normas vigentes en la materia.
ARTICULO TERCERO: DAR, por agotada la via administrativa con la interposicion del presente
recurso impugnatorio.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR A LA DIRECCION DE LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE

RECURSOS HUMANOS NOTIFICAR, a la Sra. CAROLINA LISET TORRES MELGAR, en el domicilio
indicado en el escrito de su propésito, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Aicdrdo Azahuanche Ol
GERENTE MUNICIPAL Oliva

ASTRIBUCION

a Alaldia
~ RRHH.
» Informiticay Sistemas
s Archivo
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