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RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 154-2021-GM-MPC

Cajamarca, 2 0 0OCT 2021

VISTOS:

El Expediente N° 70391-2019; Resolucion de Organo Instructor N° 153-2020-01-PAD-MPC; Informe de Organo
Instructor N° 130-2021-OI-PAD-MPC de fecha 20 de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo Régimen Disciplinario y

R Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria
> Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala

7 que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3)
e ) . meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento’”; asi,
osv_',.(,'-f y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento
; \E«Awftcﬁ-ﬁ" sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entrd en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que

corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

I IDENTIFICACION DEL SERVIDOR (A)

%‘ = ADOLFO DOMIDEL TAFUR AGUILAR:
- DNIN°® 1 26611657

- Cargo - Asistente Administrativo.

- Periodo Laboral - Desde el 01 de mayo de 2015 a la actualidad.
- Régimen Laboral  : Decreto Legislativo N° 276.

_ Situacion laboral  : Vinculo laboral vigente.

/ I.  ANTECEDENTES:

1 Mediante Resolucion de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N° 1075-2019-OGGRRHH-
MPC (Fs. 01) de fecha 04 de setiembre de 2019, el Director de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos - Abg. Edwin Orlando Casanova Mosqueira RESUELVE: *(...) Declarar IMPROCEDENTE la
solicitud de licencia sin goce de haber por el periodo de 60 dias a favor del Sr. TAFUR AGUILAR ADOLFO

DOMIDEL, por contravenir al reglamento de la Entidad".

2 Mediante Proveido N° 1268 (reverso Fs. 01) de fecha 13 de septiembre de 2019, la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos deriva los actuados a la Oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios para dar inicio a PAD.

3. Que, en la Resolucion de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N° 1075-2019-OGGRRHH-
MPC (Fs. 01) de fecha 04 de setiembre de 2019, el Director de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos-Abg. Edwin Orlando Casanova Mosqueira, se indica:

(...) el Reglamento Interno (RIT) de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, establece en sus articulos
80° y 81° que La Licencia sin goce de haber se considera en los siguientes casos: por motivos
particulares; de acuerdo a las razones que exponga el trabajador y las necesidades del servicio hasta
por noventa dias, en un periodo no mayor de un afio; pero se encuentra sujeto a condiciones; como la
necesidad de la MPC, Asimismo; SE EFECTUARA UNA VEZ QUE SEA AUTORIZADA".

Que en el presente se ha revisado las asistencias del recurrente, verificandose que no ha marcado
desde el 01 de agosto del presente (...)
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4 En ese contexto, y teniendo a consideracion que la solicitud del recurrente nunga fue aprobada, se ha
procedido a verificar el Reporte de asistencia (Fs. 2-7) verificandose que el servidor presenta presuntas
inasistencias injustificadas en el mes de agosto de 2019 y setiembre de 2019.

5. Por tanto, como se advierte de actuados, se evalla la presunta responsapilidad por partg del SERVIDOR
TAFUR AGUILAR ADOLFO DOMIDEL, Toda vez que EL SERVIDOR habria faltado mwsﬂﬂgadamente asu
centro de labores todos los dias del mes de agosto de 2019y todos los dias del mes de septiembre de 2019
segun consolidado de Reporte De Asistencia. Esto es, ha faltadg a su centro de labores cuarenta y cuatro
(44) dias consecutivos €n un periodo menor de 180 dias calendarios.

6. En este contexto, es importante mencionar lo manifestado por la Autorifiad Nacoiona| del Se:vmlos(?)ll_vn,
respecto a la falta administrativa disciplinarla prescrita en el inciso j) del articulo §5 de laley N 300' . ey
del Servicio Civil. Donde en la RESOLUCION N° 001458-2019-SERVIRTSC-Primera Sala en sus acapites
= 46“.?.re:|5§alll(:)s:)gbusl?annt; apreciamos que la misma norma (articulo 89) también prevé como fa{ta las

ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos 0 por mas de’cmco (5) d/as' no
consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, 0 mas de quince (19) dta§ no consecutivos
en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario. Con lo cual, lo que se saQCIona coq esta otra
falta es |a inagistencia de un servidor a Su centro de trabajo y no precisamente su impuntualidad.

46. Asi pues, las ausencias injustificadas a las que hace referencia esta tltima disposicion se relacionan
con la ausencia total del servidor en un dia de trabajo, es decir, que no sé haya presentado a laboraroa
lo largo del dia, lo que marca una diferencia con la falta prescrita en el literal n) del citado an(culo 85°,
relacionada con el incumplimiento injustificado del horario y la jomada de trabajo, la cual - reiteramos-
sanciona ausencia en el empleo pero dentro de las horas de trabajo que corresponderian. (negrita y
subrayado nuestro.)

7. Finalmente, para efectos de desarrollar adecuadamente el presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario, la fecha de inicio de computo de plazos para inicio del presente procedimiento es el 13 de
setiembre de 2019, fecha de que la oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces tomo conocimiento
de los hechos imputados.

8. En este sentido, luego de las investigaciones realizadas y andlisis de la documentacion recibida el Director
de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, expidié la Resolucion de Organo Instructor N° 153-
2020-OI-PAD-MPC, de fecha 28 de octubre del 2020, resolviendo en su articulo primero lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: INSTAURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra
del servidor ADOLFO DOMIDEL TAFUR AGUILAR, por la presunta comisién de la falta prevista en el
articulo 85° inciso j) de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que prescribe: j) Las ausencias
injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos 0 por mas de cinco (5) dias no consecutivos en un
periodo de treinta (30) dias calendarios, o mas de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de
180 dias calendarios'. Toda vez que EL SERVIDOR ADOLFO DOMIDEL TAFUR AGUILAR, habria
faltado injustificadamente a su centro de labores todos los dias del mes de agosto de 2019 y todos los
dias del mes de setiembre de 2019, segtin consolidado de Reporte De Asistencia. Esto es, ha faltado a
su centro de labores diecisiete (44) dias consecutivos en un periodo menor de 180 dias calendarios.

9. Posteriormente, con Notificacion N° 185-2020-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs. 15), se notifico al investigado la
Resolucion de Organo Instructor N° 153-2020-O1-PAD-MPC; posterior a ello el dia 10 de noviembre solicitd
ampliacion de plazo para presentar su descargo, es asi que el dia 03 de noviembre de 2020 el investigado
cumplio con presentar su descargo, el mismo que obra en el expediente (Fs. 28 -31).
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IIl.  IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Se investiga la presunta comision de la falta la prevista en el articulo 85° inciso j) de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, que prescribe: “j) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos 0 por
més de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendarios, o mas de quince (15)
dias no consecutivos en un periodo de 180 dias calendarios”.

IV. HECHOS Y ANALISIS RESPECTOALA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Mediante Hoja de Tramite N° 70506 denominado ‘presenta descargo”, el investigado ADOLFO DOMIDEL
TAFUR AGUILAR, presento su escrito de descargo dirigido al Director de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, indicando en su defensa lo siguiente:

La solicitud de licencia sin goce de haber se hizo con fecha 27 de Julio, la misma que fue contestada
mediante Resolucion de la Oficina de Recursos Humanos N° 1075-2019-OGGRRHH-MPC con fecha
04 de Setiembre, es decir después de mas de TREINTA dias, la cual como usted podré darse cuenta
también constituye una falta administrativa. Dicha demora en la respuesta a mi persona significo que mi
persona hiciera efectiva la solicitud de licencia sin goce de haber en base a mi inestable condicion de
salud, tal y como lo acredito con el certificado e informe médico adjunto al presente, ya que dicha
situacion me obligaba a ausentarme del centro de trabajo, lo cual fue puesto de conocimiento de mi jefe
inmediato sin que este muestre su disconformidad ni mucho menos que haya establecido perjuicio

g ) alguno a la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Al respecto y con el afan de contribuir a su labor instructora, hago de su conocimiento que, Si bien
existieron las faltas al centro de labores, estas bajo ningan punto de vista fueron injustificadas, para lo
cual deberan tener en cuenta: a) las circunstancia en que se produjeron mis inasistencias, la cuales
estan relacionada mi estado de salud; b) la forma en que se cometi6 la supuesta falta, la cual siempre ‘
fue de conocimiento de mi jefe inmediato; ¢) no existe concurrencia de infracciones; d) la falta imputada
no constituye una de gravedad que cause 0 haya causado dafio al interés publico; e) No existe perjuicio
econémico ni ningtn perjuicio a la institucion; f) No existe ningun beneficio ilegalmente obtenido, 9No
existe intencionalidad en mi actuar, ya que el resquebrajamiento a mi salud se debe a una situacion

inesperada.

=

En ese sentido, antes que su despacho sugiera la imposicién de una sancion, es preciso recordar que
las conductas que podrian motivar la imposicion de las sanciones fijadas en el articulo 85° de la LSC,
las cuales deberan ser fijadas por las autoridades que intervendran en el PAD siguiéndose para tal
efecto las reglas contenidas en los articulos 89° 90y 91° de la LSC, y el articulo 93° de su Reglamento
General, ademas de estar obligadas respetar el debido procedimiento y observar los principios que rigen
la potestad sancionadora del Estado. Esto en concordancia con lo establecido por el Tribunal
Constitucional, el cual ha expresado que ten el momento de establecer una sancion administrativa, no
se limite a realizar un razonamiento mecénico de aplicacion de normas, sino que, ademas, efectue una
apreciacion razonable de los hechos en relacién con quien los hubiese cometido, es decir. que no se
trata solo de contemplar los hechos en abstracto, sino "en cada caso" y tomando en cuenta "los
antecedentes del servidor”. Por tanto, una decision razonable en estos ¢asos Supone, cuando menos:
a) La eleccion adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta interpretacion, tomando en
cuenta no sblo una ley particular, sino el ordenamiento juridico en su conjunto. b) La Comprension
objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que implica no solo una contemplacion en
"abstracto” de los hechos, sino su observacion en directa relacion con sus protagonistas, pues solo asi
un "hecho” resultara menos o més tolerable, confrontandolo con los "antecedentes del servidor", como
ordena la ley en este caso. ¢) Una vez establecida la necesidad de la medida de sancion, porque asi lo
ordena la ley correctamente interpretada en relacion a los hechos del caso que han sido conocidos y
valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener en cuenta es que la medida adoptada
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sea la mas idénea y de menor afectacion posible a los derechos de los implicados en el caso»
(Sentencia recaida en el expediente N° 2192-2004-AA /TC,
fundamento 20).

De igual forma, hay tener presente que la potestad sancionadora administrativa sé orienta bajo los
siguientes principios: legalidad, - tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, irretroactividad,
causalidad, proporcionalidad Asimismo, el Principio de Razonabilidad establece que las decisiones de
la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones 0
establezcan restricciones a l0s administrados, deben adoptarse dentro de los limites de a facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios por emplear y los fines publicos que

deben tutelar, a fin de que respondan alo estrictamente necesario para Ja satisfaccion de SU Cometido".

F{ e cRETamA TEOWCA |
b PROEDIMIENTOS | ° *
ADMINISTRATVOS

DISCANARDS/ o Que, sin perjuicio de lo antes dicho y dado el tiempo transcurrido en el presente caso, pretender ejercer

la potestad sancionadora por hechos que ocurrieron hace mas de UN ANO constituye TAMBIEN UNA
FALTA ADMINISTRATIVA del personal encargado y una clara vulneracion del PRINCIPIO DE
INMEDIATEZ, el cual se funda en el de buena fe, asumiéndose a partir de él que |as sanciones que

tengan base en algun suceso de la relacion laboral (cualquiera sea Su intensidad, desde una llamada

de atencion, como sancion menor, hasta un despido como sancién extrema) deben ser impuestas dentro

de un plazo razonable de conocida la falta que las motive, y queé si ello no ha ocurrido, es porque el
empleador ha decidido perdonar la falta cometida. Es asi que, las entidades piiblicas, como la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, debe de observar este principio para la aplicacion de las
sanciones. En tal sentido, podemos afirmar que el principio de inmediatez se aplica a partir de que la
entidad empleadora toma conocimiento de Ia falta cometida y asimismo cuando identifica al infractor a
efectos de instaurar el procedimiento disciplinario correspondiente hasta su culminacion, por lo que su
inobservancia estaria vulnerando el derecho al debido procedimiento de mi persona como trabajador.

ANALISIS DEL DESCARGO PRESENTADO POR EL SERVIDOR Y DEMAS DOCUMENTOS PROBATORIOS
CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE:

Ahora bien, de la revision de los documentos que conforman el expediente administrativo N° 70391-2019, se
observa que el investigado Tafur Aguilar Adolfo Domidel, con fecha 24 de julio del 2019 solicitd Licencia sin goce
de ‘haber, tomando la atribucion de establecer el mismo la fecha desde cuando entraria en vigor dicha licencia —
entiéndase desde el 01 de agosto por el lapso de 2 meses-.

2015.3021;;; :ﬁ{ntido, que la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos emitio la Resolucion N° 1075-
[MPROCEDENTE-TAPC ’(ffs. 01), §e fec.:ha. 04 de septiembre de 2019 resolvid en su articulo primero declarar
a solicitud de licencia sin goce de haber por el periodo de 60 dias a favor del investigado, ello

por contravenir el Reglamento Interno d '
: e Trabajo' (RIT) de la Municipali inci j
especificamente los siguientes articulos: ) pelfed Frouneel fe Sasnare

Art. 80°. - Li iasi icencias si
Licencia sin goce de haber. - Las licencias sin goce de haber se consideran en los siguientes

Zalsos. 1.' For motivos particulare’s; de acuerdo a las razones que exponga el trabajador y las necesidades
el servicio hasta por noventa dias, en un periodo no mayor de un afio.

Art. 81 - Ot‘orgamiento de la licencia sin goce de haber. El otorgamiento de licencia sin goce de habe
se sulgtgra a las siguientes condiciones: 1. Estara sujeto a las necesidades de la MPC, siendo SrL;
concesion potestad exclusiva de la MPC. 2. El uso se efectuara una vez que haya sido au,toriz do?
son acumulables durante el aio. 3. Por matrimonio del trabajador. =

] .
) .::xpr.o'bado mcdla!\te (?rdenanza Municipal N° 657-CMPC, de fecha 24 de septiembre de 2018
ntiéndase autorizacién de otorgamiento de LICENCIA SIN GOCE DE HABERES e

w* Cajar;';atta
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Asimismo, de la revision del Certificado Médico N° 0003017 (Fs. 27), de fecha 28 de noviembre del 2020;
emitido por el Dr. Wilson Gil Alarcon - Meédico Internista (CMP 32503), en el cual hace constar que el investigado
ha sido evaluado por su persona desde el afio pasado es decir desde el 01 de agosto al 14 de septiembre del
2019. De igual forma, el Informe Medico (fs. 24 - 26) data del 28 de noviembre del 2020 con el cual se
demostraria que el investigado estaria realizando una justificacion un afio después de haber sido atendido por su
médico, pretendiendo una regularizacion de los dias de inasistencia a su centro de labores y que ocasionalmente
coinciden con los dias que se esta investigando mediante la Resolucion de Organo Instructor N° 153-2020-Ol-
PAD-MPC, de fecha 28 de octubre del 2020. Asi mismo, en ningun medio probatorio adjunto se encuentra un
certificado de incapacidad temporal expedido por entidad competente (MINSA o ESSALUD), y que segun indica
el médico tratante recomendd su internamiento; sin embargo, decidieron no realizarlo pese a que el servidor
cuanta con ESSALUD vigente el cual no acarrearia costo alguno. Asimismo, no existe documento que acredite
fehacientemente su condicion de salud incapacitante para no prestar servicios en la entidad, pues de la
presentacion de licencia que realiza lo hace por asuntos particulares, s decir al momento de solicitarla no tenia
documento alguno de padecimiento de enfermedad incapacitante pues de lo contraria habria presentado licencia
por motivos de salud.

Por su parte, el articulo 83° del RIT, establece el plazo para la justificacion de inasistencia de la siguiente
manera: ‘Las justificaciones por tardanzas, inasistencias o cualquier otro motivo deberan presentarse en el dia
que se generan o con la debida anticipacion, salvo caso de fuerza mayor que de ninguna manera excedera del
plazo de cuarenta y ocho (48) horas, para su justificacion excepcionalmente en los casos de enfermedad, la

<Z€\ justificacion seré presentada como méaximo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas posteriores a su

" reincorporacion”. ‘Debe de sefialarse los motivos, plazos y documentos sustentatorios para justificar las tardanzas
o Inasistencias”. Situacion que no se evidencia en el presente caso, ello toda vez que el investigado Tafur Aguilar
Adolfo Domidel, recién regulariza con el certificado medico, informe médico el dia 28 de noviembre del 2020; es
decir después de casi un afo de haber transcurrido los hechos, teniendo en cuenta que la falta imputada

corresponde a hechos del ano 2019.

Con respecto a la vulneracion del principio de inmediatez, alegado en el descargo del investigado, es
A necesario indicar 1o que establece el Informe Técnico N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 03 de diciembre
,,/ de 2019: “(...) que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC),
! concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), la competencia
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD) contra los servidores decae en el plazo
de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina
de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces’. Ahora bien, la Recursos Humanos emitio la
Resolucion N° 1075-2019-OGGRRHH-MPC (fs. 01), data de fecha 04 de septiembre de 2019 y la notificacion del
inicio del procedimiento administrativo disciplinario se realizo el dia 02 de noviembre del 2020 y si bien es cierto
habria transcurrido un lapso de tiempo; debemos indicar que el principio de inmediatez no fue vulnerado toda vez
que el pais fue declarado emergencia sanitaria por el coronavirus SARS-CoV-2 teniendo que mediante Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de marzo de 2020, se declard el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (19) dias calendarios y se dispuso el aislamiento social
obligatorio, ante las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion, a consecuencia del brote del COVID-
19, el mismo que ha sido prorrogado a traves de los Decretos Supremos N°s. 051-2020-PCM, 064-2020-PCM,
075-2020, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM, hasta el 30 de junio de 2020, por ello, ante la imposibilidad de que
los procedimientos administrativos se desarrollen con normalidad, se emitio el Decreto de Urgencia N° 029-2020,
en cuyo articulo 28° se dispuso la suspension del computo de los plazos de inicio y tramitacion de los
procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, suspension que opero del 23 de marzo al
06 de mayo de 2020, prorrogada mediante Decreto de Urgencia N° 053-2020, del 07 de mayo al 27 de mayo de
2020 y mediante Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, se prorrogo hasta el 10 de junio de 2020. En mérito a
dichas normas legales, con fecha 30 de mayo de 2020, se publico la Resolucion de Sala Plena N 001-2020-
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SERVIR/TSC, a través de la cual se establecio como precedentes admir?istrativos de.gbservanua o|bllgatosl'; ::
criterios expuestos en los fundamentos 37, 38, 39, 41, 42, 43y 44 de !a q’tada resolucion, en los cu: est :Z e
que corresponde la suspension del computo de los plazos de presqnpqon desde el 16 Qel m?noada;inistrativos
junio de 2020, ante la imposibilidad de 1as entidades de dar .II'IICIO a |o§ procedimientos L e
disciplinarios € impulsar los ya iniciados, por lo que de conferrT\fda:ecszgg slliheod;;r?::izn;ea s\g\f: - dé .
ido en el presente caso el plazo de prescripcion .
Egt;gggfs:ossl::ggprggnte« se hpabimo gl computo de plazos hasta el 25 de julio cge 2020, fecgz l\eAn qu:":;e ;):ggc;
el Decreto Supremo N° 129-2020- PCM, que modifica el Decreto Supremo N . 116-2020- CM, pr nsgcuenda
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan 2 vida de |g qacnon g gomarca e
del COVID-19 y disponiendo el aislamiento social obligatorio (cuarentena) en lg provincia d:D z;]a e éo "
dicha norma, nuevamente se suspende el computo de plazos de PRESCRIPCION de los PAD, has

setiembre de 2020.
En consecuencia, la apertura del presente procedimiento se encuentra dentro del plazo establecido segun |2

Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y el Reglamento delaleyN° 30057: Y que lademoraen el tramite S(Tadbeobr:
justamente alas limitaciones y restricciones a consecuencia de la pandemia del COVID-19y la ardua carga

de ésta dependencia.

Del Informe Oral del dia martes 05 de octubre de 2021

Mediante Carta N° 171-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs. 38), de fecha 27 de setiembre de ?021, se
comunico al investigado ADOLFO DOMINEL TAFUR AGUILAR, para realizar su informe oral el dia 23 de
setiembre de 20121 a horas 09:30 am, en ese sentido no habiendo podido llevar acabo en dicho dia por motivos
de carga laboral, mediante Carta N°175-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs. 38), de fecha 28 de seftiembre de
2021, se reprogramé el informe oral para el dia 05 de octubre de 2021 a horas 09:30 am.

De la revision del informe oral realizado el dia 05 de octubre de 2021, el investigado argumenta que solicito
licencia sin goce por un periodo de dos (02) meses, por lo cual el érgano sancionador solicito al investigado que
acredite mediante documento el documento por el cual su jefe inmediato autorizo ylo dio el visto bueno para que
el investigado solicitara dicha licencia de acorde a los lineamientos establecidos en el Reglamento Interno de Ia

Entidad, por lo cual el investigado se comprometié con proporcionar tal pedido a fin de que se pueda graduar la
sancion impuesta al investigado.

En ese sentido, mediante Hoja de Tramite signado con expediente N° 83081 (Fs. 50), de fecha 14 de octubre

de 2021, el investigado presento el escrito denominado “hace presente”, cuya referencia es la Carta N° 171-2021-
STPAD-OGGRRHH-MPC.

La solicitud de licencia sin goce de haber se hizo con fecha 27 de Julio, la misma que fue contestada
mediante Resolucion de la Oficina de Recursos Humanos N° 1075-2019-066RRHH-MPC con fecha
04 de Setiembre, es decir después de mas de TREINTA dias, lo cual como usted podré darse cuenta
también constituye una falta administrativa incurrida por la Oficina General de Gestién de Recursos
Humanos. Dicha demora en la respuesta a mi persona significé que mi persona hiciera efectiva la
solicitud de licencia sin goce de haber en base a mi inestable condicién de salud, tal y como o
acredito con el certificado e informe médico adjunto al presente, ya que dicha situacion me obligaba
a ausentar me del centro de trabajo, lo cual fue puesto de conocimiento de mi jefe inmediato sin que
este muestre su disconformidad ni mucho menos que haya establecido perjuicio alguno en la

atencion de los servicios que la Sub Gerencia de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca presta.

De lo antes dicho, su despacho podra apreciar que se ha producido la prescripcion de la
competencia de la Municipalidad Provincial de Cajamarca para inicio de procedimiento
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administrativo disciplinario; al haber quedado evidenciado que ya ha transcurrido mas de un afno
desde que la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos emitio la Resolucion de la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos N° 1075-2019-0GGRRHH-MPC (04 de setiembre del
2019), por o tanto la accion para poder sancionarme en el caso negado de haber cometido la falta
que se me atribuye, YA HABRIA PRESCRITO, no pudiendo aceptarse que el organo instructor
pretenda computar plazos distintos, cuando la norma establece que el conocimiento tiene que darse
por parte de la oficina de recursos humanos, esto en concordancia con lo establecido en el articulo
94° de la LSC, concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM reglamento de
la LSC, en el que se precisa ‘la competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario
(PAD) contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de
la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad,

o de la que haga sus veces".

Respecto al argumento indicado en el presente documento presentado por el investigado, es necesario indicar
que el Gerente Municipal (Grgano Sancionador) requirio al investigado demostrar el documento con el cual su
jefe inmediato haya autorizado la licencia sin goce del investigado ADOLFO DOMIDEL TAFUR AGUILAR, sin
embargo, hasta la fecha se observa que no existe ningun documento que haga alusion a dicho pedido. Si bien es
cierto, el investigado antes indicado solicito su licencia sin goce de remuneraciones mediante expediente

administrativo N° 70391-2019, el procedimiento para dicha autorizacion se tiene que contar con a aprobacion del
Director de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos.

En ese sentido, el Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, la cual fue
aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 657-CMPC, de fecha 24 de septiembre de 2018, referente a la
licencia sin goce de haber lo siguiente:

Articulo 80° Licencia sin goce de haber

Las licencias sin goce de haber se consideran en los siguientes casos:

1 Por motivos particulares: de acuerdo a las razones que exponga el trabajador y las necesidades
del servicio hasta por noventa dias, en un periodo no mayor de un afo.

Articulo 81°.- Otorgamiento de la licencia sin goce de haber.
EJ otorqamiento de licencia sin goce de haber, se sujetara a las siquientes condiciones:
1. Estara sujeto a las necesidades de la MPC, siendo su concesion potestad exclusiva de la

MPC.
2 EL USO SE EFECTUARA UNA VEZ QUE HAYA SIDO AUTORIZADO y son acumulables durante
el afio.

3. Por matrimonio del trabajador.

De lo antes expuesto, se evidencia que en el presente caso no se ha cumplido con dichos requisitos, toda
vez que, el investigado hasta la fecha no cumplio con alcanzar, mostrar al 6rgano sancionador el documento
mediante el cual acredite la autorizacion de su jefe inmediato para la autorizacion de la licencia sin goce de
haberes: mucho menos existe las razones que haya expuesto el trabajador para el pedido de dicha solicitud.
Asimismo, se deja constancia que de la revision de la Resolucion N° 1075-2019-OGGRRHH-MPC (Fs. 01), de
fecha 04 de septiembre de 2019, documento en la cual se deja constancia que el pedido de licencia solicitado por
el investigado ADOLFO DOMIDEL TAFUR AGUILAR, era por motivos particulares, con lo cual se demuestra que
dicho pedido no cumplio con lo establecido en los articulos 80° y 81° del Reglamento Interno de Trabajo de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Por (ltimo, el investigado efectud el uso de licencia sin goce de haberes sin que exista de por medio la
autorizacion mediante documento por parte de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, vulnerando
de esta manera el numeral 2 del articulo 81°. - Otorgamiento de la licencia sin goce de haber, regulado en el
Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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posterior al Informe Oral realizado el dia

En ese sentido el INFORME TECNICO N° 2069-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 31 de diciembre de 2019, lo

siguiente:

2.4, Previamente al anélisis de fondo, es oportuno de recordar qug la presc.ripcién‘hm:ta .Ia Zotistaedr
punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autondaq ‘admlmstrattva dejabl e.denS "
competencia para perseguir al servidor civil: lo cual implica q‘ue‘ al Yenc:m:eqto del pIazlo Zs;a Ieznct)idad
que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facu tad de f’ta foae
para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescri

accion administrativa.

2 5. El articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Givil (LSCen a‘delante,' ITSC) establege los pI;oes’
de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a 0s s?rwdores civiles y ex .serwdores‘ ___n
caso de los servidores, el plazo de grescrigcién es de tres (3) anos contados. a partir de [a comisio

de la falta y uno (1) a partir que |a Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus

ado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inic:o. del
de la resolucion no puede transcurrir un

veces, haya tom

procedimiento administrativo disciplinario y la emision
g ) plazo mayor a un (1) afo.

2.6. Por su parte, el Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto Suprem.o N2 040-2014- PCM
(en adelante, el Reglamento), precisa en su articulo 97° mW__Lesggp__’_—W%MQ
afios calendarios de cometida la falta, salvo_que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de misma. En
este (ltimo supuesto; es decir, si la oficina de recursos humanos hubiera tomado conocimiento
de los hechos que generaron la supuesta comision de [a falta, se aplicaré al caso en evaluacion,
el plazo de un (1) afio a que hace referencia la LSC y su Reglamento General.

2.7. Ahora bien, respecto de las denuncias que provienen de una autoridad de control, el segundo parrafo
del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" (en adelante, la Directiva) establece que, a
diferencia de las demas denuncias, en las que se entiende que la entidad conocid de la falta cuando esta
llegé a la Oficina de Recursos Humanos, teniendo en cuenta que los informes de control son dirigidos al
funcionario que conduce la entidad y no a la Oficina de Recursos Humanos, en dichos casos la toma de
conocimiento por parte de la entidad se considera desde el<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>