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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA]AMARCA

GERENCIA  MUNICIPAL

BESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 304-2021_-M_PC£GiM±

Cajamarca,  03  de Noviembre del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DF, CA|AMARCA.

VISTO:

EI Expediente Administrativo N° 40412-2021, que  contiene el  Recurso  de Apelaci6n contra
Resoluci6n Ficta, interpuesto por la sefiora NELLY MARCELA MUGUERZA NEYRA, el lnforme Legal

N° 247-2021-OGA|-MPC,  emitido  por la Oficina General de Asesoria Legal y;

CONSIDERANDO:

Que,1a Constituci6n  Politica  del  Perti  en  su  artfculo  194Q  modificada por la Ley de  Reforma
Constitucional  NQ  28607,  concordante  con  el  artfculo  11  del  Titulo  Preliminar  de  la  Ley  N9  27972,

establece que los Gobiernos  Locales gozan de autonom{a pol{tica,   econ6mica y administrativa en los
asuntos   de   su   competencia,   precisdndo   la   tillima   norma   indicada   que   la   autonom(a   que   la
Constituci6n  Politica  del  Perti  establece  para  las  Municipalidades,  radica  en  la  facultad  de  ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administraci6n, con sujeci6n al Ordenamiento Jur{dico.

Por su parte, el artfculo 9° de la I+ey N° 27783 "I.ey de Bases de la Descentralizaci6n" respecto

a la dimensi6n de las autonom(as sefiala: 9.1. Auconoml'cl po/J'tJ.ca.. es /a/ocu/tod de odopfarjJ concordflr
laspoliticas,planesynormasenlosasuntosdesucompetencia,aprobaryexpe_dirsusno:Tas.,decidirF
tra:v6s  de su`s  6rga;os  de  gobierno y  desarrollar  las funciones  que  le  son  inher=ntes.  9.2..Autonoyi.i'a
administrativa: -es  la facultad  de  organizarse  internamente,  determinar y  reglamentar  los  serv.icios

ptiblicos  de   su   resp6nsabilidad.   9.3.   Autonom{a   econ6mica:   es   la   facultad   d?   crear;   recauqar.  y`administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme  a la Ley

de Gesti6n Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejerciclo 5upone_recpnocer
el  derecho  a  percibir  los  recursos  que  les  asigne  el  Estado  para  el  cumplimiento  de  sus funciones y
competencias.

Por su parte, el Art. 220°  del Decreto Supremo N° 004-2019-)US -Texto tJmco Ordenado de

la Ley NQ 27444 -Ley del  Procedimiento Administrativo  General, sefiala:  "E/ recurso de ape/acJ.6n S€
inte;pondrd cuando la impugnaci6n se sustente en diferente interpretaci6n de las pru.eb_as produ.c:fr,as`
o cuando se Crate de cuestiones de puro derc:cho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el

acto  que se impugna para  que eleve  lo actuado al superior jerdrquico".,  en tat sent\d?, esta instancfa
administrativa  debe  de  revisar  todo  lo  act,uado  y  determinar  si  la  pretensi6n  de  la  recurrente  se
ajusta a la norma antes acolada,

Que,   de   la   revlsl6n    del   Expedieiite   Administrativo   bajo   analisis,   se   advierte   que   la
administrada,  con   fecha   28/05/2021,   sefiora  NELLY   MARCELA   MUGUERZA  NEYRA,  I.nferponc
Recurso  de  Apelaci6n  contra   la   Resolucibn   l`-icta  en  virt,ud  a  la  solicitud  de  Regularizac_i6n  de  sr
remuneraci6ri  acorde  con  el  nivel  alcanzado  en  el  Proceso  de  Nombramiento  2019,    conforme  a  la
normatividad vigentey a la convenci6n de pactos colectivos llevados a cabo, as{ mismo se I? ot_orgue los`

beneficiosobte;idos;nlospactoscolectivoscelebradosconlaentidadenloquecorr.esp?nqaal`perspn.al
inm6rso   en   la  carrera   administrativa,  adem6s  se  disponga   el   pago   devengado   de  los  beneficios
anteriormente seftalados  a  partir  del  01  de  enero  del  afro  2020,  hasta  la  actualidad,  generdndose  d_e
esta   manera   el   Expediente   Administrativo   N°   40412-2021,   fundamentando   bdsicamente   que.Ia

Municipalidad Provincial  de  Cajamarca,  al  momerit.o  no  se encuentra cumpliendo con !a normat.ivid?d

yaque-seobserv63dequeexistediferenciasremunerativasconsiderables,entreloss_ervido:esnombr.ad?s'co;  anterioridad y  la suscrita,  pese a  ostentar la misma  condici6n y funci6n, vulnerando para ello  los

principios de igualdad de oportunidades y de retribuci6n justa y equitativa, etc.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA7AMARCA

GERENCIA  MUNICIPAL

BESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 304-2021-MPC/G.M.

in_ent

Pdblico  2019,  la  cual  establece:  4LItforJ.zclse  exce

Cajamarca,  03  de  Noviembre del 2021.

Soo_brelaRegularizaci6ndeRemuneraci6nAl

Que,  sobre  este  punto  la  administrada  manif iesta  que  por  otro  lado,    "en  e/  /I.terc7/  FJ  de sw
solicitu.d qu`e al haber lngresado a la carrera administraiiva,-previo concurso de m6ritos, elJcuaii6
a_=_u.=rd?  a  I?  norrna  s?  _pres`ume`se  realiz6  previa  adecuaci6-n  de  los  documentos  de  g;sti6n  de  la

?nt:gad,, entre  pllos  ?I  Cuadro  de  Asignaci6n  de  Personal  y  el  Presiipuesto  Ancil{tic;de  Personal,h~:3_i_fr!o  Preyisto`  el  pr?supuesto.`para  c_umplir  con    los  -benef iciosLy  derechos  que  o-;t;;t;-c;i;
S`e:j9P:nom.br?do.ef i e.I sec_t_o: ptiblico, ello en cumpllmiento d6 lo priscrito en el I.nc. Cf iei i-r;i;;I-a
24 del Decreto  Leglslatlvo 276.

En  relaci6n  a  ello  debemos  sefialar  que  resulta  ser ralso  que  la  recurrente  haya  obtenido  el

proceso  de nombramiento  en  atenci6n  a un  concurso  de m6ritos, precisando  que este se llev6 a
cabo  en  atenci6n  a  una  prc`rrogativa  establecida  en  la  Cent`esima  Vigesima  Novena,  Disposici6n
Complementaria li`inal  de la  I,ey N° 30879, I,ey del  Presupuesto  dc`1  Sector Ptiblico 2019.

Que, debemos precisar que sl bien cierto, se realiz6 un proceso de nombramiento en la entidad,
es±a±ue_Lca!±zada  de  manera  except:iflnal,  en  estricta  aplicaci6n  de  la  Cent6sima  Vig6sima
Novena,  Disposici6n  Complementaria  Final  de  la  Iuey  N°  30879,  I.ey del  Presupuesto  del  Sector

cEieQnalmente. durante el aho fiiscal 2019. el
e_rs_onal a_dmin

L9gislativ_9_2ZL Ley de Bases de la Carrera Admin

?_::.I_I_?i:chfdev,i^g`enc:adelapresentel,eyocupaplazaor-gdnicapresupuestadaporunperiodo-;6
T.e.:_:_r._._d?   t.res.  (?)   afro:`  conseE¥tlvo.s   o   cuatro   (4)   afros   alt6rnadbs,   previ;   verifi.caci6n   i=lC_u.n:?I_iT_i_?rfo .de  lo,S  Perf illes  Fstqbleci9os  For I_a  normatividad  pertinente p`ara  cada pl`aza, siemi;a

q,u_=_l]a_=Ttidqd. n?`.hey?.\apropado  su  Cuadro_de  Puestos de  la  i:ntidad  en  61  marco  d6  la  Lay 30J5i,
L.e^y~.f i_:.I.~Se_ri_:i?  C,ivil: Fl n,oTbrayl:ent? s`e e_f.ectd_? dp conformidad  con la normatividad vi;e;;;; s6
registra en el Apllcativo  lnformdtico de la Planilla  Onica  de Pago de] Sector Ptiblico.

#,aff|egfstetaf;cgfdoe^nd;:Ifdsetarcbef=decafdtoeenef:13,aaodps;sc:lsno:fdte:f=snEfsafrcc:ofne:cofcs:og#,eg|a:oiaas,reesffgsa?desoeE,e,G.ob`ierno  Nacional, lus  Goblernos  Reglonales y Gobiernos  i.ocales, de  1o 6stablecido en el artic-u;;6
de la presence ley.

Que,  Ia  Municipalidad  Provincial  de  Cajamarca,  en  atenci6n  a  lo  establecido  en  la normativa,
es  que  procedi6  a  realizar  el   procedimiento  de  nombramicnto   de  acuerdo  a  la   Resoluci6n
Ejecutiva  N°  075-2019-SFRVIR/PE,  sin  embargo,  tal  y  como  la  misma  Ley  N°  30879,  Ley  del

istrativa y de Remuneraciones del Sector Ptiblico,

Presupuesto   del   Sector   Publlco   2019,   ha   establecldo LaLm.nlementacidn   de   la   presente

r lo que, expresamente se ha establecido
que en  ningun  sentido,  el  nombramiento  de  los  sL`rvidores  acarrearia  algun  incremento  en  sus
remuneraciones,  y  es  raz6n  de  ello,  que  en  la  Resoluci6n  de  Alcaldi`a  N°  441-2019-A-MPC,  se  ha
menclonado y dejado constancia expresa de ello.

Por  lo  cual,  sus  fundamentos  que  sefialan  que  se  debe  equiparar  las  remuneraciones  no
resultan   amparablcs   puesto   que,   se   evidenc`ia   clara   y   expresamente   que   la   medida   de
nombramiento  establecida  en  la  normativa, ha sido  de caracter excepcional, y es por eso  que se
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA|AMARCA

GERENCIA  MUNICIPAL

RESOLUCION DE GEREN_CIA MUNICIPAL N° 304-2021-MPC./G.M,

Cajamarca,  03  de  Noviembre del 2021.

ha  establecido que  la  implem
adicionales al tesoro ptibli±:Q±

i6n  de  ]a  t]resente  disDosicit§

Por otro  lado,  debemos  sefialar que mediante  Oficio  N° 0664-2020-EF/53.04, de fecha  17 de
noviembre de 2020, el Director General de Gesti6n Fiscal de Recursos Humanos del Ministerio de

:::_:_:==::=::::-:_==:
[1ctiva,  por  lo  qua  no  se  enouentra  permitido  a_ue  las  entida
lflsiciones sobre nivelaci6n. reajuste de los inaresos de sus servidc

'lrli.`|_'i]_gndni°as%eemeunn8rar°%anresdld2,ol'rlsro#s,no#-et'3Eecret3nLer-a~`S'sat[V9.

marco de la Cent6Sima Vig6sima Novena Disposici6n Complementaria Final de
1879  y  la  Se_aunda  Disposici6n  Complementaria  Transitoria  de_I__Decreto  de

01442_.I_I

o corresi
2020 en

_``     ^TO

HEEEEEEEEEEEEEEiHipl#iLE"±rEiHm="=iEiiraHEuraiEEErimmuniEifiBi"VI"LmH"

Que, en atenci6n al lnforme dc`scrito en el parrafo anterior, tenemos que de acuerdo a las Leyes
Anuales del Presupuesto se prohiben el incremento de los ingresos de los servidores ptiblicos, es
decir que  la  Municipalidad  Provlncial de  Cajamarca  no  esta facultada para  realizar reajustes  en
los ingresos de sus servidores ptiblicos.

Que,  debido  a  todo  lo  anteriormente  mencionado,  debemos  sefialar  que  la  Municipalidad
Provincial de Ca|amarca no puede realizar ninguna regularizaci6n de las remuneraciones de sus
servidores ptiblicos nombrados c`n los afros 2019 y 2020, situaLi6n que se presenta en el presente
caso,  pues  la  servidora  Nelly  Marcela  Muguerza  Neyra  ha  sido  nombrada  en  el  afro  2019,  en
consecuencia, no le corresponde regularizaci6n de remuneraciones.

SthreLosBeneficiosObtenidos___M±zf]ji_anteNegocia_ci6nColectiva±

La  admlnistrada,  en  este  punto  i)  de  su  escrito  sefiala  que,  "  c7e /a  mJ.smcJ/orma se so/I.cJ.fa se
c.urn_p.Ia.conincl.uiralapeticionante,entodoslosbeneficiosobtenidosmedianteiactocolectiv,entre
los sindic=tos de lu Municlpulldad provlnclal de cajamLlrca, ellu e base a que dlchos pactos hdn sido

r,econ.oc,i?os y :inculados a  ``todo el personal  inmerso  en  la  carrera Administrativa" tal y conforme

lo. est?ble:e  de  manera  taxativa  e  cada  Pacto  celebrado  en  su  oportunidad,  consec;enteinente,

vincula a la peticionante en todos sus efectos"

Sobre  el particular,  sl  bien son ciertos  los  convenios colectlvos  tienen  caracter vinculante, es

pertinente sefialar lo establecido mediante Jnfe±N° 2067-2019-SERVIR/GPGS£.
concluye indicado  lo  siguiente:

3|rD    acru ar:a  con  1    C  nstiitu:i,6nn  PF,iti-caade,  p-rtis  esf |aFev,dae,

aplicaci6n supletoria. Ios derechos y beneficios de oriaen navencional
3    ,i ----- ~`-`-_                      _    a     -I,i,k`    `          ~ .,,--
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA7AMARCA

GERENCIA  MUNICIPAL

BEsOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAI. N° 304-2021-MPC/a+M.I

Cajamarca,  03  de Noviembre del 2021.

I1£neafuerza vinculante para las partes a.ue la adoptaron. y obliga las
partes  que   la  adoptaron,  a  las  personas  en  cuyo  nombre  se  celebr6  y  a
quienes  les sea apllcable, as[ como  a ]os traba]adores que se incorporen  con
posterioridad,   con  excepci6n   de  quienes  ocLipan   puestos  de   direcci6n  o
desempefian cargos de confianza.

f„.J
3.3. El art(culo  6  de la  Ley N9  30879, Ley  de  Presupuesto del Sector Ptiblico

para   el   Afro   Fiscal   2019   (asi   como   las   leyes   de   presupuesto   de   afios
anteriores), pri2ih_iben a las entidudes de los tres niveles de gobierno (s5£e,n=enctuetf!denu,.;efroaana.s,e:af,fnstcoo:FEffEi

=f::=±±:;±±±;:±=±±:±=±:!Eovrur:=peorend°]ean%t=ggcehnat[dna°drem%pS[epardeosruap:%#
ten_ga leg{timo inter6s, solit:itar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios
colect.1vos    o     laudos    arbitrales)     en     esos    extremos    ante    el    6rgano

jurisdiccional      competente;       as(      como      disponer      el      deslinde-     de
responsabilidades  por  tal  inobservancia,  conforme  a  las  normas  legales
vigentes.

Que, podemos sefialar que los pactos colectivos son de alcance tinicamente para las personas que
fueron parte  del gremio sindical  cuando  este rue suscrito, no  siendo  cierto  que por el hecho  de que

se  encuentre  inmersa  en  la  carrea  administrat,iva  le  corresponda  beneflcios  por  pactos  colectivos
celebrados antes que esta sea nombrada.

Por otro lado, debemos sefialar que el lnforme T6cnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC, de fecha 22

de febrero de 2018, mediante el oral se concluye:

3.`1.  Las  cpns.ultas  que  absuelve  SERVIR  son  aquellas  referidas  al  sentido y
alcance  de  la  normativa  sobre  el  Sistema  Administrativo  de  Gesti6n  de
Recursos Humanos, planteadas sobre temas gen6ricos y vinculados entre s[,
sin   h.acer   alusi6n   a   asuntos   concretos   o   espec{ficos;   par   lo   tanto,   Ias
conclusiones  del   presente   lnforme  T6cnico  no  se  encuentran  vinculadas
necesariament,e a sit.uaci6n part,icular alguna.
3.2    Lfls_  le,yes    de   Presupuesto    del    Sector    PTlbllco.   han    venidoeE±Cdaeb¥aenc#as]e=:fdeas%Srfdae::fs:::::#±
clral:quier   poslh]Iidad   de   lncremento   remunerativo_.   asi'   como   la
a,pr?baci6n         de         nuevas         bonifiicaciones        u        otros         beneficios

(i_ndependientemente    de    la    denominaci6n,    naturaleza    o    fuente    de
f iinanciamiento) ±n±£l_usive aa_uellas derivadas de convenios colectivos.
3.3 Cualquier rea_iuste o incremento remunerativo deberd encontrarse
autorlzado por le.v expresa: caso contrcirio, cualquier acuerdo o decisi6n
que vulnere a af ecte normas imperativas, es nu_I_o±
3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias
referidas  a  los  expedientes  contra  las  Leyes  de  Presupuesto  para  el  Sector
Ptiblico para  el  aho 2013, 2014 y 2015 y a los expedientes contra la Ley del
Servicio Civil, el incremento remunerativo via negociaci6n colectiva en

qm]E                                                                                                                                                                                                        I E=E EE`]E=EEiTH®i
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MUNICIRALIDAD PROVINCIAL CA}AMARCA

GERENCIA  MUNICIPAL

RESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 304-2021-MPC/G.M.

De  igua]  manera,
)-SERVIR/GPGS(

Cajamarca,  03 de Noviembre del 2021.

el  Sector  Pllhl_i_co  reauiere  de  una  confiauraci6n  leaal  exl]11ctlnu
efectos de resDetar el-Drincii]io de eauilib;io DresuDuedsta I.
3.5  Los derechos que pdeden 6oncede;las entid-ades c; sus trabajadores via
negociaci6n colectiva o pact() colectivo son condiciones de trabajo o cambio
de condiciones de empleo en la medida que sean necesarios e indispensables

para   el  desempefio  de  las  ]abores  del  servidor  y  no  constituya  ventaja
patrimonial, de acuerdo con el artl'culo 42° de la  Ley del Servicio Civil.
es  pertinente  tracr acotaci6n  que  mediante  Informe  T6cnico  N°  2067-
de  fecha  31  de  diciembre  de  2019,  mediante  el  cual  manifiesta  que,

especificamente en el  punto  2.7, ha indicado  que existen restricciones presupuestales aplicables
a la negociaci6n colectiva, sefialando para tal fin lo concluido en el lnforme T6cnico N° 296-2018-
SERVIR/GPGSC,   de  fecha   22   de  febrero  de  2018,   detallado   en   el   parrafo   precedente,  y  en
consecuencia   en   el   punto   2.8.   y   2.9.,   de]   mencionado   lnforme   T6cnico   N°   2067-2019-
SERVIR /GPGSC, sefiala:

2fi  For  lo   tanto.  en   relaci6n   al   pago   de   boni.filcaciones  u  otros
conceptos  con  contenido  econ6mico  (como  por  e.iemplo  incrementos
remunerutivos)  se  deben  considerar  las  restricciones contenidas  en
las  le_ves  anuales  de  presupuesto  del  sector  ptiblico.  as{  como  las
disposiciones  de  lu  Le_v  del  Servicio  Civil  en  materia  de  negociaci6n
colectiva. por lo que no podrian ser otorgados de manera unilateral por la
entidad,   con   la   finalidad   de   evitar   su   nulidad   por   vulnerar   normas
imperativas, as( dlchas entidades se encuentren o no en proceso de trdnsito
a  la  LSC.

2£  Consecuentemente,   ante   la   inobservancia   de   dichas   restricciones
corresponder6 a la entidad empleadora o a a.uien tenga legitimo inter6s
solicitar  la  nulidad  de  tales  acuerdos  (sean  convenios  colectivos  o
laudos  arbitrales)  en  esos  extremos  ante  el  6rgano  .iurisdiccional
competence;  asi'  como  disponer  el  deslinde  de  responsabilidades  por  tal
inobservancia, conforme a  las normas legales vigentes.

Respecto al pago de beneficios sociales.

Que,   como  hemos   sefia]ado   anteriormente   el   proceso   de   nombramiento   de   2019,  fue
realizado de manera excepcional en estricta aplicaci6n de la Cent6sima Vig6sima Novena, Disposici6n

Complementaria  Final  de  la  Ley  N°  30879,  Ley del  Presupuesto  del  Sector  Ptiblico  2019, la misma

que taLxativanente  expTesa,  que \a  i_mplementaci6n  de  la  presente  disposici6n  se financia  con
cargao  a  los  recursos  del  presupuesto  institucional  de  cada  entidad  sin  demandar reoursos
adicionales al tesoro pr]blim. Este hecho fue conformado por el Minister]o de Econom{a y Finanzas a
trclvGs  Informe  N°  1260-2020-EF/53.04,  que  rue  desarrollado  anteriormente,  correspondiendo  no

amparar tampoco este extremo.

En  consecuencia,  teniendo  en  consideraci6n  lo  manifest-ado  y  expuesto  en  el  analisis,  asf
como la normativa aplicable, el Recurso de Apelaci6n interpuesto por la Sra. Nelly Marcela Muguerza
Neyra, en  contra de la  Resoluci6n ficta de la OGGRRHH,  debe ser declarado  INFUNDADO.  Estando a
lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 39Q de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N° 27972;
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA}AMARCA

GERENCIA  MUNICIPAL

RESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 304-2021-MPC/G,M.

Cajamarca,  03  de Noviembre del 2021,

SE RESUELVE:

ARTICUL0 PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO el Recurso Lie Apelaci6n contra la Resoluci6n Ficta
interpuesto por la sefiora NELLY MARCELA MUGUERZA NEYRA.

ARTicuL0  SEGUNDO:  DAR  por  agotada  la  via  administrativa  con  la  interposici6n  del  presente
reourso impugnatorio.

ARTICULO   TERCERO:    ENCARGAR   A   LA   OFICINA   GENERAL   DE   GEST16N    DE   RECURSOS

HUMANOS NOTIFICAR la presents rcsoluci6n a la Sra.  NFLLY MARCELA MUGUERZA NEYRA, con
las formalidades que establece la Ley.

REGisTRESE, COMUNiQUESE y CUMPLASE.
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