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RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 163-2021 -CM.MPC

Cajamarca,       2  6   0CT   2021               I

nlEiiEE,

EI   Expediente   N°   61274-2020:   Resoluci6n   de   Organo   Instructor  N°   166-2019-OI-PAD-MPC;   Informe  de   Organo
Instructor N°  160-20210l-PAD-MPC de fecha 26 de octubre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que,  la  Ley N° 30057,  Ley del  Servieie Civil,  desarrolla en su Titulo V el nuevo Regimen  Disciplinario y Procedimiento
Sancionador  en  el  Sectoi.  Ptiblico,  en  ouanto  a  su  vigencia,   Ia  undecima  Disposici6n  Complementaria  Transitoria  del
Reglamento  General  de  refenda  Ley  N°  30057  aprobado  par  Decreto  Supremo  N°  040-2014-PCM  sefiala  que:  "E/ rrfufo
cor-respondiente al rfegimen disciplin6rio y procediiniento sancionador entra en vigen`ci? a les trps (3)  meses de pub.Iica,do. pl

presehte reglamento-con el  fin due las 6ntidades adecuen internamente al proce.!imiento"., as':, y e:`ando.a que e: rplerid,o
reglamento fue publicado el  13 de junie de 2014,  el regimen disciplinarie y procedimiento sancionador conforme a la  Ley de
Servicto Civil entr6 en visencia a partir del  14 de septiembre de 2014,  por to que corresponde accionar conforme a las reglas
establecidas en dwho procedimiento.

I.           IDENTIFICActoN DEL SERVIDOR IA)

•        PAUL FRANCOCHUCCHUCAN SILVA

DNI  NO

Cargo
Area/Dependencia
Periodo Laboral

Tipo de contrato
Situaci6n laboral

: 41590626

: Jefe de la Unidad de Presupuesto
:  Direcci6n General de Planeamiento y Presupuesto
:  20/01/2017 al 31/12/2018

:  Decreto Legislativo  N° 1057

:  Sin  vinculo  laboral vigente

ANTECEDENTES:

°in:#°g##i#m#:N;gatj(eF£3%#:e23##Tngfu2:,£a:lie;:dMeart%a#i:SBttr%:r#:::

::teL§£#,,in,erenLojti:#oLTanEoxpns\;L#.#Lj:::,N##r#:te#§o#e{#ggRg#,toed{ae#:£#
Resolucien  N° 0001-2019-CGnNSCA de  18 de julio de 2019,  donde en el  artioule  primero resolvi6:  DECLARAR

IMPROCEDENTE    el    lNICIO    DEL    PROCEDIMIENTO   ADMINISTRATIVO    SANCIONADOR,    par   falta   de

C0mpetencia material,  referido a los presuntos hechos infractores contenidos en el  lnforme de Auditoria N° 029-
2018-2-0368,   al   no   configurar   infraccich   grave   o   muy   grave,   en   ejecuci6n   de   la   Sentencia   del   Tribunal
ConstitucionalrecaidaenelexpedienteN°00020-2015-PIITC,respectodelosadministradosJos6GermanFlores
Cabanillas,  Luis Enrique Vasquez Rodriguez,  Renato Rafael  Femandez Urteaga, William  Ruiz Leiva, Jim Marion
Vido Alvarado,  Percy  Romero  Mendoza y Paul  Franco  Chucchucan  Silva,  no  afectando dicho  pronunciamiento
los demas extremos del  lnforme de Auditoria,  puesto que  la  responsabilidad  administrativa funcional  es distinta
de la disciplinaria,  civil,  penal o politica.

2.    Mediante  Oficio  N°  314-2019-MPC.Ocl  (Fs.  76),  de  fecha  25  de julio  de  2019,  el  Jefe  del  Organo  de  Control
lnstitucional  remite  el  Oficio  N°  00013-2019-CG/lNSCA  al  Alcalde  de  la  Entidad,  quien  a  su  vez  lo  remite  al

Gerente Municipal,  asimismo,  con  Memorandum N° 526-2019.GM.MPC (Fs.  77),  el Gerente Municipal lo deriva

al Jefe de la Oficina General de Gesti6n de Recursos Humanos para el deslinde de responsabilidades.

3,     El  lnforme de Auditoria N° 029.2018.2-0368 (Fs.  01-63),  indica los siguientes hechos relevantes:

RECURSOS   POR  S/.  5  437  757,00  ASIGNADOS   PARA  LA  EJECUC16N   DE   PROYECTOS  INVERSION
PRIORIZADOS,  SE  APLICARON  DE  MANERA  DIFERENTE  Y  DEFINITIVA  A  OTROS  PROYECTOS  ASI

COMO A GASTOS CORRIENTES, TRANSGREDIENDO LA NORMATIVA Y AFECTANDO A LA POBLACION
BENEFICIARIA.

De  la  revision  a  la  informaci6n  relacionada  a  los  proyectos  "Construcci6n  Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,
Provincia de Cajamarca,  Cajamarca (SNIP:  105711)" e "lnstalaci6n de los servicios de protecci6n en el  Sector 16
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inicialmenteprogramadoparasere|ecutadoenelmarcodelaLeyN°29230"Leyqueimpulsalainversi6nptlblica

regionalylocal,conparticipaci6ndelsectorprivado",noobstante,fueconvocadoenelmarcodelanormativade

Losprecitadosproyectosafectadoscarecierondeposterioreshabilitacionesderecursos,por1oqueatlnse
contrataciones del Estado.

encuentranenestadodeinconclusoypendientedeeiecuci6nrespectivamente,masaunnosehanprogramado
enelPresupuestolnstitucionaldeAperturadelafio2018,
Lasituaci6nexpuestahageneradoquelapoblaci6nbeneficiarianocuenteconeladecuadoservicio,nilos
beneficiosdedichosproyectosendesmedrodesucalidaddevidayseguridad,yquenosecumplaconlafinalldad

para1ocualfueroncreados,asicomotambl6nhaafectadonegativamentelacorrectaadministraci6ndel
presupuestopublicodestinadoaproyectosdeinversi6n.Estasituaci6nfueoriginadaporelaccionardelos
funcionariosacargodelaadministrac`i6ndelosrecursosptlbllcosdelaEntidad,responsablesdesupervisar`as
modificaciones,vigilareldestinodelosfondosptlbllcos,garantizarlacorrectaacci6nadministrativa,controlarlos

recursosycautelarlacorrectaejecuci6ndelpresupuestodelaEntidad,quienesrealizaronyformalizaron
modificacionespresupuestariasquecarecendesustentotecnicoylegal.

PAULFRANC0CHUCCHUCANSILVA,iefedelaUnidaddePresupuestodelaMunicipalldadProvlnclalde
Caiamarca,   tramito   las   notas   de   modificaci6n   presupuestaria   N°   0000000754,   0000000800,   0000000871,
0000001044y0000002473deab„mayoynoviembrede2017,asicomotambi6ntramit6laformalizaci6ndelas
notas  de  modificaci6n  presupuestaria  N°  0000002473,  0000002496.  0000002500,  0000002502,  0000002505,
0000002537,  0000002542,  0000002547.  0000002572.  0000002593,  0000002607,  0000002643,  0000002665.
0000002718,  0000002793,  0000002805,  0000002806,  0000002814  y  0000002818  (Con  las  cuales  se  destin6

presupuesto  para  el  pago  de  gastos  corrientes)  de  noviembre  y  diciembre  de  2017,  que  anularon  de  forma
definitiva  el   marco   presupuestal   de   los   PIP   "Construcci6n   Coliseo   Multiusos  de   Cajamarca,   provincia  de
Cajamarca,Cajamarcaelnstalaciondelosserviciosdeprotecci6nenelSector16EIEstanco,Psj.Piedrade
Gallo,  entre  el  Jr   Miguel  de  Cervantes  y  la  Av.  Pertl  en  la  Quebrada  Quintimayo,  provincia  de  Cajamarca-
Cajamarca",  sin  contar  con  el  sustento  tecnico  ni  legal,  pese  a  que  estaban  priorizados  en  el  presupuesto
instltucional  del  afio  2017,  dando  a  dichos  fondos  ptlblicos  un  destino  definitivo  y  dlstinto  al  aprobado  por  el

ConcejoMunicipaly,conellonoejecutandose,afectandoselacorrectaadministraci6ndelmarcopresupuestalde
los PIP,  beneficiandose con  las notas de  modificaoi6n  presupuestaria N° 0000000800 y 0000000871  de abrll de

2017,entreotros,alaejecuci6ndelaobra:"Creaci6ndeMercadoZonalSur,distritodeCajamarca,provinciade

Cajamarca",  Proyecto  inicialmente  programado  para  ser ejecutado  en  el  marco  de  la  Ley  N°  29230  "Ley  que
impulsa la inversion ptlblica regional y local, con  participaci6n del sector privado", el cual segtln formato SNIP-03
tiene  menor  cantidad  de  beneficiarios  que  el  PIP  "Construcci6n  Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,  provincia  de
Cajamarca, Cajamarca", asi como se habilit6 fondos para el pago de gastos corrientes con el presupuesto anulado
al  PIP  "Instalaci6n  de  los  servicios  de  protecci6n  en  el  Sector 16  EI  Estanco,  Ps|,  Pledra  de  Gallo,  entre  el  Jr.

Miguel de Cervantes y la Av.  Pertl en la Quebrada Quiritimayo,  provincia de Cajamarca -Cajamarca.

Hechos que nan generado que la poblaci6n  beneficiaria no cuente con el adecuado servicio,  ni  los beneficios de
dichos proyectos en  desmedro de su  calidad de vida y seguridad;  y que  no se cumpla con  la finalidad  para los
cuales fueron creados.

En este sentido,  luego de las investigaciones realizadas y analisis de la documentaci6n  recibida el  Director de la
Oficina  General  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos  de  la  Municipalidad   Provincial  de  Cajamarca  expidi6  la

Resoluci6n  de  Organo  Instructor  N°  166-2020-OI-PAD-MPC  (Exp.  N°  61274-2020),  resolviendo  en  su  articulo

primero lo siguiente:

ARTicuLO   PRIMERO:   lNICIAR   PROCEDIMIENTO   ADMINISTRATIVO   DISCIPLINARIO,   contra   del

servidor   PAUL   FRANCO  CHUCCHUC^N   SILVA,   por  la  presunta  comisi6n   de   la  falta  administrativa

disciplinaria tipificada en  el  articulo  85°  inciso q)  de  la  Ley N° 30057,  Ley del  Servicio Civil que prescribe:
"qJ  /as demas que sefia/a /a Le/';  por la vulneraci6n  del  prevista en el  articulo 261 a.1  numeral  9)  del TUO
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de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.  S N° 004-2019-
JUS;  que establece:  "9/  /ncurrt.r en i./ega/i.dad mani.fiesta";  toda vez que en su  calidad de jefe de la  Unidad
de   Presupuesto   de   la   Municipalidad    Provincial   de   Cajamarca,   tramit6   las   notas   de   modificaci6n

presupuestaria  N° 0000000754,  0000000800,  0000000871,  0000001044  y  0000002473  de  abril,  mayo  y
noviembre de 2017,  asi como tambien tramito la formalizaci6n de las notas de modificaci6n  presupuestaria

N°   0000002473,   0000002496.    0000002500,   0000002502,    0000002505,    0000002537,   0000002542,
0000002547.     0000002572.     0000002593,     0000002607,     0000002643,     0000002665,     0000002718,
0000002793,    0000002805,    0000002806,    0000002814   y   0000002818   (Con    las   cuales   se   destin6

presupuesto para el pago de gastos corrientes) de noviembre y diciembre de 2017, que anularon de forma
definitiva  el  marco  presupuestal  de  los  PIP  "Construcci6n  Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,  provincia  de
Cajamarca,  Cajamarca e lnstalaci6n de los servicios de protecci6n en el  Sector 16 EI  Estanco,  Psj.  Piedra
de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Pertl en la Quebrada Quintimayo, provincia de Cajamarca-
Cajamarca",  sin contar con  el sustento tecnico ni  legal,  pese a que estaban  priorizados en el presupuesto
institucional  del  afio  2017,     vulnerando  las  normas  y  disposiciones  como  la  Ley  General  del  Sistema
Nacional de Presupuesto,  Ley de Presupuesto del Sector Ptlblico para el afio fiscal 2017,  la Directiva para
la  Ejecucion   Presupuestaria  N°  005-2010-EF17604  y  el  Acuerdo  de  Consejo  N°  134-2015-CMPC,  en
atenci6n a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

y3e):lash:eprco:::I:ad:oY,::::aai!,%:.g3a6d8o-2p°A23-LSEEAARa°oG8HRURCHCHi¥3&'Nds,ievcA,ac::,daeR°ecst:,burc:6dned:08:g[Fnso
Instructor N°  166-2020-Ol-PAD-MPC y sus actuados,  siendo notificado en su domicilio.

En  ese orden  de ideas,  habi6ndose notificado validamente  la  Resoluci6n  de  6rgano  Instructor N°  166-2020-01-
PAD-MPC al investigado, procedi6 a presentar sus descargos a folios (14 a 49).

Ill.        I_DENTIFICAcloN  DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) lMPUTADA(S_k

Que en  virtud  al  articulo  100°  del  Reglamento de  la  Ley  N°  30057,  Ley del  Servicio  Civil  aprobado  por Decreto
Supremo   N°    040-2014-PCM;    precisa   "Tambien   constituyen   faltas   para   efectos   de   la   responsabilidad
administrativa  disciplinaria  aquellas  previstas  en  los  articulos    (...)  239°  del  TUO  de  la  Ley  N°  27444,  Ley  de

Procedimiento Administrativo General, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente
titulo".(textoqueseencuentraestablecidoalafechaenelarticulo261°delaLeyN°27444,LeydelProcedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JuS)

Para el  caso materia de  analisis,  se investiga la  presunta comision  de  la falta  de caracter disciplinario tipificada
en  el  articulo 85°  inciso q) de  la Ley N° 30057,  Ley del  Servicio Civil que prescribe:  "q/  /as demas que sefia`a `a
Ldy'; por la vulneracidn del articulo 261°.1  numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante D. S N° 004-2019.JUS; que prescribe:

Art.  261 a. -Faltas administrativas
i;i-atuioridadesypersonalalserviciodelasentidades,independientementpdesurfegimenlaboralocontr?ctu_a_I,_
incurren en fall; 6dministrativa en el tfamite de los procedimientos administrativos a su cargo y,  por ende, spn,•:i:i-ediJ16s `d= :er sancionados administrativamenie susp_ensi6n,  cese .o destitu?ion. atendienqo_,?  Ia gravedad

de la falta, la reincidencja, el dano causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de..
"9) Incurrir en ilegalidad manifiesta"

Por la vulneraci6n de las siguientes normas:

• Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411,  Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,  aprobado con

Decreto Supremo N° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que sefiala;

PRINCIPIOS REGULATORIOS

Articulo  111.-  Especialidad  cuantitativa  Toda  disposicidn  o  acto  que  implique  la  realizaci6n  de  gastos  debe

cuantificar su electo sobre el  Presupuesto,  de modo que se sujete en forma estricta al credito presupuestario
autorizado a la Entidad,
Articulo  lv.-  Especialidad cualitativa  Los creditos presupuestarios aprobados para  las  Entidades se destinan,
exclu§ivamente,  a la finalidad  para la que hayan sido autorizados en los  Presupuestos del  Sector Publico,  asi
como en sus modificaciones realizadas conforme a la Ley General
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ArticuloVl-Denoafectaci6npredeterminadaLosfondosptlblicosdecaoaunauGia.[iiiiuc,uv....,,._
financiarelconjuntodegastosptlblicosprevistosenlosPresupuestosdelSectorPtlblico
Articulo6°.-LaOficinadePresupuestodelaEntidadLaOficinadePresupuestoolaquehagasusveceses
responsabledeconducirelProcesoPresupuestariodelaEntidad,suietandosealasdisposicionesqueemitala
Direcci6nGeneraldelPresupuestoPtlblico,paracuyoefecto,organiza,consolida,verificaypresentala

informaci6nquesegenereasicomocoordinaycontrolalainformaci6ndeejecuci6ndeingresosygastos
autorizadosenlosPresupuestosysusmodificaciones,losqueconstituyenelmarcolimitedeloscreditos

Articulo10.-FinalidaddelosFondosPdblicosLosFondosptlblicosseorientanalaatenci6ndesusflnes,
presupuestarios aprobados

independientementedelafuentedefinanciamientodedondeprovenganSupercepcionesresponsabilidadde
lasEntidadescompetentesconsujeci6nalasnormasdelamateria.
LosFondosseorlentandemaneraeficienteyconatenci6nalasprioridadesdedesarrollodelpais
Articulo   26°-Exclusivldad   de   los   Creditos   Presupuestarlos   261   El   cr6dito   presupuestario   se   destina,
exclusivamente,alafinalidadparalaquehayansidoautorizadasenlospresupuestos,olaqueresultedelas
modificacionespresupuestariasaprobadasconformealaLeyGeneralEntiendaseporcr6ditopresupuestarlo
aladotaci6nconsignadaenelPresupuestodelSectorPublico,asicomoensusmodificaciones,conelobieto
dequelasentidadespuedanejecutargastoptlblico.
Articulo27°-LimitacionesdelosCr6ditosPresupuestarios273Loscontratosparalasadquisiciones,obras,
§ervlciosydemasprestacionessesuietanalpresupuestoinstitucionalparaelafiofiscal[|
Articulo   38° -   Modificaci6n   presupuestaria   Los  montos  y  las  finalidades  de   los  creditos  presupuestarios
contenidos   en   los   Presupuestos   del   Sector   Publico   solo   podran   ser   modificados   durante   el   eiercicio

presupuestarlo,dentrodeloslimitesyconarregloalprocedimientoestablecidoenelpresenteSubcapitulo,
mediante:

b)ModificacionesenelNivelFuncionalProgramatico

Articulo40°-ModificacionesPresupuestariasenelNivelFuncionalProgramatico
401SonmodificacionespresupuestariasenelnivelFuncionalProgramaticoqueseefecttlandentrodelmarco
delPresupuestolnstitucionalvigentedecadaPliego,lashabllitacionesyanulacionesquevarienlosCredltos

presupuestariosaprobadosporelPresupuestoinstitucionalparalasactividadesyproyectos|...I,
Articulo41°.-LimitacionesalasmodificacionespresupuestariasenelNivelFuncionalProgramatico

4H    Durante   la   ejecuci6n   del   Presupuesto,   las   modificaciones   presupuestarias   en   el nivel   Funcional
Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes:
a)LosGruposGen6ricosdeGastopodranserobjetodeanulaciones:siluegodehabersecumplidoelfinpara
elqueestuvieronprevistosgeneransaldos,sisesuprimelafinalidad;siexisteuncambioenlaprioridaddelos

objetivo  instituclonales  o  si  las  proyecciones  muestran  que  al  cierre  del  aFio  fiscal  arrojen  saldos  de  libre
disponibilidad,comoconsecuenciadelcumplimientoodelasupresi6ntotaloparcialdemetaspresupuestarias.
b)  Los  Grupos  Genericos  de  Gasto  podran  ser objeto de  nab"itaciones  si  las  proyecciones  al  cierre  del  afio
fiscal   muestran   deficit  respecto  de  las metas  programadas  o  si  se  incrementan   o  crean   nuevas  meta§

pre§upuestarias
c)  No  se  podran  autorizar  habilitaciones  para  gastos  corrientes  con  cargo  a  anulaciones  presupuestarias,
vinculadas a gastos de inversi6n.
Articulo 71 a,-Planes y Presupuestos  lnstitucionales,  Plan  Estrategico lnstitucional y Plan  Operativo
71.3  Los  Planes  Operativos  lnstitucionales  reflejan  las  Metas  Presupuestarias que se esperan  alcanzar para
cada afio fiscal y constituyen  instrumentos administrativos que contienen  los procesos a desarrollar en el corto

plazo,  precisando  las  tareas  necesarias  para  cumplir  las  Metas  Presupuestarias  establecidas  para  dlcno
periodo, asi como la oportunidad de su ejecuci6n, a nivel de cada dependencia organica.

• Ley de Presupuesto del  Sector Publico para el  ajio fiscal  2017,  aprobada con Ley N°  30518,  publicada el  2 de

diciembre de 2016, que seFiala:

Articulo  4°.-Acciones  administrativas  en  la  ejecuci6n  del  gasto  pdblico 4.1  Las  entidades  pdblicas  sujetan  la

ejecuci6n de sus gastos a los cr6ditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Ptlblico

I...).

• Directiva  para  la  Ejecuci6n  Presupuestaria  N°  005-2010-EF17604  mediante  la  Resoluci6n  Directoral  N° 030-

2010-EF176.01  publicada el  28 de diciembre de 2010,  y modificada por la Resoluci6n  Directoral  N° 022-2011-

EF/50.01   publicada  el  20  de  diciembre  de  2011,  asi  como  por  lo  Directoral  N°027-2014-EF/50.01   de  30  de

diciembre  de  2014,  a  traves  de  la  cual  "Modifican  Directiva  para  la  Ejecuci6n  Presupuestaria  y  aprueban
Clasificadores  Presupuestarjos para el Afio Fiscal 2012 y la Guia para la ejecuci6n del gasto, que sefiala

Caja-c®



i:-:        ___

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CA|AMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

"Afro del Bicentenario del  Perth: 200 afros de independencia"

.-:.     ,  `,`i!

cbi=REa- -, + - :   ,,` ,

SUBCAPITULO Ill  De la ejecuci6n en el Gobierno Local

Articulo 24°- Modificaciones presupuestarias en el Nivel  Funcional  Programatica
24.1  Son  modificaciones  presupuestarias en  el  Nivel  Funcional  Programatica,  las  habilitaciones y anulaciones

que  varien  los cfeditos  presupuestarios  aprobados en  el  Presupuesto  lnstitucional  de  Apertura  (PIA)  o en  el
Presupuesto  lnstitucional  Modificado (PIM) („,)

24.2 Las modificaciones presupuestarias que se efectden deben permitir asegurar el cumplimiento de la meta,
de  acuerdo  a  la  oportunidad  de  su  ejecuci6n  y  segtin  la priorizaci6n  de  gastos  aprobados  por el  Titular del

pliego.
24.4   Las   modificaciones   presupuestarias  en   el   Nivel   Funcional   Programatico  se   realizan atendiendo  las
limitaciones establecidas en el articulo 41° de la Ley General y en la Ley Anual de Presupuesto para cada afio
fiscal.

24.6  En  materia  de  anulaciones  presupuestarias,  el  pliego  debe  tomar  en  cuenta  los supuestos  materia  de
limitaciones o restricciones establecidas en la Ley General y la Ley Anual de Presupuesto, y en el marco legal
vigente;   considerando   que   de   existir   excepciones   en   tales   normas,   se   deben   tomar   en   cuenta   las
condicionalidades fijadas en estas para su aplicaci6n.

• Acuerdo de Concejo N° 134-2015-CMPC de 30 de junio de 2015, que seftala:

ARTICULO  PRIMERO.-  PRIORIZAR  el  Listado  de  Proyectos  para  ser  ejecutados  en  el  marco  de  la  Ley  N°
29230, los mismos que se indica a continuaci6n:
N° NOMBRE DEL PROYECTO                                  CODIGO SNIP
1  CREACION  DEL MERCADO ZONAL SUR                213903

INVERsloN

S/.  21,339,713

IV.      qucHOs y ANAusis REspECTO A LA PREsuNTA couisia±LDE FALTA ADiliNlsTRA|n±±:

En su escrito de descargo, de fecha 09 de noviembre de 2020 (Fs.14 a 49), realiz6 su defensa en los siguientes
terminos:

Prescripci6ndelaacci6nrespectoalasnotasdemodificaci6npresupuestariaN°0000000754defecha28
de  abril  2017,  N°  0000000800  de fecha  28  de  abril  2017,  N°  0000000871  de fecha  28  de  abril  2017 y  N°
0000001044 del 31  de mayo 2017.

(...)

Asi  las  cosas  la  nota  de  modificaci6n   presupuestaria  N°   0000000754  tiene  fecha  28  de  abril  2017,   la  N°

0000000800 es de fecha 28 de abril  2017,  la N°  0000000871  es del  28 de abril 2017 y la N°  0000001044 es del

3Tesdo:u:£%°de28`r::ne;I::tcr':c[:rcR3S]§:.e28f8.r::.r;ADe.nM:%,t'aecToP:u::yc°urrr:6ee:r::da%Sct:b'rae23t!fi;:ac'6nde'a
(...)

Asi  las cosas,  mediante  Oficio  N°  314-2019-MPC-OCI  (Fs.  76) de fecha 25 de julio  2019,  el jefe del  Organo de
Control  lnstitucional  remite el  Oficio N°  00013-2019-CG/lNSCA al Alcalde de la entidad,  quien a su  vez lo remite

al Gerente Municipal,  asimismo con Memorando N° 526-2019-GM-MPC (Fs.  77) el Gerente Municipal lo deriva al

Jefe   de   la   Oficina   General   de   Gesti6n   de   Recursos   Humanos   para   el   deslinde   de   responsabilidades.
Inmediatamente el JOGGRRHH remite el expediente al Secretario T6cnico de PAD, quien con fecha 15 de agosto
2019,  mediante  Carta  N°  401-2019-STPAD-OGGRRHH-MPC  solicita  informaci6n  a  la  Gerencia  Municipal  para

Supronunciamiento.Eneseorden,dentrodelostresafiosdelplazodelaprescripci6ngeneral,elsefiorAlcalde,
el  Gerente  Municipal,  el  Director OGGRRHH  y el  Secretario Tecnico  PAD,  toma conocimiento de la falta el mes
dejuliodelafio2019,porloqueal28deoctubre2020(fechaenquemenotificaronelinicioPAD),hantranscurrido
mas de un  afio.

Flagrante violaci6n de mi derecho de defensa
Peseaqueexpresamentenoexisteunaimputaci6ndecargosconcretos,conformeloestableceelpunto6.5yel

punto  15,1  de  la  Directiva  N°  02-2015-SERVIR/GPGSC  modificada  por la  Resoluci6n  de  Presidencia  Ejecutiva
N°  092-2016-SERVIR-PE,  que  establece  "el  PAD  se  inicia  con  la  notificaci6n  al  servidor o  ex  servidor  civil  del

documento  que  contiene  la  imputaci6n  de  cargos  o  inicio  del  PAD  emitido  por  el  6rgano  Instructor.  Dicho
documento debe contener los cargos que se le  imputan  y los documentos en  que se sustenta,  entre otros,  Ios
descargoslosformulamosenvirtudde1oqueconcretamenteseconsignaenelart.1°delaResoluci6nde6rgano
Instructor N°  166-2020-OI-PAD-MPC,  es decir en  mi condici6n de Jefe de la Unidad de Presupuesto de la MPC,
tramitenotasdemodificaci6npresupuestariaasicomocomotambienlaformalizaci6ndelasnotasdemodificaci6n

presupuestaria alli consignadas.
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Resoluci6nN°0001-2019-CG/lNSAdefecha18de|ulloZultJ,seoeiiciiaMiiHuv.vv,,`vv..__

administrativo   sancionador   al   recurrente,   sin   embargo   se   me   inicia   nuevamente   investigaci6n   sumarla
argumentando"singularmente"quelaresponsabilidadadministrativafuncionalesdistintadeladisciplinaria,clvH

Noestareguladasubsummelarticulo2611numeral9)TUOLPAG,comoarbitrariamentelohahechoelOrgano

o politica.

Instructor.

Nosedesarrollalailegalidadalaquehabriaincurrido
Estaarbltranaformadetlpificarsupuestosdehecho,nos6lovulneraelprincipiodelderechoaladefensa,sino

queagredeelprincipiodelegalidadydelanoaplicaci6ndeanalog(a,puesnoencuadranentlpoacadaunode

NilaLeydelServicioCivilosureglamentogeneral,contienenladescripci6ndelasfaltasquesupondrianla

los hechos supuestos que se me imputan.

Imposicl6ndelassancionesmenosgravosas(comosugiri6elOrganolnstructordelaCGR-Caiamarcamediante
oficioN°0000013-2019-CG/lNSCA(Fs.82).

OTROSI DIGO: Comentarios sobre el fondo
Respectoalproyecto"Creaci6ndelMercadoZonalSur,DistritodeCajamarca,ProvinciadeCajamarca-

Que,   mediante   Resoluci6n   de  Alcaldia  N°367-2016-A-MPC   del   22  de  diclembre  del   2016,   se  aprueba  el

Cajamarca(SNIP213903)"

PresupuestolnstitucionaldeaperturadelaEntidadparaelPeriodoFiscal2017,enlamismaseadviertequeel

proyecto"Creaci6ndelMercadoZonalSur,DistritodeCajamarca,ProvinciadeCajamarca-Ca|amarca(SNIP
213903)"noerapartedelPlandelnversionesparael2017.Sinembargo,existelaResoluci6ndeAlcaldiaN°
399-2016-A-MPCatrav6sdelcualenlaparteconsiderativaseindica"QuemedianteinformedelaUnidadde
TesoreriaNa701-2016-UT-OGA-MPC,defecha30dediciembredel2016,daaconocereldep6sitorealizadoen
laCtaCteN°00-761-187465anombredelaMunicipalidadProvincialdeCaiamarca-Ca|amarca,realizada

por  el   Banco  de   la   Naci6n   en   calldad   de  Ptestamo  hasta   la  suma  de   CINC0  MILLONES   QUINIENTOS
VEINTICUATR0MILCHOCIENTOSDOSCON83/100SOLES(5'524,802.83),paraelfinanciamientodelPIP

denominado   "CREAcloN   DEL   MERCAD0   ZONAL   SUR,   DISTRITO   DE   CAJAMARCA,   PROVINCIA   DE
CAJAMARCA,  DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA PRIMERA ETAPA''.

Con  fecha  de  aprobaci6n  07  de  Diciembre  del  2016  se  emite  la  Certificaci6n  de  Cr6dito  presupuestal  N°
000006299;esdecirvistolosprecedentesyactosadministrativosantesindicadoyencumplimientoalarticulo7

delTextoUnicoOrdenadodelaLeyN°28411,LeyGeneraldelSistemaNacionaldePresupuesto,numeral27.3
elCualindlca:"I...]Enelcasodelosnuevoscontratosdeobraasuscribirse,cuyosplazosdeejecuci6nsuperen
el  afio fiscal,  deben  contener,  obligatoriamente  y bajo  sanci6n  de  nulidad,  una clausula  que establezca que  la
ejecuci6ndelosmismosestasujetaaladisponibilidadpresupuestariayfinancieradelaEntidad,enelmarcode
los cr6dito§ presupuestarios contenidos en los Pre§upuestos correspondientes." Dicho proyecto debi6 a ver sido

priorizadoenelplandeinversi6ndelaEntidadparaelperiodo2017,todavezquecomoseevidencialineasarriba
losprocesoscorrespondientesparasuejecuci6n,yaseencontrabaencaminado.Estoquieredecir;queyaexistia
el  sustento  tecnico  para que  dicho  proyecto  cuente  con  los recursos  que garanticen  su  ejeouci6n,  tal  Como  Se
evidencia  en  los  actuados  a  los  que  hacen  referencia  la Auditoria  de  Cumplimiento,  las  modificaciones  fueron
solicitadas por el area responsable de la ejecuci6n  y cumplimiento de las metas fisicas del proyecto en cuesti6n;
caso  contrario  el  funcionario(s)  clue  tramitaron  el  ptestamo  bancario,  no  hubiesen  solicitado  su  aprobaci6n  al
Concejo   Municipal   teniendo  en   cuenta   la   modalidad   de  ejecuci6n   que   tenia  en   su   momento  el   proyecto
"beneficiado". Respecto a la modalidad de ejecuci6n a la que hace referencia la Ley N° 29230, en base a la cual

fue priorizado segdn  lo indicado en el informe de auditoria mediante Acuerdo de Concejo N°  143-2015-CMPC la
ejecuci6n  del  Proyecto  de  Inversion  Pdblica  (PIP)  "Creaci6n  del  Mercado  Zonal  Sur,  Distrito  de  Cajamarca,

ProvinciadeCajamarca-Cajamarca"estodebi6deseradvertidoensumomentoporpartedelOrganodeControl
con  anterioridad  y/o durante el  proceso de  adjudicaci6n,  pues  de  esta  manera  se  hubiese  evitado  el  supuesto
incumplimiento de la normatividad producto de la ejecuci6n del proyecto de inversion en cuesti6n.  De igual forma,

es propio indicar que no es funci6n  y menos aun corresponde a la unidad de  Presupuesto determinar bajo qu6
modalidad se debe ejecutar un determinado proyecto, mas aun teniendo en cuenta que cuando el suscrito asume
el  cargo,  siendo  que  el  citado  proyecto  ya  se  encontraba  encaminado  para  ser ejecutado  bajo  el  sistema  de
contrataciones del estado.

En  este  mismo  punto,  en  lo  concerniente  a  la  transgresi6n  del  articulo   19°,  de  la  Ley  N°  30225  -Ley  de
Contrataciones  del  Estado  literal  c)  que  considera:  "En  los  procedimientos  de  selecci6n,  cuya  convocatoria  se
realice dentro  del  dltimo  trimestre de  un  afio fiscal,  la  Oficina  de  Presupuesto de  la  Entidad  o  la que  haga sus
veces,  otorgara  una  constancia  respecto  a  la  prevision  de  recursos  correspondientes  al  valor  estimado  o
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referencial de dicha convocatoria.  La citada constancia debe seF`alar el monto de los recursos programados para
tal  efecto en  el  proyecto  de  ley de  presupuesto del  sector  ptlblico correspondiente  al  afio fiscal  siguiente,  (...)"

(Enfasis y Subrayado propio).

Alrespeto,deboindicarquedichaprevisi6nderecursosesresponsabilidaddelaUnidaddePresupuestodurante

elperiodo2016,queparaelcasofuelalng.GinaPaolaSanchezCaballero;dadoquelaprevisi6nsolicitadadebi6
Ser considerada en el plan de Inversion 2017 por tratarse de un gasto de la misma naturaleza; sin embargo, ello
no ha ocurrido asi, como se puede verificar el Plan de  lnversiones inicialmente aprobado.  Bajo este entender,  in

personanopuedeserresponsablepornegligenciadequienesestuvieronenelcargo,teniendoencuentaquemi
persona asumi6 el cargo con fecha posterior.

2.RespectoalProyectodelnversi6nPablica''Construcci6nColiseoMultiusosdeCajamarca,Provincia
de cajamarca . Cajamarca (SNIP: 105711 )".

Que,  Si  bien  es  cierto  dicho  proyecto  se  encontraba  viable  y  en  proceso  de  ejecuci6n;  sin  embargo,  es
fundamentalqueseconsidereelhechodequeelcostototaldelcitadoproyectoatravesdelcualseharealizado
elregistroenelsistemadelnversi6nmedianteMontodelEstudioDefinitivooExpedienteTecnico(F15),fuede
S/.  40'535,356.45;  teniendo  en  cuenta  un  devengado  acumulado  a  diciembre  del  2016  por el  monto  de  S/.
55'881,470.89  tal  y  coma  se  puede  verificar  en  el  aplicativo  Sistema  de  Seguimiento  de  lnversiones  (SS)  -
lnvierte.pe de la Direcci6n  General de Inversion  Ptlblica.

Bajoestascondicionestecnicas,mientrasnoserealiceelregistrocorrespondientedeModificacionesenlaFase
deEjecuci6nelmismoquealafechanosehabiarealizado,consecuentementehaconllevadoaqueduranteel

periodo   fiscal   2017,    la   Unidad   de   Presupuesto   se   encontraba   imposibilitada   de   realizar   afectaci6n
presupuestaria  alguna  con  cargo  al  proyecto  en  cuesti6n;  hecho  que  mantiene  hasta  la  actualidad  con  las
afectaclones  presupuestales  solicitadas,  toda  vez  que,  las  mismas  son  valldadas  y  por  ende  rechazadas,
consecuentemente en la actualidad los requerimientos no son factibles de atender (hecho que fue causal para

que  "probablemente" el  area  usuaria solicite las  modificaciones  presupuestales que consider6  pertinente)  en
vista que las afectaciones
nan superado el costo del proyecto; tal como se ha indicado anteriormente.

Que,  si  bien  es  cierto,  la  Ley  N°  28411,  en  el  articulo  26°  hace  referencia  a  la  Exclusividad  de  los  Ctedltos

presupuestarios,  sin  embargo,  al  respecto debemos  indicar que el  numeral  26.1  de  mismo cuerpo normativo
establece  que:  "El  credito  presupuestario  se  destina,  exclusivamente,  a  la  finalidad  para  la  que  haya  sido
autorizado en los presupuestos,  o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme aI+_.__.._..__I_   I-I

nada en el Presupuesto d±
entidade§Sector Ptlblico asi como en  SuS

aasto Ddblico." (Enfasis y subrayado prop'io)
Delanormaacotadasedesprende,quesiesfactiblerealizarlasmodificacionespresupuestariasconelobtoto
de  que  la  Entidad  pueda  ejecutar gasto,  toda  vez  que,  de  no  haberse  realizado  dicha§  modificaciones  que
actualmente  son  objeto  de  observancia  respecto  al   PIP  "Construcci6n  Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,
ProvincladeCajamarca-Cajamarca(SNIP:105711)"estassehabriamantenidoduranteelperiodo:2017con

el  presupuesto  dotado  inicialmente,  sin  la  posibilidad  de  realhar  las  afectaciones  presupuestarias  por  las
razones indicaclas en  les parrafos precedentes, contraviniendo con ello 1o indicado en el numera 26.1  pues no
erafactibleejecutargasto.AdemasdenohaberaccionadosehabriacontravenidoelArtiouloX.-Eficienciaen
la  ejeouci6n  de  los fondos  publicos,  de  la  Ley  N°  24811  el  mismo  que  lndica:  "Las  politicas  de gasto  Publico

vinouladasalesfinesdelEstadodebenestablecerseteniendoencuentalasituaci6necon6mica-financierayel
oumplimiento  de  los otyetivos  de  estabilidad  macrofiscal,  siendo  ejeeutadas  mediante  una  gesti6n  de  los
fondosptlblico§,orientadaaresultadosconeficiencia,eficacia,economiaycalidad.(Enfasisespropio),
al  mantener reoursos  pdblicos inutilizalbles  lo que generaria una disminuci6n  al  nivel  de eficiencia en  al  gasto
deinversi6ndelaentidad,lamismaqueensumomentofueconsideradacomometadeloumplimientodelPlan

de   lncentivos:   META  32  "Ejecudon   presupuestal  de   inversiones  mayor  o  ieual  al  75%  del   Presupuesto
lnstitucienalModificado(PIM)deinversrones",Metaquesehabriaoumplidosegtlnlasrazonesexpuestasenel
Oficie N°  130-2018-A-MPC dirieido a la Direccion  General de Presupuesto Pdblico,
Otro  punto  relevante  a tener en  consideracit)n,  es determinar si  durante  el  afio  2017  el  area  re§ponsalble  ya
contaba  con  el   Expediente  Tednieo  del  PIP  "Construcci6n   Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,   Provincia  de
Calamarca -  Cajamarca  (Saldo  de  Obra)"  tat  como  se  indica en  la  lmagen  N°  3  del  informe  de Auditona  de
Cumplimiento  que  d  proyecto  corresponde  al  miano  cediso  (SNIP:   105711);  pues  sin  dieho  Expediente
Tecnico,  resultaba inviable el correspondiente registro (Modificaciones en  la Fase de Ejeouci6n) y por ende el

proyectoenouestidnhubieseestadoexentodeafectacionespresupuestalesparasuejeouci6n.
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Respectodelproyecto:"lnstalaci6ndelosServiciosdeProtecci6nenelSector16EIEstanco,Ps|.
PiedradeGallo,entreelJr.MigueldeCervantesylaAv.PeraenlaQuebradaQuirintimayo,Provincia

I   I  -.-I:^^.   ^iia  eani'in  el  Sistema  de  Seguimiento  de  lnversiones  (SIS)  durante  elde cajamarca -Cajamarca  (SNIP: t9245)".                                                                                    .   ___.,,^^..:^na.if`n

10formabapartedelPresupuestolnstitucionaldeAperturadelaEntidad,conunaasignaci6n

\,t4Jtl ..... __    \_

punto  debo  indicar,  que  segtln  el  Sistema  oe  Deguiiiiit=uiu  uv  ,,.,... _    _     `

----.-- 1-^i n^r:^h^9nll  I.nntabacon un presupuestode s/. 450,000.00(Ve[Iu  lulluauclyul`v  --,.,  _       ,

S/.245,000.00yduranteelperiodo2011contabaconunpresuput7o`uu.u,..,.,___
^'^^„^iiahirhnnrovectonoesplausibledeevaluarseoserob|etodeobservacl6ncomoSi_  _  __  I.A  ^wiHanriahn  nile  el  aludido

Presupuestal de
lmagen  N°  o3):

Respecto a este

periodo fiscal 20

es decir, que dic-ho proyecto no es plausiDie oe t;vaiua, .. u ..,. _,_ __
`proyectoqueporprimeravezsevienepostergando,puessehaevidenciadoqueelaludideI     --'^--^.i^H^e  inhicados.  desconociendo  las  razones  que  lmpidieron  la_I  _--"-^+A  anse tratase de  un  proyecto  qut=  vui  I,I ,,,, v ,.., _  _ _

proyectodebi6haberseeiecutadoenlosperlodosindicados,desconociendolasrazulit3.uu.,.,,p.u,.,_
e|ecucioncorrespondienteEsasi,quesinosregimosalprincipiodeespecialidadcualitativa,elproyectoen
cuestiondebi6deserprogramadoelaF\ofiscal2012alamparodelamculo16numeral163porcontinuidadde
lnverslones,locualnosuced.i6segtinregistrosverificados,por1otanto,debedeterminarsesielproyectoen
cuestl6nseenmarcaen1oquedeterminaelnumeral163delarticulo16delaLeyN°2840yaquequeda
demostradoqiieesteproyectonohasidopostergadoporprimeravezenelaf\02017,sinoqueyafue

postergadoendosoportunidades.

Deigualforma,sehaindicadoqueparaelproyecto"lnstalaciondelosServiciosdeProtecci6nenelSector16
elEstanco,PsjPiedradeGallo,entreelJrMigueldeCervantesylaAvPertlenlaQuebradaQuiritlmayo,
ProvinciadeCaiamarca"alafechanoseharepuestoelpresupuestoinicialmenteasignado;Sinembargo,es
necesarlomencionarqueelArticulo86-Continuidaddeproyectosdelnversi6nPublica,delaLeyN°28411-

Numeral861sefiala"Paralosfinesdelacontinuidaddelosga§toseninversiones,lostitularesdelospllegos
----.. '.'^-+^r:^.  an  lae  faces  de  Droaramaci6n  y  formulaci6n  presupuestaria  deberan  tener  en  Cuenta  be.....        __I   ..1^  I-„Arei^n  Pi']hlica,  de

proyecto no cuenta con aicno requisiiu, iuua v% yuv,
aprogramaci6nmultianualdeinversiones2019-2021
i^.^  1^  i^  I hihaH  rla  Pmnramaci6n  e  Inversion  lng

E;:;i!=:iI:ii;i:;:ti€i=E5=i=:i6irfu6iavertirqueelaludidoproyectonocueniduuHuiu„u..Hv,u„v,..
elcitadoproyectorecientementeha§idoconsideradoenlaprogramaci6nmultianualdeinversiones

I-   -I  i^  I--i`rn  H^i  .r`1Q  tal  rmmn  informase  e|  jefe  de  la  Unidad  de  Programaci6n  e  ln'
registrado  el  16  de  abril  del  2018  tal  como  informase  el  Jete  cie  ia  uiiiuau  uG  rivtiicii„u"v„  ,..., _  _             .
Napoleon  Villegas  Coronado  mediante  Memorando  N°  088.2018-MPG-OGPP-UPEl  (se  ad|unta  copla)   Es

decir;   si   se  valora  el  Articulo  86  al  igual  que  los  que  nan   sido  objeto  de  observaci6n   por  un   aparente

incumplimiento,entoncesesteproyectonisiquieradebi6formarpartedePIA2017desdeuninicio,

Asimismo,complementandolovertidoanteriormente,esoportunoprecisarquemedianteMemorandoN°888-
218-MPC-Gl  del  17  de  diciembre  del  2018  el  entonces  Gerente  de  lnfraestructura  y  hace  llegar  el  Plan  de
lnversiones 2019, en donde precisamente se contempla el proyecto lnstalaci6n de los Servicios de Protecci6n
en el  Sector 16 el  Estanco,  Psj.  Piedra de Gallo, entre el Jr.  Miguel de Cervantes y la Av.  Pertl en la Quebrada
Quiritimayo,ProvinciadeCajamarca-CajamarcaafindequeseaconsideradoenelPresupuestolnstitucional

conunmontodes/.1,749,106.00parasucorrespondienteejecuci6n,elmismoqueformapartedelpresupuesto
lnstitucional de Apertura 2019 aprobado mediante Acuerdo de Consejo N° 011-2018-EXT-CMPC.

Ahora  bien,  respecto  a  la  anulaci6n  presupuestal  realizada  al  proyecto  en  referencia,  mediante  NMP  N°
0000002473, la Unidad de Presupuesto en ningun momento a desconocido la normatividad que correspondi6 y
muchct menos a tratado de ocultar cualciuier falta,  pues en  la misma glosa se menciona  la debida justificaci6n

que conllevaron  a la realizaci6n  de la modificaci6n,  que un  primer momento el area responsable (Gerencia de
lnfraestructura) de la ejecuci6n de los recursos asignados indica mediante MEMORANDO N° 2125-2017-MPC-
Gl  que  no  se  va  ejecutar  dicho  proyecto  por  falta  de  presupuesto;  debido  a  que  el   monto  inicialmente

programadoenelPIA2017fuemuchomenoralcostorealdelPIPyporelcualsedioladeclaratoriadeviabilidad
mediante  aprobaci6n  del  Expediente T6cnico el  dia  20 de Julio del  2017,  tal  como  se  indica en  el  lnforme de
Auditoria, evidenciandose que el registro necesario para su ejecuci6n fue posterior a la fecha de programaci6n.
Por otro  lado,  tambien  se debe tener en  cuenta que el  Ministerio de  Economla  y  Finanzas,  mediante  OFICIO
N°  189-2018-EF/13.01  de fecha  17 de enero del 2018 dirigido al Titular del  Pliego hace llegar el  lNFORME  N°

001.2018-EF/50.03,  en el que se admite,  la reducci6n del  FONCOMUN  y del canon  minero correspondiente al
afio 2017,  llegando entre otras conclusiones a la siguiente: "Los estimados de recursos considerados en el PIA
2017 son estrictamente referenciales, estando sujetos de variaciones en funci6n de los Recursos Ordinarios y
Recursos  Determinados efectivamente  recaudados,  y que  los titulares de los pliegos  respectivo§,  conforme a
lo establecido en el literal d) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo N°  142-2009-EF, que aprueba

el reglamento de la Ley N°28056,  Ley Marco del Presupuesto Participativo, deberan prever las estrategias y
medidas necesaria en caso los montos que se asignen sean menores a los estimados que se Publican
mediante Resolucion Directoral.'. (Enfasis propio)
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Cabe indicar,  respecto a la reducci6n de ingreso indicado anteriormente los mismos pueden ser verificados en
la   Conciliacion   del   Marco   Presupuestal   anual   correspondiente   al   Afio   Fiscal   2017,   mediante   el   reporte
Presupuesto  lnstitucional de  lngresos (PP1) y el  Reporte Estado de Ejecuci6n del  Presupuesto de  lngresos y
Gastos Ejercicio 2017 (EP-1 )

Aunado al  tema,  tambien  debo  indicar que  mediante  lnforme  N°167-2017-UP-OPP-MPC de fecha  19 de julio

del  2017  emitido  por  el  su§crito  se  da  a  conocer  sobre  los  saldos  financieros  en  el  rubro  08  (Impuestos
municipales),  el cual financiaria el  proyecto en  cuesti6n  y 09  (Recurso§  Directamente  Recaudados)  indicando
entreotros:quemedianteelreporfediariodesaldosrinancierosdecuenta§corriente§quehacellegarlaUnidad
de Tesoreria con fecha  18 de julio de 2017,  muestra que en  el rubro 08  hay un  saldo de  S/.0.00 y Rubro 09
existe un saldo de S/. 262.365.49, respectivamente,  lo que indica que no tienen saldos financieros y/o se tiene
unacantidadminima;porloquenosepodraatenderpagosdebienes,servicios,planillas,accionesdeinversi6n,
obras u otro tipo de gasto que tengan como fuente principal dichos rubros;  es decir no se cuenta con  liquidez
financiera para hacer efectivo dichos pagos".

Que, mediante lnforme N° 433-2017-UT-OGA-MPC emitido por la Unidad de Tesoreria de fecha 12 de octubre
del  2017  se  recomienda  priorizar gastos e  indica  "...  que  a  la fecha  no  se  cuenta con  la suficiente  LIQUIDEZ
FINANCIERA,...enloquerespectaalosRubros08(impuestosMunicipales)...n;ademasserecomienda"tomar
medidas correspondientes a fin de disponer de otros rubros en el caso de pagos a Proyectos, Mantenimiento y
Actividades"  en  el  mismo  documento  sefiala  la  priorizaci6n  de  gastos  corrientes.  Es  decir,  el  proyecto  de
instalaci6n de los servicios de Protecci6n en el Sector 16 el Estanco,  Psj.  Piedra de Gallo, entre el Jr.  Miguel de
Cervantes  y  la Av.  Peru  en  la  Quebrada  Quiritimayo,  Provincia de  Cajamarca - Cajamarca que entonces  se
encontraba financiado con el rubro:08 lmpuestos Municipales,  no era factible ejecutar dicha obra dado que se
estaba priorizando gastos corrientes para la operatividad de la Entidad.

Bajo  este  contexto,  en  dicho  periodo  era  imposible  la  asignaci6n  presupuestal  restante  segtln  registro  con
formato  F15  en  el  Sistema  de  Inversion  Pdblica  para  su  posterior  ejecuci6n,  dado  que  la  Entidad  en  ese
momentonocontabaconlosrecursosnecesariostantodetransferenciasdelGobiernoCentraly/oporingresos

propios de  la  Entidad   Por lo que;  era  necesario  ademas de  cumplir con  el  principio de equilibrio fiscal  tomar
accionescorrespondientebasandoseenelnumeral4.2delArticulo4.-Accionesadministrativasenlaejecuci6n

del  gasto  publico  de  la  Ley  de  Presupuesto  del  Sector  Publico  para  el  AFio  Fiscal  2017-Ley  N°  30518,  que
indica "Todo acto administrativo, acto de administraci6n o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si  no cuentan con el credito presupuestario correspondiente en el  presupuesto  lnstitucional  o
condicionan la misma a la asignaci6n de mayores cteditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del
titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oflcina de Administraci6n, o
losquehagansusveces,enelmarcodeloestablecidoenlaLey28411,LeyGeneraldelSistemaNacionalde
Presupuesto".

Esasique,alconstituirelregistrodeinversi6ndelPIP"lnstalaci6ndelosServiciosdeProtecci6nenelSector
16 EI E§tanco,  Psi.  Piedra de Gallo, entre el Jr.  Miguel de Cervantes y la Av,  Peru en  la Quebrada Quiritimayo,

Provincia  de  Cajamarca  -  Cajamarca"  con  su  correspondiente  Resoluci6n  de  Aprobaci6n  del   Expediente
T6cnico,

un acto administrativo que condicion6 la asignaci6n de mayores cteditos presupuestarios con  los cuales no se
contabaensumomentoporlasrazonesantesdescritas;esquesecltaalnumeral4.2delaleyantesindicada,
considerando como inadmisible en la programaci6n de dicho proyecto.
Asi   mismo,   en   la   justificaci6n   y/o   glo§a   de   la   citada   modificaci6n   (NMP   N°   0000002473)   se   indica
"MODIFICAcloN   EN  ATENCION  AL  MEMORANDO  N°   2125-2017-MPC-Gl/EXP,   N°   126073-2017/  Y  EL

ART.41  Y 80  DE LA LEY 28411  Y EL ART.12 DE LA LEY 30518.I; entiendase la referencia al articulo 41  de la

Ley28411,considerandoparaelcasoelnumeral41.1Durantelaejecuci6ndelPresupuesto,lasmodificaciones

presupuestarias  en  el  nlvel  Funcional  Programatico  se  sujetan  a  las  limitaclones  siguientes.  literal  a)  "  Los
GruposGenericosdeGastopodranserobjetodeanulaciones:slluegodehabersecumplidoelfinparaelque
estuvieron  previstos  generan  saldos;  si  se  suprime  la  finalidad;  si  existe  un  camblo  en  la  prioridad  de  los
objetivos  institucionales  o  sl  las  proyecciones  muestran  que  al  cierre  del  aFlo  fiscal  arrojen  saldos  de  libre

disponibilidad,comoconsecuenciadelcumplimientoolasupresi6ntotaloparcialdemetaspresupuestarias".

Sumado  a ello,  lo  sefialado  en  la reducci6n  de  las  transferencia financiera;  se deberia  de  considerar que  el

presupuestoasignadonopodriacumplirconlosfinesqueseesperabarealizar,porendealretirarselafinalidad
otorgadaalosrecursos,implicabauncambioautomaticoenlasprioridadesyobjetivosinstitucionalesrespecto
al  gasto  de  invers16n  de  la  entldad;  por  lo  que  se  puede  determinar que  no  existe  trasgresi6n  de  la  norma
sefialada y de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01  Directiva para la ejecuci6n presupuestaria.
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Tambi6n,enlamismajustificaci6ndelaNMPsehacemenci6nalaLeydePresupuestoruuiii,utrmuv,,„..
Fiscal2017-LEYN°30518Art{culo12Medidaengastosdeinversi6n"Conelprop6sltodeasegurarla
sostenibilldaddelaeiecuci6ndelosproyectosdeinversi6nptlblica,disp6ngasequelasentidadesdelGobierno
Nafinnallosqobiernosregionalesygobiernoslocales,baioresponsabilidaddeltitulardelPllego,Pueden•--.- :..-I.Hn.i^nal nroaramatico, siempre que no impliquen
50Slt;lIIullluau uu  lu v,v ..,,, _

Nacional,  los  gobi'ernos  regionales  y  goblernos  locales,  baio  respoTibduiiiuau  u`•.....- ^^  -I .--. mliae+arias en el nivel funcional programatico,
Ofectuarmodificacionespresupue§tariasenelnivellunclonalpiugiai"-„.
Nauiuiial,   Iv.   ¥v~.v.,.__        ,

laanulaci6ndecr6ditopresupuestarioenproyectosdeinversi6npablica.-_:-\   ^h^r. hian   ei analizamos el estado I
!stario en proyeciu. u5 Iiii-I -.-.. r ----        _

propio)Ahorabien,sianalizamoselestadosituacionaldel_  .   ii._I..I 1^ r_alh   antre el Jr.  Miq
It)  t4,|t.|--.'.-   __  _

g#o(seas:p'rso#yenape,##i6AVeTEas|t#*:Ipa:;dii#r:.£a-aTto-,'altrectjrMngualdecowantes
ylaAvPerfuenlaQuebradaQulrintimayo,provlncadeCa|amae-Cayamarca"enaquelmonento,6stero

##i:dene,e#£d#°bqreue##:a=chie'n:ayu`nnogaL:t:n£##geIr:;esELg:g:t##
princlpalnentelasplanillasdepersonalpermanentethcorodemuestraentosgastoregistratasaparfurtos
dooumentesdelaauditoria,esdecir,enningunmomentosetratodequebrantarlanormatlvidadentones
VIgente,sinoporelcontrarioesfaUnideddeaouerdoasusfuncrones,busedgarantlzarlaoperativldatminima
delaEntidedcomefundamentodalAhioulo16-Numeral163yademasconsiderandequedithopresupuesto
modrficadoseencontrabeenelRubro08,qiieesunodelosRubrosmasimportantesonlaquelaEntldedda
operatividadatosserviciosbasieosmediantegastocorriente

Respede   a   las   NMp   No.   249gr25oo-25o2-25odr2537-2542.2IA7-2572-259dr2607-264gr266fr271 or279dr
2805-2814y2818ouestionadasenlaResoluciondedrganolnstructorN°166-20200l.PAD-MPG,talcomose

puede  evaluar  en  cada  una  de  las  notas  de  modifecton   presupuestal,   ninguna  de  ellas  trasgrede  la
normativldedqueregiaenoumomento,sinoquerespondealsustentolndicadoencadaglosedelasmismas,
asicomo,paralaatenci6ndegastocorrientealamparodctnuneral16.3delartiouto16delTUOdelaLey
28411-LeyGeneraldelPresupuestoPtlblico,vigenteeneseentonces.

RespectoalasmodmcaCionespresupuesfalesindicedasenelqunto4deUnformedeAuditoriadeCumplimiento
alaMunicipalidadProvlncialdeCajamarca(ACMPC),indicaque.seanularonreoursosalPIP1"Construcci6n
ColiseoMultiusosdeCalamarca,ProvinciadeCajamarca-CajamarcaSNIP:105711"yPIP2"lnstalaclchde
tosServiciosdeProtecci6nenalSector16EIEstanco,Psi.PiedradeGalto,entrealJr.MisueldeCervantesy
laAv.PerdenlaQuebradaQuiritimayo,ProvinciadeCajamarca-CajamarcaSNIP:19245,atravesdelaNMP

(NofadeModmcacidnPresupuestaria)tipo003(ModmcacionespresupuestariasenalNivelProgramatico).

##:act6ndegastoparaelafio2017,queslaresponcableentoncesfuncwharia
encargada  de  la  Oficina  General  de  Planeamiento  y  Presupuesto  al  momento  de  la  suscripci6n  de  dieho
conveniemediantelnforneN°063-2016-MPC-OGPPdefecha14denoviembredel2016,nuncaindic6Iafuente
de financiamiento y/o con que recursos iba a financiar dwha transferencia en el aflo 2016 u 2017.
Portratarsepuestantolaanulacichcomolahabilitaci6ndepresupuestodegastodelnversi6nyalamparodel
Artioulo 40, numeral 40.1  se solicito al area responsable del gasto de inversion mediante lnforme N° 059-2017-
UPOPP ". . .nos indit]ue que proyectos se dejaran de ejecutar para poder realizar la transferencia solicitada".

Respecto a la NMP N° 000001044:
Estas  notas   de   modificaci6n   presupuestal,   se  realizaron   a   solicitud   del   area   responsable   (Gerencia  de
lnfraestructura).   Las   modificaciones   presupuestarias   realizadas   obedecen   claramente   a   un   cambio   de

prioridades y objetivos institucionales, que si estuvieron bien o mal, correspondia solieitar al area (s) responsable
(s) de ds proyectos en ouesti6n, indicar a que se debieron los cambios de prioridades y objetivos de la Entidad
y menos adn determinar la ejecuci6n del  plan de inversiones unilateralmente.
(...)

RESPECTO   A   LA   SOLICITUD    DE    INFORMAC16N   SOLICITADA   AL    DIRECTOR   DE    PLANEAMIENTO   Y
PRESUPUESTO, MEDIANTE CARTA N° 105.2021.STPAD®GGRRHH.MPC (FS. 30),-AI respecto,  informan:

PROYECTO  N°  01-  "Construccich  Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,  Provincia  de  Cajamarca  -Cajamarca"  SNIP
105711,  precisamos  que  las  modifcaciones  presupuestarias,  se  pueden  realizar  en  toda  la  fase  de  ejecuci6n  de
inversienes y dentro del ejercicio  presupuestario correspondiente (Art. 46,  47,  48 y 49 del  D.L.  N°  1440),  habilitando o
anulando recursos, siempre y ouando el proyecto de inversion este actualhado, tanto a nivel de la Unidad Ejecutora de
lnversiones  UEl  (Gerencia  de  lnfraestructura)  y  la  Unidad  de  Programaci6n  Multianual  de  lnversiones  UPMl,  de  lo
contrario  no  se  puede  realizar  modificaciones  habilitando  recursos  ya  que  los  sistemas  Actuales  emiten
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restricciones;  asimismo,  indicamos  que  esta  Unidad  solo  tramita  modificaciones  en  Proyectos  de  Inversion  solo  a
solicitud del Area Usuaria y que cuente con los procedimientos correspondientes.

De  igual  manera  adjuntamos  el  reporfe  del  Sistema  de  Seguimiento  de  lnversiones  Ssl  donde  se  precisa  que  el
Proyecto en  menci6n tiene un  Costo de  Inversion  actualizado de S/60'543,742.23   soles y un total de devengados de

S/ 55'935,241.95 soles.

PROYECTO N°  02.-"lnstalaci6n  de los Servicios de  Protecci6n en el Sector 16 EI  Estanco,  Psj.  Piedra de Gallo, entre
el  Jr.  Miguel  de  Cervantes  y  la  Av.  Pertl  en  la  Quebrada  Quiritimayo,  Provincia  de  Cajamarca  -  Cajamarca  (SNIP.
19245),hemospodidoinvestigarqueelproyectoenmenci6ncontabaconpresupuestoasignadoenelpIA2017,siendo

este insuficiente para su  ejecuci6n,  por lo que debi6 contar con  el  lnforme T6cnico por parte de  la UEl  (Gerencia de
lnfraestructura), area que determina los motivos t6cnicos de la no ejecuci6n de inversiones programadas y trasladar la

propuesta  de  recursos  a  otro  proyecto,  acto  que  debe  ser  formalizado  con  Acuerdo  de  Consejo,  toda  vez  que  los
ProyectosfueronaprobadosenelPIA,porelConsejoMunicipal,comodeterminalanormatividadvigente,D.LN°1440-
Articulo 31  numeral  31.3.

PROYECTO N°  03.- "Creacion  del  Mercado Zonal  Sur,  Distrito de  Cajamarca,  provincia de Cajamarca - Cajamarca"
SNIP 21393, se ha podido indagar que el proyecto en menci6n cuenta con  lnforme de la Unidad de Tesoreria,  para el
afio  2016  considerando  un  pr6stamo  por  S/ 5'524,802.83  soles,  asimismo,  se  ha  indagado  que  hacia  el  aFlo  2017  la
Unidad  de  Presupuesto  a  solicitud  del  area  usuaria  (Gerencia  de  lnfraestructura)  incorpora  estos  recursos  con  los

procedimientos correspondientes, indicando que esta Unidad no determina la modalidad de ejecuci6n de los proyectos

::t:nb|::S:6e|'Ayrae:uues::tr:auenn'::rdg::ad::e,ram:;eac'uac%:dda:'¢navde:s:oe!::uC'6ndelo§Proyectosdelnvers16n,yaqueesta|a

ANALISIS DEL DESCARGO:

Frente a los argumentos de defensa expuestos por el investigado, corresponde proceder a analizarlos.

Respecto de la prescripci6n de la acci6n respecto a las notas de modificaci6n presupuestaria N° 0000000754
de fecha 28 de abril 2017,  N° 0000000800 de fecha 28 de abril 2017,  N° 0000000871  de fecha 28 de abril 2017 y
No oooooolo44 del 31  de mayo 2017.

El investigado indica que los hechos que ocurrieron en un tiempo mayor de tres af`os a la notificacidn de la Resoluci6n

de Organo  Instructor N°  166-2020-Ol-PAD-MPC,  acto que ocurri6 el 28 de octubre 2020.  Al respecto,  se debe tomar
en cuenta los plazos de prescripci6n  establecidos en el articulo 94° de la Ley N°  30057,  "Ley del  Servicio Civil",  que a
[a led-a a.ice.. " La compe{encia  bara  iniciar procedimientos administrativos discip_Iirarios ppnt.ra. servjqores civile.s djpc_ff.

6n-;lplazodetres(dr3)ahosdontadosaiaitirdelacomisi6ndelafaltay.unq(01)apariir,de,ton]apgcpp?_C,iTkeTtoL_PP[
e/  ri.fu/ar de  /a  Enf/.dad o  /a que haga  sus veces",  asimismo,  de  acuerdo  al  segundo  parrafo del  numeral  10.1  de  la
Directiva  N° 02-2015SERVIR/GPGSC,  "Regimen  Disciplinario  y  Procedimiento  Sancionador de  la  Ley  N°  30057,  Ley
del  Servicio Civil'', cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conoci6
de  la  comisi6n  de la falta cuando  el  informe de control  es  recibido  por el funcionario  pt]blico a cargo  de  la
conducci6n de la entidad; es decir, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo de tres (3)
afios no hubiera transcurrido,  por lo que,  mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido
tres   (3)   afios  desde  la  comisi6n   de   la  falta,   las  entidades  contaran   con   un   (1)  afio  para  iniciar  procedimiento
administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) anos,

a;;I::a:;f::::i:::;::::i::fia!,ue.::s,:e:tuoe::.::::;:::::::::::::::„:::::::::::a::::::E:a::::::a:i:
consecuencia, desde dicha fecna nasta que el titular de la entidad  recepciono el  lnforme de Auditoria N° 029-2018-2-
0368,  el  25  de julio del  2019,  no  nan  transcurrido  mas de tres  (3)  af`os,  por  lo que,  de  acuerdo  con  la  norma  antes
acotada,  se computa el plazo de un (1 ) af`o desde que la entidad conoci6 de la comisidn de la falta, esto es, desde la
fecha que se remiti6 el lnforme de Control, en ese sentido, puesto que se deriv6 el  lnforme de Control el 25 de julio del
2019,  el  plazo  prescribia  el  25  de julio  del  2020;  sin  embargo,  tambien  se  debe  tener  en  cuenta  la  suspension  del
c6mputodelosplazosdelosprocedimientosadministrativosdispuestaenelmarcodelEstadodeEmergenciaNacional,
el mismo que se ha dado en varios momentos, y que a raz6n de ello, la prescripci6n operaria el 09 de enero de 2021,

por lo que no ha operado la prescripci6n, tal como se muestra en el siguiente grafico:

4
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Conocid la Entidad
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01`07`20-31`07/20

09/01/2021
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RespectoalaFlagranteviolaci6nasuderechodedefensa
Elservidoralegaquenoexisteunaimputaciondecargosconcretos,conformeloestableceelpunto65yelpunto151
delaDirectivaN°02-2015-SERVIR/GPGSCmodificadaporlaResoluciondePresidenciaE'ecutivaN°092-2016-
SERVIR-PE,queestablece"elPADselniciaconlanotificaci6nalservidoroexservidorcivwdeldocumentoquecontiene

laimputaci6ndecargosolniciodelPADemitidoporelOrganolnstructorDichodocumentodebecontenerloscargos

:I:t:rea!eB`mFPAu[:i(ys')°B,ds°5|pmLfi#R,3;sq)u,eMSpeusTUAS;eAt(as)esnetr:a°,t:a:caA!or::%Cet:i::::nbcer:1:;C::ra,'::Voeus::::ds::::h::
el inicio del presente PAD.

ElinvestigadoindicaqueseleestaaperturandoProcedimientoDisclplinarioenm6rtioalosmismoshechosy
fundamentosqueseindicaenlaResolucl6nN°0001-2019-CG/lNSAdefecha18dejulio2019,quedeclara
lmprocedenteellniclodeprocedimientoadministrativosancionadoralrecurrenteAlrespecto,comobiensehaindicado
enelOficioN°000013-2019-CG/INSCAdelaContralor{a,Iaresponsabllldadadministrativafunclonalesdistintadela
disciplinaria,  civil o politica.

Respectodequesehasubsumidolafaltaenelarticulo2611numeral9)TU0LPAG,demaneraarbitraria,sedebe
indicarqueenelliteral8FALTA(S)DISCIPLINARIA(S)lMPuTADA(S)§ehasefialado"`)env`rfuda/art/'cu`o"T£*gsta*tik,e5,aaiLB?I;N#_#-!-%,7^3^[^S;:dperiI;iefrvi:cio:sn8:!E:a,i!:afdidaA3`5i!i:fi:ii5fi:5fi3%abriaivoaqo!eo;,2aos,p!;_ep-vR^si£^s:^ree^nca,.ioQasn'iieF,!E#an`%;;iss|:u;y,einLia]t:s::::p57ifeLcety2.sade!,:S';:ff:fp`o;fvfl:Dba:P:r:ofo:f#einin!,sufiau#vin:s:ja:|Cifp;nGain:aeraai,u,ea,:acsu:,re:sV,sS.:aps.roecne:;as:,

=afrfaj%|koesn(C°;S2t§g.yedne,fa±tua88a?rfa_e±fLee_;:$3.2a^ii#:eaLS3Syau:!e;tj%#S:e%2m#o:;ioi|idiSI`nilnst!rua:V!:r§eenset=aE',:ac:dcouaa'e,S?S,eecp:°.ac_ee_Sn_a_::

aiiiS:;uil*-;),:2s3::g%:Tp%o3_edd_;_fe.n:tea!e%°d2je|;p4Te4.i.eL^ne^ty3:Stfr!In°",C^ituA=i:#;'n:]V=sfnru.S;i;§%;gtrrai,-easitraob:%'od°mae!;afne.Ceh3eecn,e;:
Ea°k;c°u#oe`2a6!a.Sd:e,graLsepyr°#zj]m#[eesydde¢,Pgersoecn=3i%#=unto\Et#nvi-st-ra-t;v:.6-a;e;a|,aprobadomedianteDecrcto

Supremo N° 004-2019-JuS). (...)".

Respecto  al  proyecto  "Creaci6n  del  Mercado  Zonal  Sur,  Distrito  de  Cajamarca,  Provincia  de  Cajamarca  -
Cajamarca (SNIP 213903)"

ElservidorindicaquemedianteResolucl6ndeAlcaldiaN°367-2016-A-MPCdel22dediciembredel2016,seaprueba
el  Presupuesto  lnstitucional  de  apertura  de  la  Entidad  para  el  Periodo  Fiscal  2017,  en  la  misma  se  advierte  que  el

proyecto"Creaci6ndelMercadozonalsur,Distritodecajamarca,Provinciadecajamaroa-Cajamarca(SNIP:213903)"
noerapartedelPlandelnversionesparael2017;sinembargo;existelaResoluci6ndeAlcaldiaN°399-2016-A-MPC
a traves del cual en  la parte considerativa se indica:  "Que mediante  informe de la  Unidad  de Tesoreria  N°  701-2016-
UT-OGA-MPC,defecha30dediciembredel2016,daaconocereldep6sitorealizadoenlaCta.Cte.N°00-761-187465
anombredelaMunicipalidadProvincialdeCajamarca-Cajamarca,realizadaporelBancodelaNaci6nenCalidadde
Prestamo hasta la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL CHOCIENTOS DOS CON 83/100
SOLES (5'524,802.83),  para el financiamiento del PIP,  por lo que dicho proyecto debi6 haber sido priorizado en el Plan

de  inversion   de  la   Entidad  para  el   periodo   2017,   toda  vez  que  como   se  evidencia   lineas  arriba  los  procesos
correspondientesparasuejecuci6n,yaseencontrabaencaminado.Estoquieredecir;queyaexistiaelsustentotecnico

para que dicho proyecto cuente con los recursos que garanticen su ejecuci6n, tal como se evidencia en los actuados a
losquehacenreferencialaAuditoriadeCumplimiento,Iasmodificacionesfueronsolicitadasporelarearesponsablede
laejecuci6nycumplimientodelasmetasfisicasdelproyectoencuesti6n;casocontrarioelfuncionario(s)quetramitaron

el pr6stamo bancario,  no hubiesen  solicitado su aprobaci6n al Concejo Municipal teniendo en cuenta la modalidad
de ejecuci6n que tenia en su momento el proyecto "beneficiado",  asimismo pide que se tenga en  cuenta que cuando
asume el Cargo, el citado proyecto ya se encontraba encaminado para ser ejecutado bajo el sistema de contrataciones
del estado.  Al  respecto,  se debe precisar que el servidor labor6 en  la Entidad en el  periodo 20/01/2017 al  31/12/2018,

porloque,noesresponsableporloserroresdelanteriorJefedelaUnidaddePresupuestoperiodo2016,alnorealizar
laprevisi6nderecursosparaelProyectomencionado,peseaqueelproyectoseencontrabaencaminado,comoindica
el servidor,  asimismo,  de acuerdo al  lnforme  N° 510-2021-MPC-OGPP-UP  (Fs.  28),  del  Director de la Oficina General

de Planeamiento y Presupuesto, hacia el afio 2017 la Unidad de Presupuesto a solicitud del area usuaria (Gerencia de
lnfraestructura)  incorpora  estos  recursos  con  los  procedimientos  correspondientes,  indicando  que  esta  Unidad  no
determinalamodalidaddeejecuci6ndelosproyectosdeinversi6n,yaqueestalaestableceelAreaUsuariaencargada
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delaejecucl6ndelnversiones,enconsecuencia,noesresponsabledelamodalidadconlaqueseejecutoelproyecto

(Inversion  Ptlblica y no  Privada).

Respecto  al  Proyecto  de  Inversion  Ptlblica  "Construcci6n  Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,  Provincia  de
Cajamarca . Cajamarca (SNIP:  105711)".

Respecto al  Proyecto de  Inversion  Ptlblica "Construcci6n  Coliseo  Multiusos de Cajamarca,  Provincia de Cajamarca .
Cajamarca (SNIP:  105711)", el servidor seFial6 que por condiciones tecnicas,  durante el periodo fiscal  2017,  la Unidad

de  Presupuesto  se encontraba  imposibilitada de  realizar afectaci6n  presupuestaria alguna con  cargo  al  proyecto en
cuesti6n  (hecho que fue causal  para que "probablemente"  el  area  usuaria solicite  las  modificaciones  presupuestales

que consider6 pertinente) en vista que las afectaciones nan  superado el costo del  proyecto.  Asimismo,   indica que la
Ley  N°  28411,  en  el  articulo  26°  hace  referencia  a  la  Exclusividad  de  los  Creditos  presupuestarios;  sin  embargo,  al
respecto,   el   numeral   26.1   de   mismo   cuerpo   normativo   establece   que.   "El   ctedito   presupuestario   se   destina,
exclusivamente,  a  la  finalidad  para  la  que  haya  sido  autorizado  en  los  presupuestos,  gJa±Lue  resulte  deJas

::;:g::;:::;:::gsn:::Seunp::Str:rs!:;uaeDs::bdae|asse:too:f3:B,:c:,I:siec#:==:::usE#oedn,::::,:::sC,r::I;°eir:;,::ouedsetaqr|°ei::
entidades  puedan  ejecutar  gasto  ptlblico."  De  la  norma  acotada  se  desprende,  que  si  es  factible  realizar  las
modificaciones  presupuestarias  con  el  objeto  de  que  la  Entidad  pueda  ejecutar  gasto;  toda vez que,  de  no
haberse   realizado   dichas  modificaciones  que   actualmente  son   objeto   de  observancia   respecto   al   PIP
"Construcci6n Coliseo Multiusos de Cajamarca, Provincia de Cajamarca -Cajamarca (SNIP:  105711)" estas se

habriamantenidoduranteelperiodo:2017conelpresupuestodotadoinicialmente,sinlaposibilidadderealizar
las afectaciones presupuestarias por las razones indicadas en los parrafos precedentes, contraviniendo con ello
1o indicado en  el  numera  26.1  pues no era factible ejecutar gasto.  Al  respecto,  se tiene que si  bien  las modificaciones

presupuestarlas se  pueden  realizar en  toda la fase de ejecuci6n  de  inversiones  y dentro del  ejeroicio  presupuestario
correspondiente  (Articulos  46,  47,  48  y  49  del  D.L.1440),  habilitando  o  anulando  recursos,  siempre  y  cuando  el

proyecto de inversion este actualizado, tanto a nivel de la Unidad Ejecutora de lnversiones UEl  (Gerencia de
lnfraestructura)  y  la  Unidad  de  Programaci6n  Multianual  de  lnversiones  UPMl,  de  lo  contrario  no  se  puede
realizar modificaciones habilitando recursos ya que los sistemas Actuales emiten  restricciones.  Para el caso
concreto,  se  advierte  que  las  modificaciones  se  nan  realizado  sin  sustento  legal  y  tecnico,   raz6n  por  la  cual  la
modificaci6n presupuestaria deviene en ilegal,  puesto que,  no se respeta lo establecido en el articulo 38° del TUO de
la  Ley  N°  28411,  Ley General  del  Sistema Nacional  de  Presupuesto  ,  que  indica "Los  montos y las finalidades de los
cr6ditospresupuestarioscontenidosenlosPresupuestosdelSectorPublicos6lopodransermodificadosduranteel
ejercicio  presupuestarios,  dentro  de  los  limites  y  con  arreglo  al  procedimiento  establecido  en  el  presente
Subcapitulo,mediante:b)ModifioacionesenelNivelFuncionalProgramatico",asimismo,tampocosesustentaninguno

de los supuestos del numeral 41.1  del articulo 41 a  del TUO de la Ley N°  28411,  Ley General del  Sistema Nacional de

Presupuesto,  respecto a las limitaciones de las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico.

Respecto del proyecto:  "lnstalaci6n de los Servicios de Protecci6n en el Sector 16 EI  Estanco, Psj. Piedra de
Gallo,  entre el Jr.  Miguel de Cervantes y la Av.  Peru en  la Quebrada Quirintimayo,  Provincia de Cajamarca -
Cajamarca      (SNIP:   19245)...   El   servidor   indica,   el   citado   proyecto   recientemente   ha   sido   considerado   en   la

programaci6n  multianual  de lnversiones 2019-2021  registrado el  16 de abrH del 2018 tal como informase el  Jefe de la
UnidaddeProgramaci6nelnversi6nlng.Napole6nVillegasCoronadomedianteMemorandoN°088-2018-MPC-OGPP-
UPEl  (se ad|unta copia).  Es decir; si se valora el Articulo 86 al igual que los que han sido objeto de observaci6n  par un

aparente  incumpllmiento,  entonces  este  proyecto  ni  siquiera  debi6 formar  parte  de  PIA  2017  desde  iin  inicio.  Ahora
bien,  respecto  a  la  anulaci6n  presupuestal  realizada  al  proyecto  en  referencia,  mediante  NMP  N°  0o00002473,  la
UnidaddePresupuestoenningtlnmomentoadesconocidolanormatividadquecorrespondi6ymuchomenosatratado
de ocultar cualquier falta,  pues en  la misma glosa se menciona la debida justificaci6n  que conllevaron  a la realizaci6n
de la  modificaci6n,  que un  primer momento el  area responsable  (Gerencia de  lnfraestructura)  de  la ejecuci6n  de  los
recursos asignados  indica  mediante  MEMORANDO  N°  2125-2017-MPG-Gl  que  no se va ejecutar dicho  proyecto por
faltadepresupuesto;debidoaqueelmontoinicialmenteprogramadoenelPIA2017fuemuchomenoralcostorealdel

PIPyPorelcualsedioladeclaratoriadeviabilidadmedianteaprobaci6ndelExpedienteT6cnicoeldia20deJuliodel
2017,  tal  como  se  indica  en  el  lnforme  de Auditoria,  evidenciandose  que  el  registro  necesario  para  su  ejecuci6n  fue

Posterior  a  la  fecha  de  programaci6n.  Asi  mismo,  en  la  justificaci6n  y/o  glosa  de  la  citada  modificaci6n  (NMP  N°
0000002473)  se indica "MODIFICACION  EN ATENcloN AL MEMORANDO N°  2125-2017-MPC-Gl/EXP.  N°  126073-

2017/ Y  EL ART.41  Y  80  DE  LA  LEY  28411  Y  EL ART.12  DE  LA  LEY  30518";  entiendase  la  referencia  al  articulo  41
de la Ley 28411,  considerando para el caso el  numeral 41.1  Durante la ejecuci6n  del Presupuesto,  las modificaciones

presupuestarias  en  el  nivel  Funcional  Programatico  se  sujetan  a  las  limitaciones  siguientes:  literal  a)  "  Los  Grupos
Genericos  de  Gasto  podran  ser  objeto  de  anulaciones:  si  luego  de  haberse  cumplido  el  fin  para  el  que  estuvieron

previstos generan  saldos;  si se suprime la finalidad;  si existe  un cambio en  la prioridad de los objetivos instltuclonales
o  si  las  proyecciones  muestran  que  al  cjerre del  aFio fiscal  arrojen  saldos de  libre disponibilidad,  como  consecuencia

`us Ckifer€_ i
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oparcialdemetaspresupuestarias",Sumadoaello,loseflaladoenlareduccl6nI     ---..-. i^-+^  -einnahn  nn  nodria cumplir con  los flne§

delastransferenciafinanclera,sedeberiadeconsiderarqueelpresupuestoasignadonopodriacumplirconlosflnes
del cumplimlento o la supresi6n total o parcial de metas presupui3oiauao  ,  .u„ .... _ _   _ ,

queseesperabarealizar,porendealretirarselafinalidadotorgadaalosrecursos,implicabauncambio
automaticoenlasprioridadesyobjetivosinstitucionalesrespectoalgastodeinversi6ndelaentidad;porlo
quesepuededeterminarquenoexistetrasgresi6ndelanormasefialadaydelaDirectivaN°005-2010-EF/76."
Directivaparalaejecuci6npresupuestaria,Alrespecto,slbien,seadvierteunaiustificaci6nparaqueserealicenlas
modificacionespresupuestarias,puestoqueelpresupuestoasignadoenelPIA217,erainsuficienteparasue|ecucl6m
sinembargo,nosecuentaconellnformeTecnicoporpartedelaUEI(Gerenciadelnfraestructura),areaquedetermina
losmotivostecnicosdelanoejecuci6ndeinversionesprogramadasytrasladarlapropuestaderecursosaotroproyecto,
ademasesteactodebi6haberseformalizadoconAcuerdodeConseio,todavezquelosproyectosfueronaprobados
enelPIA,porelConseioMuniclpal,comodeterminalaNormativldadvigente,DLN°1440-Articulo31numeral313

LeyN°30o57,LeydelServicioCivHestablecelasanci6ndebeserproporcionalala_ __ I:-:---^  A:^''iantac.Que, el articulo 87° de la Ley N-juuor , Lt3y ut3i .., v,..v v. „„ ...__  _
cometidaysedeterminaevaluandolaexistenciadelascondicionessiguientes:

/a)

<;;

ife,,psa,aafc::Laae;:rsa,
semodificanydestinanaotrasobras,perdiendolafinalidadparalacualfueroncreados,de|andoala

poblaci6nbeneficiariasinlosserviciosybeneficiosdelosproyectosendesmedrodesucalldaddeViday
seguridadAsicomosehaafectadolacorrectae|ecuci6ndelpresupuestoptlblico,anulandoparadistintos

proyectoslasumadeS/5,437,75700(CincomillonescuatrocientostreintaysietemWsetecientoscincuenta
ysietecon00/100soles),deiandoconsuaccionaralProyectodelnversionPtlblica"Construcci6nCollseo
MultiusosdeCajamarca,ProvinciadeCajamarca-Cajamarca(SNIP:105711)comoinconclusoyalproyecto:
"lnstalaci6ndelosServiciosdeProtecci6nenelSector16EIEstanco,PsjPiedradeGallo,entreelJr.Miguel

deCervantesylaAvPertlenlaQuebradaQuirintimayo,ProvinciadeCajamarca-Cajamarca(SNIP:19245),

pendientedeeiecuci6n;peseaqueambosproyectostenianaprobaci6npresupuestalparasuejecuci6nySe
encontraban priorizados en el PIA 2017.

b)8:!:::g;=gig#::::=:=£#;=!:££:::::!#:±gservidoresqueproprCharonidmodmcactonrorealizaron

la   evaluacich   t6oniea   ni   legal   para   proceder   con   las   modifieaciones   presupuestarias   de   reoursos   a   los

procedimientos  disefiados  por  la  Ley  N°  28411,  mas  atln  en  ninguna  oporfunidad  d  comunicaron  a  conceto
munieipalsobretalesmodificaciones,teniendoenouentaquetosproyectosqueseafectaronestabanpriorizados
enalPIA2017yquesunoeteoucichdebi6estarautorizadaparaprocederarealharsumodifhaci6n;enatenci6n
a  elto es  que  se  indica  se  esfa  ooultando  la  comisi6n  de  la falta  pues como  es  regulado  por la  Ley organiea de

municipalidadeselConcejoMunidpalconstituyeelmaximo6rganodefiscalizacidndentrodelaentidad.

C)   E:=:::gag:g:a:'::i::::e:ia|:#:£:'#:::%|::::a:i:::::a:::; funcienes (MOF-2ol 3 de  la  MPC,  visente)

"Coordinar,  proponer y controlar las modificacione§ presupuestarias y la informacich de la ejecucidn de ingresos y

gastos  del  pliego;  en  ese  sentido,  es  el  area  especializada  y  encargada  de  evaluar  tecnicamente,  si  es  o  no
pertlnente,  realizar  fas  modmcaciones  presupuestales  segdn  requerimlento;  es  oecir,  el  servloor  conocia  de  las

prohibicienes para la modificacidn  del presupuesto en el  nivel funcional programatico en proyectos prierizados en
el PIA 2017; mas atln ouando diehos proyectos ds habia aprobado en concejo munieipal.

d)    Circunstancias en clue se comete la infracci6n:
La infracci6n  se con'iete  a raiz de que el  servidor en  su  calidad de jefe de la  Unided  de  Presupuesto de  la
Municipalidad  Provincial  de  Cajamarca,  tramito  las  notas  de  modificaci6n  presupuestaria  N°  0000000754,
0000000800, 0000000871, 0000001044 y 0000002473 de abril, mayo y noviembre de 2017, asi como tambich
traniito   la   formalizaci6n   de   las   notas   de   modificaci6n   presupuestaria   N°   0000002473,   0000002496.
0000002500, 0000002502, 0000002505, 0000002537, 0000002542, 0000002547. 0000002572. 0000002593,
0000002607, 0000002643, 0000002665, 0000002718, 0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814

y 0000002818  (Con  las ouales se destin6  presupuesto  para el  pago  de gastos corrientes)  de  noviembre  y
diciembre de 2017, que anularon de forma definitiva el marco presupuestal de ds PIP "Construcci6n Coliseo
Multfusos de Calamarca,  provincia de Cajamarca,  Cajamarca e lnstalaci6n de los servicios de proteccidn en
el  Sector  16  EI  Estanco,  Psj.  Piedra de Gallo,  entre el Jr.  Miguel de Cervantes y la Av.  Peril  en  la  Quebrada

Quintimayo,  provincia  de  Cajamarca-Cqjamarca",  sin  contar  con  el  sustento  t6cnico  ni  legal,  peso  a  que

Caj-a
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cbffiifeJ,e
estaban  prlorizados  en  el  presupuesto  institucional  del  afio  2017,    vulnerando  las  normas  y  disposiciones
como  la  Ley General del  Sistema  Nacional de  Presupuesto,  Ley de  Presupuesto del  Sector Pdblico para el
anofiscal2017,laDirectivaparalaEjecuci6nPresupuestariaN°005-2010-EF17604yelAcuerdodeConsejo
N°  134-2015-CMPC.

e)E=:rceusr:::ec':ads%Vn%r'g::ad'i::rteiaconcurrenciadevariaslnfracclones.

0  E#e mas servidores, los cuales se vienen procesando en dlferentes
expedientesadministrativosdisciplinariospornocumplirelcriteriodeacumulaci6nsubjetiva;servidoresqueestan
descritos en el ap6ndice  1  del informe de auditoria N° 029-2018-2-0368.

g):::::nest:;:::aneon::::,:::i%:t%ee':|faa'i%m,s|6nde|afaltadescrlta

h)   i: :fpt::::dn:: ::s': ::=:S:#udr: Ida,cf:I:acondic|on.

i)     Blob:en%f:C:°e{::#nmaednoteb:£::i%`ig3:obtenidos por la investigada.

Que,enatenci6nalincisoa)delarticulo103°delReglamentoGeneraldelaLeydelServicioCivil,seadvierteque

en el  presente caso no se configura ninguna eximente de responsabilidad  previsto en el articulo  104° de la norma en

i:T#°3'oE%r7':I:;::ia!%'c::8,'v:i:::rde':;°onnedseegvr:I::#,Says:::|6una:':nDEesSiTn3'%PNrepv;Srt:aednee!#;E`%t6°Nd:,'£
GOCE DE REMUNERACIONES al infractor.

Que,estandoaloantesexpuesto,teniendoencuentalosefialadoporTextoUnicoOrdenadodelaLeyN°27444,Leyde
ProcedimientoAdministrativoGeneral,aprobadoporDecretoSupremoN°004-2019-JUSyenusodelasfacultadesconferidas

par  la  Ley  N°  30057,  Ley  del  Servicio  Civil,  su  Reglamento  General  aprobado  por  Decreto  Supremo  N°  040-2014-PCM,
Directiva  N°  02-2015-SERVIR/GPGSC,  "Regimen  Disciplinario  y  Procedimiento  Sancionador  de  la  Ley  N°  30057,  Ley  del
Serviclo  Civil"  aprobada  par  Resoluci6n  de  Presidencia  Ejecutiva  N°  101-2015-SERVIR-PE,  modificada  por  Resoluci6n  de

Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

SE:i±#3+5:::EEg3§£)NDciL°sN!ELCE°NND£RiopsEgiss'e¢#d:'rNp38:EELEN55McUHNUEc¥HCJ%#SsiL°vi,TPROF?ac;:#|s%:
delafaltaadministrativadisciplinariatipificadaenelarticulo85°incisoq)delaLeyN°30057,LeydelServicioCivilque

prescribe:"q//asdem6squesefia/a/ale/';porlavulneraci6ndelprevistaenelarticulo261°1numeral9)delTUOde
la  Ley  N°  27444  -Ley  del  Procedimiento  Administrativo  General,  aprobado  mediante  D   S  N°  004-2019-JUS;  que

establece:"9//ncum.reni./ega/i.dedmanifesfa";todavezqueensucalidaddejefedelaUnidaddePresupuestodela
MunicipalidadProvincialdeCajamarca,tramit6lasnotasdemodificaci6npresupuestariaN°0000000754,0000000800,
0000000871,0000001044y0000002473deabril,mayoynoviembrede2017,asicomotambientramit6laformalizaci6n
de  las  notas  de  modificaci6n  presupuestaria  N° 0000002473,  0000002496.  0000002500,  0000002502,  0000002505,
0000002537,    0000002542,    0000002547.    0000002572.    0000002593,    0000002607,    0000002643,    0000002665,
0000002718,   0000002793,   0000002805,   0000002806,   0000002814   y   0000002818   (Con   las   cuales   se   destin6

Presupuestoparaelpagodegastoscorrientes)denoviembreydiciembrede2017,queanularondeformadefinitivael
marco presupuestal de los PIP "Construcci6n  Coliseo Multiusos de Caiamarca,  provincia de Cajamarca,  Cajamarca e
lnstalaci6n  de  los  servicios  de  protecci6n  en  el  Sector  16  EI  Estanco,  Psi.  Pledra  de  Gallo,  entre  el  Jr,  Miguel  de
Cervantes y la Av.  Pertl  en  la  Quebrada Quintimayo,  provincia de Cajamarca-Cajamarca",  sin  contar con  el  sustento
t6cnico ni legal,  pese a que estaban  priorizados en el presupuesto institucional del af`0 2017,   vulnerando las normas y
disposicionescomolaLeyGeneraldelSistemaNacionaldePre§upuesto,LeydePresupuestodelSectorPtlblicoPara
el  afio  fiscal  2017,  la  Directiva  para  la  Ejecuci6n  Presupuestaria  N°  005-2010-EF17604  y  el  Acuerdo  de  Conseio  N°
134-2015-CMPC, en atenci6n a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTicuL0SEGUNDO:Elservidorsancionadopodrainterponerrecursodereconsideraci6noapelaci6ndentrodelosquince

(15)  dias  habiles  siguientes  a  la  notificaci6n  de  la  presente  resoluci6n,  debiendo  presentar el  impugnatorio  ante  Gerencia
Municipal,queporesteactoresuelvesancionarlo.Lainterposici6ndelosmediosimpugnatoriosnosuspendelaejecuci6ndeI
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impugnado.Elrecursodereconsideraci6nseraresueltoporlaGerenciaMunicipalyelrecursodeapelaci6nacar-I---:I-|^^n1^nravichcone|articu|o90°delaLeyN°30057,LeydelServicioCivil.acto lmpugnaqo.  Ei it;uui.u u .,.. y .... __. _ _

\TribunaldelServicioCiwdeconformidadconloprevistoconel

REGISTRAR_las,an_C|6_n,l^mg¥^e.:tHaa::,:'FPper:::tvr:#oac2'::.a!odte7.S3EC:°v|:;pdEec::S,t;tuqcj:ns:f:::Pall::a
__  _   ^:..:I-^

3eR:::fuo:£,dTaEdRcCo:Too;r:vF:I;a:nngrtR:as:iau';bun"d';"Ffevs-,a-e;cia-E|ecvutivaNo264-2ol7-sERviR;r[coniduu...iv„„u..--
laaprobaciondelaDirectivaqueregulaelfuncionamientodelRegistroNacionaldeSancionescontraServidoresClviles

§B:#j:}ig:¥iBEc8°cTi:'8#uacxav:iLdveA':ns::r::a:I,:,,Toercen:::udees:r:3:cd:me'#:i£!E::!fi|ff!!iE!!:|!i!£|:fei±e-Cajamarca.
REGisTRESEYCOMUNiQUESE

ERE74|oig
lnteresado
Archivo

lnfomatca
UPDP
URyRS

STPAD

rj E_ R E N T E  M u N I C I PA L

-eeREgiv  caja-arcs



NOTIFICAC16N  N° 565-2021 -STPAD-OGGRRHH-MPC

1.      Documento Notificado RESOLUctoN DEL 6RGANO SANCIONADOR N° 163-2021.OS-GM-MPC. (26/10m21).
Texto del Acto Administrativo:  SE RESUELVE SANcloNAR CON SUSPENS16N SIN GOCE  DE  REMUNERACIONES  POR EL LAPSO

(...): Par imputacich de faha de cafacter disciplinario, en virtnd a la Ley Servir 30057 y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM:  NOTIFICAR
la presents al Sr. PAUL FRANCO CHUCHUCAN SILVA en su centro laboral o en su demicilfo real ubicado en: JR. LOS CAPULIES N°133
Dpto 301. Urb. 20 de octubre-Cajamarca.
2.      Autoridad de PAD         : GERENCIA MUNICIPAL
3.      Entidad:                             :   MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran "Qhapac hah".

4.      Efecto de la Notificaci6n.

Focha: ........ /   11     /2021       Hora: ....

5.     Observaciones

CONTRA  ESTE  ACTO  ADMINISTRATIVO  (CARTA  Y/O  RESOLUC16N);  PROCEDE:   EL  DESCARGO  Y/O  RECURSOS  DE  IMPUGNAC16N  (PAfiA  LOS

DESCARGOS  05 DIAS  HABILES Y PARA  LOS RECURSOS  IMPUGNATORIOS  ES  DE  15  DIAS  HABILES -ART.111 a  Y  117°  DEL D.S.  N®  040-2014-
PCM -FIEGLAMENTO  DE  LA  LEY  SERVIR  N°  30057).
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