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RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 163~ 2021 - GM-MPC

Cajamarca, 5 g CT 2021 \
VISTOS:

El Expediente N° 61274-2020; Resolucion de Organo Instructor N° 166-2019-OI-PAD-MPC; Informe de Organo
Instructor N° 160-2021-O1-PAD-MPC de fecha 26 de octubre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador en el Sector Piblico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el
presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido
reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de
Servicio Civil entro en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas
establecidas en dicho procedimiento.

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR (A)

= PAUL FRANCO CHUCCHUCAN SILVA

- DNIN® : 41590626

- Cargo - Jefe de la Unidad de Presupuesto

- Area/Dependencia : Direccion General de Planeamiento y Presupuesto
Periodo Laboral : 20/01/2017 al 31/12/2018

- Tipo de contrato - Decreto Legislativo N° 1057

- Situacion laboral - Sin vinculo laboral vigente

Il ANTECEDENTES:

%* 1. Oficio N° 000013-2019-CG/INSCA (Fs. 82) de fecha 22 de julio de 2019 el Jefe de Organo Instructor | - Organo
Instructor Cajamarca, comunica al Jefe de Organo de Control Institucional — Sr. Marco Arturo Burga Rojas, que
en el procedimiento signado con Exp. N° 751-2018-CG/INSLAM, sustentado en el informe de auditoria N° 029-
2018-2-0368, remitido al Organo Instructor mediante memorando N° 00544-2018-CG/GRCA, se emitié la
Resolucion N° 0001-2019-CG/INSCA de 18 de julio de 2019, donde en el articulo primero resolvio: DECLARAR
IMPROCEDENTE el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, por falta de
competencia material, referido a los presuntos hechos infractores contenidos en el Informe de Auditoria N° 029-
2018-2-0368, al no configurar infraccion grave o muy grave, en ejecucion de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el expediente N° 00020-2015-PI/TC, respecto de los administrados José German Flores
Cabanillas, Luis Enrique Vasquez Rodriguez, Renato Rafael Fernandez Urteaga, William Ruiz Leiva, Jim Marlon
Vigo Alvarado, Percy Romero Mendoza y Paul Franco Chucchucan Silva, no afectando dicho pronunciamiento
los demas extremos del Informe de Auditoria, puesto que la responsabilidad administrativa funcional es distinta
de la disciplinaria, civil, penal o politica.

2. Mediante Oficio N° 314-2019-MPC-OCI (Fs. 76), de fecha 25 de julio de 2019, el Jefe del Organo de Control
Institucional remite el Oficio N° 00013-2019-CG/INSCA al Alcalde de la Entidad, quien a su vez lo remite al
Gerente Municipal, asimismo, con Memorandum N° 526-2019-GM-MPC (Fs. 77), el Gerente Municipal lo deriva
al Jefe de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos para el deslinde de responsabilidades.

3. El Informe de Auditoria N° 029-2018-2-0368 (Fs. 01-63), indica los siguientes hechos relevantes:

RECURSOS POR SI. 5 437 757,00 ASIGNADOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS INVERSION
PRIORIZADOS, SE APLICARON DE MANERA DIFERENTE Y DEFINITIVA A OTROS PROYECTOS ASI
COMO A GASTOS CORRIENTES, TRANSGREDIENDO LA NORMATIVA Y AFECTANDO A LA POBLACION
BENEFICIARIA.

De Ia revision a la informacién relacionada a los proyectos "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca,
Provincia de Cajamarca, Cajamarca (SNIP: 105711)" e "Instalacion de los servicios de proteccion en el Sector 16
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Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Peru en la Quebrada Quiritimayo,
" priorizados en el Presupuesto Institucional de Apertura del
afio 2017, se ha evidenciado que los recursos asignados para su ejecucion por S/ 5 437 757.00 fueron anulados
en su totalidad y destinados hacia otros proyectos y @ gasto corriente, @ traves de notas de modificacion
presupuestaria de abril. mayo, noviembre y diciembre de 2017 formalizadas a través de Resoluciones de Alcaldia
suscritas por el acalde, con 0s Vist0s buenos del Secretario General, del director de la Oficina General de Asesoria
Juridica. del director de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y del Gerente Municipal, sin revelar el
analisis técnico-legal que sustente dichas modificaciones, beneficiando, entre otros, al proyecto: “Creacion del
Mercado Zonal Sur, distrito de Cajamarca, Provincia de Cajamarca - Cajamarca (SNIP: 213903)", proyecto
inicialmente programado para ser ejecutado en el marco de la Ley N° 29230 “Ley que impulsa la inversion publica
regional y local, con participacion del sector privado", no obstante, fue convocado en el marco de la normativa de
contrataciones del Estado.

Los precitados proyectos afectados carecieron de posteriores habilitaciones de recursos, por lo que aln se
encuentran en estado de inconcluso y pendiente de gjecucion, respectivamente, mas aun no se han programado
en el Presupuesto Institucional de Apertura del ano 2018,
La situacion expuesta ha generado que Ia poblacion beneficiaria no cuente con el adecuado servicio, ni los
beneficios de dichos proyectos en desmedro de su calidad de viday seguridad; y que no sé cumpla con la finalidad
para lo cual fueron creados, asi como tambien ha afectado negativamente la correcta administracion del
presupuesto publico destinado a proyectos de inversion. Esta situacion fue originada por el accionar de los
funcionarios a cargo de la administracion de los recursos publicos de la Entidad, responsables de supervisar 1as
modificaciones, vigilar el destino de los fondos publicos, garantizar la correcta accion administrativa, controlar los
ecucion del presupuesto de la Entidad, quienes realizaron y formalizaron

recursos y cautelar la correcta €j
modificaciones presupuestarias que carecen de sustento técnico y legal.

PAUL FRANCO CHUCCHUCAN SILVA, jefe de ia Unidad de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, tramito las notas de modificacion presupuestaria N° 0000000754, 0000000800, 0000000871,
0000001044 y 0000002473 de abril, mayoy noviembre de 2017, asi como tambien tramito la formalizacion de las
notas de modificacion presupuestaria N° 0000002473, 0000002496. 0000002500, 0000002502, 0000002505,
0000002537, 0000002542, 0000002547. 0000002572 0000002593, 0000002607, 0000002643, 0000002665,
0000002718, 0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814 y 0000002818 (Con las cuales se destino
presqpuesto para el pago de gastos corrientes) de noviembre y diciembre de 2017, que anularon de forma
deﬁnltlva el marco presupuestal de los PIP "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de
Cajamarca, Cajamarca e Instalacion de los servicios de proteccion en el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de
Ga_llo, entre el_ Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Peru en la Quebrada Quintimayo, provincia de Cajamarca-
Cajgmgrca", sin c_ontar con el sustento técnico ni legal, pese a que estaban priorizados en el presupuesto
mstutuqonal le afio 2017, dando a dichos fondos publicos un destino definitivo y distinto al aprobado por €l
Concejo Mumcu?’al y, con ello no e]eCUténdOSG: afectandose |a correcta administracion del marco presupuestal de
los PIP, beneﬂcuandose'con las notas de modificacion presupuestaria N° 0000000800 y 0000000871 de abril de
éOj?, entrei otros, ala q_egucién de la obra: "Creacion de Mercado Zonal Sur, distrito de Cajamarca, provincia de
| n?éirlrs]:rl(;a" proyfecto’m!malme.nte programado para ser ejecutado en el marco de la Ley N° 29230 "Ley que
e menc;rrwcg:;i%r:a gudbehct?eg%:":(c)ig?iloys I(OJEZI, eciolgl gar(t;cipatciOn del sector privado”, el cual segun formato SNIP-03
_ ‘ o 1€ onstruccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, provinci
;afvalg?'ﬁ:i a(f:émacrizal , asi como se habilitd fonldos para el pago de gastos corrientes con eJI presupueps?czl I:rftllTagi
2 st 05 Servicios de proteccion en el Sector 16 EI Estanco, Ps). Piedra de Gallo, entre el Jr.
iguel de Cervantes y la Av. Pert en la Quebrada Quiritimayo, provincia de Cajamarca - Cajamarca;

El Estanco, Psj. Piedra do
Provincia de Cajamarca - Cajamarca (SNIP. 19245)

Hech i0 iari
os que han generado que la poblacion beneficiaria no cuente con el adecuado servicio, ni los beneficios de

dichos proyectos en desmedro de su cali [ idad;
ok i e alidad de vida y seguridad; y que no se cumpla con la finalidad para los

grf: g;;e (s;r:\tggi Igegg dehl'as investigaciones realizadas y analisis de la documentacion recibida el Director de la
e Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca expidio la

Resolucion de Organo Instructor N° 166- -Ol- ° ‘
sl 166-2020-O1-PAD-MPC (Exp. N° 61274-2020), resolviendo en su articulo

::\;:;?L:A UPLRIILWRT&OINCI:CHIGCTCESC?ESD;YII_'ENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra del
ervidor PAU VA, por la presunta comision de la falta administrati

disciplinaria tipificada en el articulo 85° inciso i
¢ ’ _ q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que ibe:
q) las demas que sefala la Ley’; por la vulneracion del prevista en el articulo 261°.1 nume?al Q;JLee;CWr'ILtJ’%
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de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D. SN° 004-2019-
JUS; que establece: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta’; toda vez que en su calidad de jefe de la Unidad
de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, tramito las notas de modificacion
presupuestaria N° 0000000754, 0000000800, 0000000871, 0000001044 y 0000002473 de abril, mayo y
noviembre de 2017, asi como también tramito la formalizacion de las notas de modificacion presupuestaria
N° 0000002473, 0000002496. 0000002500, 0000002502, 0000002505, 0000002537, 0000002542,
0000002547.  0000002572. 0000002593, 0000002607, 0000002643, 0000002665, 0000002718,
0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814 y 0000002818 (Con las cuales se destino
presupuesto para el pago de gastos corrientes) de noviembre y diciembre de 2017, que anularon de forma
definitiva el marco presupuestal de los PIP "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de
Cajamarca, Cajamarca e Instalacion de los servicios de proteccion en el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra
de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Pert en la Quebrada Quintimayo, provincia de Cajamarca-
Cajamarca’, sin contar con el sustento tecnico ni legal, pese a que estaban priorizados en el presupuesto
institucional del afio 2017, wulnerando las normas y disposiciones como la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, la Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria N° 005-2010-EF17604 y el Acuerdo de Consejo N° 134-2015-CMPC, en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Mediante Cedula de Notificacion N° 368-2020-STPAD-OGGRRHH-MPQ, de fecha 28 de octubre de 2020 (Fs.
13), se procede a nofificar al investigado PAUL FRANCO CHUCCHUCAN SILVA, con la Resolucion de Organo
Instructor N° 166-2020-O1-PAD-MPC y sus actuados, siendo notificado en su domicilio.

En ese orden de ideas, habiéndose notificado validamente la Resolucion de Organo Instructor N° 166-2020-O1-
PAD- MPC al investigado, procedi6 a presentar sus descargos a folios (14 a 49).

IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Que en virtud al articulo 100° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; precisa “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos (...) 239° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente
titulo”. (texto que se encuentra establecido a la fecha en el articulo 261°de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS)

Para el caso materia de analisis, se investiga la presunta comision de la falta de caracter disciplinario tipificada
en el articulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: “q) las demas que sefiala la
Ley"; por la vulneracion del articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que prescribe:

Art. 261°. - Faltas administrativas

Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual,
incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son
susceptibles de ser sancionados administrativamente suspension, cese 0 destitucion atendiendo a la gravedad
de Ia falta, Ia reincidencia, el dano causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en ¢aso de:

“9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”

Por la vulneracion de las siguientes normas:

« Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. aprobado con
Decreto Supremo N° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que sefiala;

PRINCIPIOS REGULATORIOS
Articulo 1Il.- Especialidad cuantitativa Toda disposicion o acto que implique la realizacion de gastos debe
cuantificar su electo sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario
autorizado a la Entidad,
Articulo IV - Especialidad cualitativa Los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades se destinan,
exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi
como en sus modificaciones realizadas conforme a la Ley General
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Articulo V.- De no afectacion predeterminada Los fondos publicos de cada una de las Entidades se destinan a

i ' stos publicos previstos en los Presupuestos del Sector Publico
1?223:?6?-0 igllgftlgir?: g: Prespupuesto%e |a Entidad La Oﬁgina de .Prlesupuesto 0 Ia_ que.h.aga sus veclzsi?ae‘:
responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, su;etapdose alas d|sp03|gf|ones que Z e
Direccion General del Presupuesto Publico, para cuyo efeqto, organiza, coqsohdg, verifica y pres o
informacion que se genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion qe 'mg:iescl);sycgéaditos
autorizados en los Presupuestos y Sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de
i robados . B

‘l)\rretziscltjj‘l)g isot?-ngisn:\?idad de los Fondos Publicos: Los Fondos publicos se orientan a .|’a atencion de iﬂédggzsé
independientemente de |a fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion €s responsabill

las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

‘ ‘ i¢ jori | pais.
eficiente y con atencion a las prioridades de desarrollo de : '
Los Fondos se orientan de manera y 0ol e dostion,

Articulo 26°- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios 26.1 El crédito presup

exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizadas en los presupuestos, 0 la que resulte de las

ificaci i tiendase por crédito presupuestario
resupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. En or cre :
T Sl a si como en sus modificaciones, con el objeto

a la dotacion consignada en el Presupuesto del Sector Publico, a

de que las entidades puedan ejecutar gasto publico. ‘ o
Arti?:ulo 27° - Limitaciones de los Créditos Presupuestarios 27.3 Los contratos para las adquisiciones, obras,

servicios y demas prestaciones se sujetan al presupuesto institucional para el afio fiscal [...].

_ X Adi tarios
) o Modfioacit estaria Los montos y las finalidades de los créditos presupuestario
Articulo 38°.- Modificacion presupues y durante el ejercicio

i i g 5 dificados
contenidos en los Presupuestos del Sector Publico sololp‘odran ser mo :
presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en el presente Subcapitulo,

mediante:
%\ b) Modificaciones en el Nivel Funcional Programético N
Articulo 40° .- Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico '
40.1Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico que se efectuan dentro del marco

del Presupuesto Institucional vigente de cada Pliego, las habilitaciones y anulaciones que varien los creditos
presupuestarios aprobados por el Presupuesto institucional para las actividades y proyectos [...]..

Articulo 41°.- Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programético

411 Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional
Programatico se sujetan alas limitaciones siguientes:

a) Los Grupos Genéricos de Gasto podran ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para
el que estuvieron previstos generan saldos, si se suprime la finalidad; si existe un cambio en |a prioridad de los
objetivo institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del afo fiscal arrojen saldos de libre
disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o de la supresion total o parcial de metas presupuestarias.
b) Los Grupos Genéricos de Gasto podran ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al cierre del afio
fiscal muestran déficit respecto de las metas programadas o si se incrementan o crean nuevas metas
presupuestarias

c) No se podran autorizar habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias,
vinculadas a gastos de inversion.

Articulo 71° - Planes y Presupuestos Institucionales, Plan Estratégico Institucional y Plan Operativo

71.3 Los Planes Operativos Institucionales reflejan las Metas Presupuestarias que se esperan alcanzar para

cada afio ﬁspal y constituyen instrumentos administrativos que contienen los procesos a desarrollar en el corto
plago, prec]sando las tareas necesarias para cumplir las Metas Presupuestarias establecidas para dicho
periodo, asi como la oportunidad de su ejecucion, a nivel de cada dependencia organica.

> Lgy de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, aprobada con Ley N° 30518, publicada el 2 de
diciembre de 2016, que sefiala:

Articulpl 4° - Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico 4.1 Las entidades publicas sujetan la
ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico

[.).

« Directiva para la Ejecucion Presupuestaria N° 005-2010-EF 17604 mediante la Resolucion Directoral N° 030-
2010-EF176.01 publicada el 28 de diciembre de 2010, y modificada por la Resolucion Directoral N° 022-2011-
E‘F{50.01 publicada el 20 de diciembre de 2011, asi como por lo Directoral N°027-2014-EF/50.01 de 30 de
d|0|embre de 2014, a través de la cual "Modifican Directiva para la Ejecucion Presupuestaria y aprueban
Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2012 y la Guia para la ejecucion del gasto, que senala
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SUBCAPITULO III De la ejecucion en el Gobierno Local

Articulo 24°- Modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatica

24.1 Son modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatica, las habilitaciones y anulaciones
que varien los créditos presupuestarios aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) o en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) (...)

24.2 LLas modificaciones presupuestarias que se efectien deben permitir asegurar el cumplimiento de la meta,
de acuerdo a la oportunidad de su ejecucion y segun la priorizacion de gastos aprobados por el Titular del
pliego.

24.4 Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico se realizan atendiendo las
limitaciones establecidas en el articulo 41° de la Ley General y en la Ley Anual de Presupuesto para cada ano
fiscal.

24.6 En materia de anulaciones presupuestarias, el pliego debe tomar en cuenta los supuestos materia de
limitaciones o restricciones establecidas en la Ley General y la Ley Anual de Presupuesto, y en el marco legal
vigente; considerando que de existir excepciones en tales normas, se deben tomar en cuenta las
condicionalidades fijadas en éstas para su aplicacion.

o Acuerdo de Concejo N° 134-2015-CMPC de 30 de junio de 2015, que sefiala:

ARTICULO PRIMERO.- PRIORIZAR el Listado de Proyectos para ser ejecutados en el marco de la Ley N°
29230, los mismos que se indica a continuacion:

N° NOMBRE DEL PROYECTO CODIGO SNIP INVERSION

1 CREACION DEL MERCADO ZONAL SUR 213903 S/. 21,339,713

IV. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

En su escrito de descargo, de fecha 09 de noviembre de 2020 (Fs. 14 a 49), realiz6 su defensa en los siguientes
términos:

gg_\ Prescripcion de la accion respecto a las notas de modificacion presupuestaria N° 0000000754 de fecha 28
de abril 2017, N° 0000000800 de fecha 28 de abril 2017, N° 0000000871 de fecha 28 de abril 2017 y N°
0000001044 del 31 de mayo 2017.

(...)

Asi las cosas la nota de modificacion presupuestaria N° 0000000754 tiene fecha 28 de abril 2017, la N°
0000000800 es de fecha 28 de abril 2017, la N° 0000000871 es del 28 de abril 2017 y la N° 0000001044 es del
31 de mayo 2017, es decir hechos que ocurrieron en un tiempo mayor de tres afios a la notificacion de la
Resolucion de Organo Instructor N° 166-2020-OI-PAD-MPC, acto que ocurrio el 28 de octubre 2020.

(...)

Asi las cosas, mediante Oficio N° 314-2019-MPC-OCI (Fs. 76) de fecha 25 de julio 2019, el jefe del Organo de
Control Institucional remite el Oficio N° 00013-2019-CG/INSCA al Alcalde de la entidad, quien a su vez lo remite
al Gerente Municipal, asimismo con Memorando N° 526-2019-GM-MPC (Fs. 77) el Gerente Municipal lo deriva al
Jefe de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos para el deslinde de responsabilidades.
Inmediatamente el JOGGRRHH remite el expediente al Secretario Técnico de PAD, quien con fecha 15 de agosto
2019, mediante Carta N° 401-2019-STPAD-OGGRRHH-MPC solicita informacion a la Gerencia Municipal para
su pronunciamiento. En ese orden, dentro de los tres afios del plazo de la prescripcion general, el sefior Alcalde,
el Gerente Municipal, el Director OGGRRHH y el Secretario Técnico PAD, toma conocimiento de la falta el mes
de julio del afio 2019, por lo que al 28 de octubre 2020 (fecha en que me notificaron el inicio PAD), han transcurrido
mas de un afo.

Flagrante violacién de mi derecho de defensa

Pese a que expresamente no existe una imputacion de cargos concretos, conforme lo establece el punto 6.5 y el
punto 15.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE, que establece “el PAD se inicia con la notificacion al servidor o ex servidor civil del
documento que contiene la imputacion de cargos o inicio del PAD emitido por el Organo Instructor. Dicho
documento debe contener los cargos que se le imputan y los documentos en que se sustenta, entre otros, los
descargos los formulamos en virtud de lo que concretamente se consigna en el art. 1° de la Resolucion de 6rgano
Instructor N° 166-2020-01-PAD-MPC, es decir en mi condicion de Jefe de la Unidad de Presupuesto de la MPC,
tramité notas de modificacion presupuestaria asi como como también la formalizacion de las notas de modificacion
presupuestaria alli consignadas.
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Se me instaura procedimiento disciplinario por los mismos hechos, sulet.o y fundamento,' pgseda que rggrili:rr:ig
Resolucion N° 0001 -2019-CG/INSA de fecha 18 de julio 2019, se declgfa_lmprocedente el inicio de procedi e
administrativo sancionador al recurrente, sin embargo se me inicid nuevam‘en.te mveshgaqop sgmcwi|
argumentando “singularmente” que la responsabilidad administrativa funcional s distinta de la disciplinaria,

o politica.
No esté regulada su
Instructor.

No se desarrolla la ilegalidad a la que habria incurrido. o .
Esta arbitraria forma de tipificar supuestos de hecho, no s6lo vulnera el principio del derecho a la defensa, sino

que agrede el principio de legalidad y de la no aplicacion de analogia, pues no encuadran en tipo a cada uno de

los hechos supuestos que se mé imputan.
Ni la Ley del Servicio Civil 0 su reglamen ont
imposicion de las sanciones menos gravosas (como sugirio &
oficio N° 0000013-2019-CG/INSCA (Fs. 82).

bsumir el articulo 261.1 numeral 9) TUO LPAG, como arbitrariamente lo ha hecho el Organo

to general, contienen la descripcion de las faltas que supondrign la
| Organo Instructor de la CGR-Cajamarca mediante

OTROSI DIGO: Comentarios sobre el fondo '
Respecto al proyecto «Greacion del Mercado Zonal Sur, Di

Cajamarca (SNIP 213903)" B
Q?Jje media(nte Resolucion de Alcaldia N°367-2016-A-MPC del 22 de diciembre del 2016, se aprueba el

Presupuesto Institucional de apertura de la Entidad para el Periodo Fisc§| ?017, en‘la misma se Vadvierte qsu,\t?| ;I
proyecto "Creacion del Mercado Zonal Sur, Distrito de Cajamarca, Provincia dg Cajamarca - .(‘Zajamarcaé , N‘;
213903)" no era parte del Plan de Inversiones para el 2017. Sin embargo; existe 1a Resolucion de Alcaldia

g ) 399-2016-A-MPC a través del cual en la parte considerativa se indica: “Que mediante informe de la Unidad de

strito de Cajamarca, Provincia de Cajamarca -

Tesoreria N° 701-2016-UT-OGA-MPC, de fecha 30 de diciembre del 2016, da a conocer el depésito reahzac.iO en
la Cta. Cte. N° 00-761-187465 a nombre de la Municipalidad Provincial de Cajamarca — Cajamarca, realizada
por el Banco de la Nacion en calidad de Préstamo hasta la suma de CINCO MILLONE_S QU|N|ENTOS
VEINTICUATRO MIL CHOCIENTOS DOS CON 831100 SOLES (5'524,802.83), para el financiamiento del PIP
denominado "CREACION DEL MERCADO ZONAL SUR, DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE
CAJAMARCA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA PRIMERA ETAPA".

Con fecha de aprobacién 07 de Diciembre del 2016 se emite la Certificacion de Crédito presupuestal N°
000006299; s decir visto los precedentes y actos administrativos antes indicado y en cumplimiento al articulo 7
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, numeral 27.3
el cual indica: "|...] En el caso de los nuevos contratos de obra a suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen
el afio fiscal, deben contener, obligatoriamente y bajo sancion de nulidad, una clausula que establezca que la
gjecucion de los mismos esté sujeta a la disponibilidad presupuestaria y financiera de la Entidad, en el marco de
los créditos presupuestarios contenidos en los Presupuestos correspondientes." Dicho proyecto debio a ver sido
priorizado en el plan de inversion de la Entidad para el periodo 2017, toda vez que como se evidencia lineas arriba
los procesos correspondientes para su ejecucion, ya se encontraba encaminado. Esto quiere decir; que ya existia
el 'suste‘nto técnico para que dicho proyecto cuente con los recursos que garanticen su ejecucion, tal como se
evidencia en los actuados a los que hacen referencia la Auditoria de Cumplimiento, las modificaciones fueron
(s;ghmtadats por elI éfrea responsable de la ejecucion y cumplimiento de las metas fisicas del proyecto en cuestion;
so contrario el funcionario(s) que tramitaron el préstamo bancari i ici i¢

COHCG]O‘ Municipal teniendo en cuenta la modaI‘i)dad de ejecgggﬁ’ gl?ehltjglﬁasegnsgltljmtrag?nzgtg pé?b;fr(g)?gcteé)l
"bene‘ﬁcyado“. Respecto a la modalidad de ejecucion a la que hace referencia la Ley N° 29230, en base a la cual
fqe pngnzado segun lo indicado en el informe de auditoria mediante Acuerdo de Concejo N° 143-2015-CMPC la
e;ecgcn@n del Eroyecto de Inversion Publica (PIP) "Creacion del Mercado Zonal Sur, Distrito de Cajamarca

Provincia gie Cajamarca - Cajamarca" esto debio de ser advertido en su momento por parte del Organo de Controi
con anterioridad y/o durante el proceso de adjudicacion, pues de esta manera se hubiese evitado el supuesto
mcumpl_im?ento de la normatividad producto de la ejecucion del proyecto de inversion en cuestion. De igual forma

es propio indicar que no es funcién y menos atn corresponde a la Unidad de Presupuesto determinar bajo qué;

modalidad se debe ejecutar un determinado proyecto, mas aun teniendo en cuenta que cuando el suscrito asume

el cargo,.siendo que el citado proyecto ya se encontraba encaminado para ser ejecutado bajo el sistema de
contrataciones del estado.

En este rpismo punto, en lo concerniente a la transgresion del articulo 19°, de la Ley N° 30225 - Ley de
Con.tratacuones del Estado literal c) que considera: “En los procedimientos de seleccion, cuya convocatoria se
realice dentro del Ultimo trimestre de un afio fiscal, la Oficina de Presupuesto de la Entiaad o la que haga sus
veces, otorgard una constancia respecto a la prevision de recursos correspondientes al valor estimado o
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referencial de dicha convocatoria. La citada constancia debe sefialar el monto de los recursos programados para
tal efecto en el proyecto de ley de presupuesto del sector publico correspondiente al afio fiscal siguiente, (...)"
(Enfasis y Subrayado propio).

Al respeto, debo indicar que dicha prevision de recursos es responsabilidad de la Unidad de Presupuesto durante
el periodo 2016, que para el caso fue la Ing. Gina Paola Sanchez Caballero; dado que la prevision solicitada debio
ser considerada en el Plan de Inversion 2017 por tratarse de un gasto de la misma naturaleza; sin embargo, ello
no ha ocurrido asi, como se puede verificar el Plan de Inversiones iniciaimente aprobado. Bajo este entender, m
persona no puede ser responsable por negligencia de quienes estuvieron en el cargo, teniendo en cuenta que mi
persona asumio el cargo con fecha posterior.

2. Respecto al Proyecto de Inversién Publica "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, Provincia
de Cajamarca - Cajamarca (SNIP: 105711)".

Que, si bien es cierto dicho proyecto se encontraba viable y en proceso de ejecucion; sin embargo, es
fundamental que se considere el hecho de que el costo total del citado proyecto a través del cual se ha realizado
el registro en el sistema de inversion mediante Monto del Estudio Definitivo o Expediente Técnico (F15), fue de
S/. 40'535,356.45; teniendo en cuenta un devengado acumulado a diciembre del 2016 por el monto de S/.
55'881,470.89 tal y como se puede verificar en el aplicativo Sistema de Seguimiento de Inversiones (SS) -
Invierte.pe de la Direccion General de Inversion Publica.

Bajo estas condiciones técnicas, mientras no se realice el registro correspondiente de Modificaciones en la Fase
de Ejecucion el mismo que a la fecha no se habia realizado, consecuentemente ha conllevado a que durante el
periodo fiscal 2017, la Unidad de Presupuesto se encontraba imposibilitada de realizar afectacion
presupuestaria alguna con cargo al proyecto en cuestion; hecho que mantiene hasta la actualidad con las
afectaciones presupuestales solicitadas, toda vez que, las mismas son validadas y por ende rechazadas;
consecuentemente en la actualidad los requerimientos no son factibles de atender (hecho que fue causal para
que "probablemente" el area usuaria solicite las modificaciones presupuestales que considero pertinente) en
vista que las afectaciones

han superado el costo del proyecto; tal como se ha indicado anteriormente.

Que, si bien es cierto, la Ley N° 28411, en el articulo 26° hace referencia a la Exclusividad de los Creditos
presupuestarios; sin embargo, al respecto debemos indicar que el numeral 26.1 de mismo cuerpo normativo
establece que: “El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a
la Ley General. Entiéndase por crédito presupuestario a la dotacién consignada en el Presupuesto del
Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar
gasto publico." (Enfasis y subrayado propio)

De la norma acotada se desprende, que si es factible realizar las modificaciones presupuestarias con el objeto
de que la Entidad pueda ejecutar gasto; toda vez que, de no haberse realizado dichas modificaciones que
actualmente son objeto de observancia respecto al PIP "Construccién Coliseo Multiusos de Cajamarca,
Provincia de Cajamarca - Cajamarca (SNIP: 105711)" estas se habria mantenido durante el periodo: 2017 con
el presupuesto dotado inicialmente, sin la posibilidad de realizar las afectaciones presupuestarias por las
razones indicadas en los parrafos precedentes, contraviniendo con ello lo indicado en el numera 26.1 pues no
era factible ejecutar gasto. Ademas de no haber accionado se habria contravenido el Articulo X.- Eficiencia en
la ejecucion de los fondos publicos, de la Ley N° 24811 el mismo que indica: "Las politicas de gasto Publico
vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la situacion economica-financiera y el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestién de los
fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad. (Enfasis es propio),
al mantener recursos publicos inutilizables lo que generaria una disminucion al nivel de eficiencia en el gasto
de inversion de la entidad, la misma que en su momento fue considerada como meta del cumplimiento del Plan
de Incentivos: META 32 “Ejecucion presupuestal de inversiones mayor o igual al 75% del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de inversiones", Meta que se habria cumplido segun las razones expuestas en el
Oficio N° 130-2018-A-MPC dirigido a la Direccion General de Presupuesto Publico.

Otro punto relevante a tener en consideracion, es determinar si durante el afio 2017 el area responsable ya
contaba con el Expediente Técnico del PIP "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, Provincia de
Cajamarca - Cajamarca (Saldo de Obra)" tal como se indica en la Imagen N° 3 del informe de Auditoria de
Cumplimiento que el proyecto corresponde al mismo codigo (SNIP: 105711); pues sin dicho Expediente
Técnico, resultaba inviable el correspondiente registro (Modificaciones en la Fase de Ejecucion) y por ende el
proyecto en cuestion hubiese estado exento de afectaciones presupuestales para su ejecucion.
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i0 Psj.
i0 ici teccion en el Sector 16 El Estanco, F's
. "Instalacion de los Servicios de Pro' B e
l;gsdr:;c;: dG‘:ngrcg::;oel Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Peru en la Quebrada Quirintimayo, Pro

N ' . "
it i (sg{ . 192:53@@% el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SIS) durante 'el

debo indicar, qu . . o

Res'pgdgsia?;t&%ufgtr?na;a parte del Presupuesto Institucional de Apertura de la Entidad, con una asig
periodo

Ver
| 245,000.00 y durante el periodo 2011 contaba con un presupuesto de S/. 450,000.00 (

i i rvacion como si

fr:\zsgljez?'nuﬁl?’t?)l;;?ess decir, que dicho proyecto no es plausible de eval:arse é) s:; ?\t:gzt\(l)i (cj!:ngibasdeo ol lidkdo
: ’ i vez se viene postergando, pues ue el

ey B i ey dos indicados, desconociendo las razones que impidieron la

g . .. T | l

' i i el proyecto en
inversiones, lo cual no sucedio segun registros verificados; por |o,tanto, de:jbe|deﬁ:rm[\|lrlaa;.8e4 1511 yapquye el
InVe'stic')n sé enmarca en lo que determina el numeral 16.3 del gmculo 16 de ; af)llo e i peryaifie
filcjamostrado que éste proyecto no ha sido postergado por primera vez €n ,

postergado en dos oportunidades.

i¢ ici iC el Sector 16

De igual forma, se ha indicado que para el proye_cto: "l;stglacuontd: ;olsaS:\;vnglgfud:nﬁ;ot(gﬁz|§; :g O,

 Piedra de Gallo, entre €l Jr. Migue! de Cervante Av. i B
grg\z;ac?:%ep(s:]aj:rlsarca" a la fecha no se ha repuesto el presupuesto inicialmente asignado; sin € ]

[ jon Publi Ley N° 28411 -
necesario mencionar que €l Articulo 86.- Continuidad de proyectos de lr_wersuqn PUbll:)C:iigﬁalfe : d){e s pllogos
Numeral 86.1 sefiala: “Para los fines de la continuidad de Io§ ,gastos en inversiones, [0S L T Iot
presupuestérios en las fases de programacion y formulacion presupuestaria deberan los

i ion Publica, de
g proyectos de inversion publica contenidos en el Presupuesto Multianual de la Inversion Pu 1

ﬂwmﬂ@ﬂ—/’wﬂﬁntasns y subr:ya;]do prgir;fo)-toda ez
el o e S o e ors 21212
i recientemente ha sido considerado en . e S
?«Iagil;?g%srgﬁgze abril del 2018 tal como informase el Jefe de la Unidad de Programacion € |nver3|ci>:) lnEgS.
Napoleon Villegas Coronado mediante Memorando N° OSB-ZOjS-MPQ-OGPP-UPEI (s_e' adjunta copia). t
decir; si se valora el Articulo 86 al igual que los que han sido objeto de observacion por un aparente
incumplimiento, entonces este proyecto ni siquiera debio formar parte de PIA 2017 desde un inicio.

Asimismo, complementando lo vertido anteriormente; es oportuno precisar que mediante Memorando N° 888-
218-MPC-GI del 17 de diciembre del 2018 el entonces Gerente de Infraestructura y hace llegar el Plan de
Inversiones 2019, en donde precisamente se contempla el proyecto Instalacion de los Servicios de Proteccion
en el Sector 16 el Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Pert en la Quebrada
Quiritimayo, Provincia de Cajamarca — Cajamarca a fin de que sea considerado en el Presupuesto Institucional
con un monto de S/. 1,749,106.00 para su correspondiente ejecucion, el mismo que forma parte del Presupuesto
Institucional de Apertura 2019 aprobado mediante Acuerdo de Consejo N° 01 1-2018-EXT-CMPC.

Ahora bien, respecto a la anulacion presupuestal realizada al proyecto en referencia, mediante NMP N°
0000002473, la Unidad de Presupuesto en ningiin momento a desconocido la normatividad que correspondio y
mucho menos a tratado de ocultar cualquier falta, pues en la misma glosa se menciona la debida justificacion
que conllevaron a la realizacion de la modificacion, que un primer momento el area responsable (Gerencia de
Infraestructura) de la ejecucion de los recursos asignados indica mediante MEMORANDO N° 2125-2017-MPC-
Gl que no se va ejecutar dicho proyecto por falta de presupuesto; debido a que el monto inicialmente
programado en el PIA 2017 fue mucho menor al costo real del PIP y por el cual se dio la declaratoria de viabilidad
mediante aprobacion del Expediente Técnico el dia 20 de Julio del 2017, tal como se indica en el Informe de
Auditoria, evidenciandose que el registro necesario para su ejecucion fue posterior a la fecha de programacion.
Por otro lado, también se debe tener en cuenta que el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante OFICIO
N° 189-2018-EF/13.01 de fecha 17 de enero del 2018 dirigido al Titular del Pliego hace llegar el INFORME N°
001-2018-EF/50.03, en el que se admite, la reduccion del FONCOMUN y del canon minero correspondiente al
afio 2017, llegando entre otras conclusiones a la siguiente: "Los estimados de recursos considerados en el PIA
2017 son estrictamente referenciales, estando sujetos de variaciones en funcién de los Recursos Ordinarios y
Recursos Determinados efectivamente recaudados, y que los titulares de los pliegos respectivos, conforme a
lo establecido en el literal d) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 142-2009-EF, que aprueba
el reglamento de la Ley N°28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, deberan prever las estrategias y
medidas necesaria en caso los montos que se asignen sean menores a los estimados que se Publican
mediante Resolucién Directoral”. (Enfasis propio)
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Cabe indicar, respecto a la reduccion de ingreso indicado anteriormente los mismos pueden ser verificados en
la Congiliacion del Marco Presupuestal anual correspondiente al Afio Fiscal 2017, mediante el reporte
Presupuesto Institucional de Ingresos (PP1) y el Reporte Estado de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y
Gastos Ejercicio 2017 (EP-1)

Aunado al tema, también debo indicar que mediante Informe N°167-2017-UP-OPP-MPC de fecha 19 de julio
del 2017 emitido por el suscrito se da a conocer sobre los saldos financieros en el rubro 08 (Impuestos
municipales), el cual financiaria el proyecto en cuestion y 09 (Recursos Directamente Recaudados) indicando
entre otros: que mediante el reporte diario de saldos financieros de cuentas corrientes que hace llegar la Unidad
de Tesoreria con fecha 18 de julio de 2017, muestra que en el rubro 08 hay un saldo de $/.0.00 y Rubro 09
existe un saldo de S/. 262.365.49, respectivamente, lo que indica que no tienen saldos financieros y/o se tiene
una cantidad minima; por lo que no se podra atender pagos de bienes, servicios, planillas, acciones de inversion,
obras u otro tipo de gasto que tengan como fuente principal dichos rubros; es decir no se cuenta con liquidez
financiera para hacer efectivo dichos pagos".

Que, mediante Informe N° 433-2017-UT-OGA-MPC emitido por la Unidad de Tesoreria de fecha 12 de octubre
del 2017 se recomienda priorizar gastos e indica “... que a la fecha no se cuenta con la suficiente LIQUIDEZ
FINANCIERA, ... en lo que respecta a los Rubros 08 (impuestos Municipales)...”; ademas se recomienda “tomar
medidas correspondientes a fin de disponer de otros rubros en el caso de pagos a Proyectos, Mantenimiento y
Actividades” en el mismo documento sefiala la priorizacion de gastos corrientes. Es decir, el proyecto de
instalacion de los servicios de Proteccion en el Sector 16 el Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de
Cervantes y la Av. Per( en la Quebrada Quiritimayo, Provincia de Cajamarca — Cajamarca que entonces se
encontraba financiado con el rubro;08 Impuestos Municipales, no era factible ejecutar dicha obra dado que se
estaba priorizando gastos corrientes para la operatividad de la Entidad.

Bajo este contexto, en dicho periodo era imposible la asignacion presupuestal restante segun registro con
formato F15 en el Sistema de Inversion Publica para su posterior ejecucion, dado que la Entidad en ese
momento no contaba con los recursos necesarios tanto de transferencias del Gobierno Central y/o por ingresos
propios de la Entidad. Por lo que; era necesario ademas de cumplir con el principio de equilibrio fiscal tomar
acciones correspondiente basandose en el numeral 4.2 del Articulo 4 - Acciones administrativas en la ejecucion
del gasto publico de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017- Ley N° 30518, que
indica "Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto Institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del
titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto”.

Es asi que, al constituir el registro de inversion del PIP "Instalacion de los Servicios de Proteccion en el Sector
16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Peru en la Quebrada Quiritimayo,
Provincia de Cajamarca - Cajamarca" con su correspondiente Resolucion de Aprobacion del Expediente
Técnico,

un acto administrativo que condiciono la asignacion de mayores créditos presupuestarios con los cuales no se
contaba en su momento por las razones antes descritas; es que se cita al numeral 4.2 de la ley antes indicada,
considerando como inadmisible en la programacion de dicho proyecto.

Asi mismo, en la justificacion y/o glosa de la citada modificacion (NMP N° 0000002473) se indica
"MODIFICACION EN ATENCION AL MEMORANDO N° 2125-2017-MPC-GI/EXP. N° 126073-2017/ Y EL
ART.41Y 80 DE LA LEY 28411 Y EL ART. 12 DE LA LEY 30518"; entiéndase la referencia al articulo 41dela
Ley 28411, considerando para el caso el numeral 41.1 Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones
presupuestarias en el nivel Funcional Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes: literal a) " Los
Grupos Genéricos de Gasto podran ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el que
estuvieron previstos generan saldos; si se suprime la finalidad: si existe un cambio en la prioridad de los
objetivos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del ano fiscal arrojen saldos de libre
disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion total o parcial de metas presupuestarias”.
Sumado a ello, lo sefialado en la reduccion de las transferencia financiera; se deberia de considerar que el
presupuesto asignado no podria cumplir con los fines que se esperaba realizar, por ende al retirarse la finalidad
otorgada a los recursos, implicaba un cambio automatico en las prioridades y objetivos institucionales respecto
al gasto de inversion de la entidad; por lo que se puede determinar que no existe trasgresion de la norma
sefialada y de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la ejecucion presupuestaria.
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También, en la misma justificacion de la NMP se hace mencion a la Ley de Presupuesto 'PQbhco para el Afio
Fiscal 2017 - LEY N° 30518 Articulo 12. Medida en gastos de inversion: "Con el propqsﬂo de asegurar la
sostenibilidad de la gjecucion de los proyectos de inversion publica, disp()n'g‘ase que lqs enhdadeg del Gobierno
Nagional, los gobiernos regionales y gobiernos locales, bajo responsablhd'afj del .tltular del pllegg, pqeden
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético, siempre que no impliquen
la anulacion de crédito presupuestario en proyectos de inversion publica gue se encuentr?:\ en etapa
de ejecucion (éntasis y subrayado propio). Ahora bien, si analizamos €l estado situacional dgl PIP ""Instalacion
de los servicios de proteccion en el sector 16 el Estanco, Psj. Piedra de G.a||o, ent:e el Jr. Miguel de Cer'vantes
y la Av. Pert en la Quebrada Quirintimayo, provincia de Cajamarca - Cajamarca’ en aquel momento, éste no
se encontraba en ejecucion por lo que si procedia tecnica y legaimente modificar el presupuesto asignado el
cual se realizo el 30 de noviembre cuando ya se tenia un gasto corriente; con el ﬂn_de poder ate.nder
principaimente las planillas de personal permanente tal como demuestra en los gastos regustrngs a partir los
documentos de la auditoria; €s decir, en ningun momento se tratd de quebrantar la normatw@gd entonces
vigente, sino por el contrario esta Unidad de acuerdo a sus funciones, busco garantizar a opgratnwdad minima
de la Entidad como fundamento del Articulo 16.- Numeral 16.3 y ademas considerando que dicho presqpuesto
modificado se encontraba en ol Rubro 08, que es uno de 0s Rubros méas importantes con la que la Entidad da

operatividad a los servicios basicos mediante gasto corriente.

Respecto a las NMP N°. 2496-2500-2502-2505-2537-2542-2547-2572-2593-2607-2643—2665-2718-2793-

0805-2814 y 2818 cuestionadas en la Resolucion de Organo Instructor N° 166-2020-01-PAD-MPC, tal como se

puede evaluar en cada una de las notas de modificacion presupuestal, ninguna de ellas trasgrgde la
normatividad que regia en su momento; sino que responde al sustento indicado en cada glosa de las mismas;
asi como, para la atencion de gasto corriente al amparo del numeral 16.3 del articulo 16 del TUO de la Ley

é 28411 - Ley General del Presupuesto Publico, vigente en ese entonces.

Respecto a las modificaciones presupuestales indicadas en el punto 4 del Informe de Auditoria de Cumplimiento
a la Municipalidad Provincial de Cajamarca (ACMPC), indica que: s€ anularon recursos al PIP 1 “Construccion
Coliseo Multiusos de Cajamarca, Provincia de Cajamarca — Cajamarca SNIP: 105711"y PIP 2 “Instalacion de
los Servicios de Proteccion en el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y
la Av. Pert en la Quebrada Quiritimayo, Provincia de Cajamarca — Cajamarca SNIP: 19245, a traves de laNMP
(Nota de Modificacion Presupuestaria) tipo 003 (Modificaciones presupuestarias en el Nivel Programatico).

Respecto a la NMP N° 000000754:
No contaba con la debida programacion de gasto para el afio 2017, pues |a responsable entonces funcionaria
encarggda dg la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto al momento de la suscripcion de dicho
convemomegﬂante Informe N° 063-2016-MPC-OGPP de fecha 14 de noviembre del 2016, nunca indicé la fuente
gz rﬁ?a:mamento ty/otcclm qué' recursos iba a financiar dicha transferencia en el afio 2016 u 2017.

 tratarse pues tanto la anu acién como la habilitacion de presupu ‘ ic
Articulo 40 numgra! 40.1 se solicito al area responsable del gasto%eeisnt\(/)e(:gigr? ?rgzgigrllrt]g?;?:)?% ill°a([)n5%?;%? Yel
UP-OPP “...nos indique que proyectos se dejaran de ejecutar para poder realizar la transferencia solicitada”.

Respecto a la NMP N° 000001044:

E}sfgzs?rﬂgﬁrg)e E‘osdlgc]:ggiigga Cpig?]seupuestal. se trealizaron a solicitud del area responsable (Gerencia de
Irag . s presupuestarias realizadas obedecen clarament [
prioridades y objetivos institucionales, que si estuvi i ool Sillocl
? stuvieron bien o mal, correspondia solicitar al @
(s) de los proyectos en cuestion, indicar [ 1bios de s T ahialie o T e
. a que se debieron los cambios de prioridade jeti '
’ ' | ¢ : s y objetivos d
y menos aln determinar la ejecucion del plan de inversiones unilateralmente. L5t ® o Eniad

(...)

RESPECTO A LA SOLICITUD DE INFORMACION SOLI
CITADA AL DIRECTOR DE PLANEAMIEN
PRESUPUESTO, MEDIANTE CARTA N° 105-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC (FS. 30).- Al respecto, informaEn: e

I:(I;QS(;TECTO N 01- “Construcciér) CoI.iseo Multiusos de Cajamarca, Provincia de Cajamarca — Cajamarca” SNIP
inversio’ng;eflds:m?:d?allj:las‘ mod|ﬁca0|ones presupuestarias, se pueden realizar en toda la fase de ejecucion de
jercicio presupuestario correspondiente (Art. 46, 47, 48 y 49 del D.L. N° il
anulando recursos, siempre y cuando el proyecto de inversi A ol e s e
‘ : ' ersion este actualizado, tanto a nivel de la Unidad Ejecutora d
r::trrs:r)pes UEI (Gerencia de' Infraestrt_:qtura_) y la Unidad de Programacion Multianual de Inversiones UJPMI de Ig
io no se puede realizar modificaciones habilitando recursos ya que los sistemas Actuales émiten
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restricciones; asimismo, indicamos que esta Unidad solo tramita modificaciones en Proyectos de Inversion solo a
solicitud del Area Usuaria y que cuente con los procedimientos correspondientes.

De igual manera adjuntamos el reporte del Sistema de Seguimiento de Inversiones SSI donde se precisa que el
Proyecto en mencion tiene un Costo de Inversion actualizado de S/60'543,742.23 soles y un total de devengados de

S/ 55'935,241.95 soles.

PROYECTO N° 02.- “Instalacion de los Servicios de Proteccion en el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre
el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Per(i en la Quebrada Quiritimayo, Provincia de Cajamarca — Cajamarca (SNIP.
19245), hemos podido investigar que el Proyecto en mencion contaba con presupuesto asignado en el PIA 2017, siendo
este insuficiente para su ejecucion, por lo que debié contar con el Informe Técnico por parte de la UEI (Gerencia de
Infraestructura), area que determina los motivos técnicos de la no ejecucion de inversiones programadas y trasladar la
propuesta de recursos a otro proyecto, acto que debe ser formalizado con Acuerdo de Consejo, toda vez que los
\ proyectos fueron aprobados en el PIA, por el Consejo Municipal, como determina la normatividad vigente, D.L N° 1440-
" Articulo 31 numeral 31.3.

PROYECTO N° 03.- “Creacion del Mercado Zonal Sur, Distrito de Cajamarca, provincia de Cajamarca — Cajamarca’
SNIP 21393, se ha podido indagar que el proyecto en mencion cuenta con Informe de la Unidad de Tesoreria, para el
afio 2016 considerando un préstamo por S/ 5'524,802.83 soles, asimismo, se ha indagado que hacia el afo 2017 la
Unidad de Presupuesto a solicitud del area usuaria (Gerencia de Infraestructura) incorpora estos recursos con 10s
procedimientos correspondientes, indicando que esta Unidad no determina la modalidad de ejecucion de los proyectos
de inversion, ya que esta Unidad no determina la modalidad de ejecucion de los proyectos de inversion, ya que esta la
establece el Area Usuaria encargada de la ejecucion de Inversiones.

ANALISIS DEL DESCARGO:

%‘ Frente a los argumentos de defensa expuestos por el investigado, corresponde proceder a analizarlos.

Respecto de la prescripcion de la accién respecto a las notas de modificacién presupuestaria N° 0000000754
de fecha 28 de abril 2017, N° 0000000800 de fecha 28 de abril 2017, N° 0000000871 de fecha 28 de abril 2017 y
N° 0000001044 del 31 de mayo 2017.

El investigado indica que los hechos que ocurrieron en un tiempo mayor de tres afios a la notificacion de la Resolucion
de Organo Instructor N° 166-2020-OI-PAD-MPC, acto que ocurrio el 28 de octubre 2020. Al respecto, se debe tomar
en cuenta los plazos de prescripcion establecidos en el articulo 94° de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", que a
la letra dice: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra servidores civiles decae
en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la faita y uno (01) a partir de tomado conocimiento por
el Titular de la Entidad o la que haga sus veces', asimismo, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 10.1 de la
Directiva N° 02-2015SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil", cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié
de la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
conduccion de la entidad; es decir, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo de tres 3)
afios no hubiera transcurrido, por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido
tres (3) afios desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) anos.

Que, en ese sentido, se advierte que respecto de hechos cometidos por el investigado ocurrieron entre el 28 de
abril y el 31 de mayo del 2017; por lo que, los hechos materia de analisis corresponden al dicho periodo, en
consecuencia, desde dicha fecha hasta que el titular de la entidad recepciono el Informe de Auditoria N° 029-2018-2-
0368, el 25 de julio del 2019, no han transcurrido mas de tres (3) afios, por lo que, de acuerdo con la norma antes
acotada, se computa el plazo de un (1) afio desde que la entidad conoci6 de la comision de la falta, esto es, desde la
fecha que se remitio el Informe de Control, en ese sentido, puesto que se derivo el Informe de Control el 25 de julio del
2019, el plazo prescribia el 25 de julio del 2020; sin embargo, también se debe tener en cuenta la suspension del
computo de los plazos de los procedimientos administrativos dispuesta en el marco del Estado de Emergencia Nacional,
el mismo que se ha dado en varios momentos, y que a razon de ello, la prescripcion operaria el 09 de enero de 2021,
por lo que no ha operado la prescripcion, tal como se muestra en el siguiente grafico:
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3 meses y 9 dias

Operala prescripcion

7 meses y 21 dias

SUSPENSION

S o 01/08/20- 30/09/20

16/03/20 — 30/06/20

Conocio la Entidad >
25/07/2019 15/03/20 01/07/20 - 31/07/20 01/10/20 0
Respecto a la Flagrante violacion asu derecho de defensa S iRy ol punlo 6.

i ' i forme lo establec

N no existe una imputacion de cargos concretos, contort : el punto ; A

? sgwll)(?gcat‘il\?e? aNq’ng-zm 5-SERV|R/EPGSC modificada por la Re§o|umon de E’resuqenma‘ (‘jEJeCl:Tt:\e/:tcl)\lquzgczontiene

S?ERV|R-PE que establece el PAD se inicia con 1a notificacion al servidor 0 €x servidor civil ded (l))(;ucontener -

la imputacic')’n de cargos 0 inicio del PAD emitido por el Organo lnstruAcltor. Décctt\g c;c;c;eng):nitnodice; ey e
i documentos en que se sustenta, entre otro;. respecto, .

grﬁt:rea:ealrrl‘:?g&{sf)o;ls()glPLlNARlA(S) IMPUTADA (S) se ha indicado los hechos concretos por los cuales se realiza

el inicio del presente PAD.

& S imi isciplinari erti los mismos hechos Y
\oausmiis /=) gl investigado indica que s€ le esta aperturando Procedimiento Disciplinario €n mertio a

4 dica en la Resolucion N° 0001-2019-CG/INSA de fecha 18 de julio 2019, que declara

< 4 s e i i ien se haindicado
%@2&« :;npdrgcedente gl inicio de procedimiento administrativo sancionador al recurrente. Al respecto, como bie

" o . il la
en el Oficio N° 000013-2019-CG/INSCA de la Contraloria, la responsabilidad administrativa funcional es distinta de
disciplinaria, civil 0 politica.

I b
Respecto de que se ha subsumido la falta en el articulo 261.1 numeral 9) TUO LPAG, de manera arbitraria, s de

f 2 ' iculo 100°
i ' S) se ha sefialado: (...) en virtud al articulo 10
i | literal B. FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA ( 6n vitue & '
J\ ggll?er;:?n:gts d‘e la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040 2014-PCM; precisa

ié i li nistrativa disciplinaria aquellas previstas en [0s
“También constituyen faltas para efectos de la responsabllldaq gdmmts iva disc

ar;ZZJIos (...) 239! del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimignto Administrativo General, Ia_s cualis ie ;;:ocesa:l
conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”. (texto que Se encuentra establecido a la fec Da e t
articulo 261°de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS). ()"

Respecto al proyecto “Creacion del Mercado Zonal Sur, Distrito de Cajamarca, Provincia de Cajamarca -
Cajamarca (SNIP 213903)"

El servidor indica que mediante Resolucion de Alcaldia N°367-2016-A-MPC del 22 de diciembre del 2016, se aprueba
el Presupuesto Institucional de apertura de la Entidad para el Periodo Fiscal 2017, en la misma se advierte que el
proyecto "Creacion del Mercado Zonal Sur, Distrito de Cajamarca, Provincia de Cajamarca - Cajamarca (SNIP: 213903)°
no era parte del Plan de Inversiones para el 2017; sin embargo; existe la Resolucion de Alcaldia N° 399-2016-A-MPC
a través del cual en la parte considerativa se indica: “Que mediante informe de la Unidad de Tesoreria N° 701-2016-
UT-OGA-MPC, de fecha 30 de diciembre del 2016, da a conocer el depsito realizado en la Cta. Cte. N° 00-761-187465
a nombre de la Municipalidad Provincial de Cajamarca — Cajamarca, realizada por el Banco de Ia Nacion en calidad de
Préstamo hasta la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL CHOCIENTOS DOS CON 83/100
SOLES (5_'524,802.83), para el financiamiento del PIP, por lo que dicho proyecto debi haber sido priorizado en el plan
de inversion de la Entidad para el periodo 2017, toda vez que como se evidencia lineas arriba los procesos
correspondientes para su ejecucion, ya se encontraba encaminado. Esto quiere decir; que ya existia el sustento técnico
para que dicho proyecto cuente con los recursos que garanticen su ejecucion, tal como se evidencia en los actuados a
los que hacen referencia la Auditoria de Cumplimiento, las modificaciones fueron solicitadas por el area responsable de
la ejecucion y cumplimiento de las metas fisicas del proyecto en cuestion: caso contrario el funcionario(s) que tramitaron
el préstamo bancario, no hubiesen solicitado su aprobacion al Concejo Municipal teniendo en cuenta la modalidad
de ejecucion que tenia en su momento el proyecto "beneficiado”, asimismo pide que se tenga en cuenta que cuando
asume el cargo, el citado proyecto ya se encontraba encaminado para ser gjecutado bajo el sistema de contrataciones
del estado. Al respecto, se debe precisar que el servidor labord en la Entidad en el periodo 20/01/2017 al 31/12/2018,
por lo que, no es responsable por los errores del anterior Jefe de la Unidad de Presupuesto periodo 2016, al no realizar
|a prevision de recursos para el Proyecto mencionado, pese a que el proyecto se encontraba encaminado, como indica
el servidor, asimismo, de acuerdo al Informe N° 510-2021-MPC-OGPP-UP (Fs. 28), del Director de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, hacia el afio 2017 la Unidad de Presupuesto a solicitud del 4rea usuaria (Gerencia de
Infraestructura) incorpora estos recursos con los procedimientos correspondientes, indicando que esta Unidad no
determina la modalidad de ejecucion de los proyectos de inversion, ya que esta la establece el Area Usuaria encargada
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de la ejecucion de Inversiones, en consecuencia, no es responsable de la modalidad con la que se ejecuto el proyecto
(Inversién Publica y no Privada).

Respecto al Proyecto de Inversién Publica "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, Provincia de
Cajamarca - Cajamarca (SNIP: 105711)”.
Respecto al Proyecto de Inversion Piblica "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, Provincia de Cajamarca -
Cajamarca (SNIP: 105711)", el servidor sefialo que por condiciones tecnicas, durante el periodo fiscal 2017, la Unidad
de Presupuesto se encontraba imposibilitada de realizar afectacion presupuestaria alguna con cargo al proyecto en
cuestion (hecho que fue causal para que "probablemente” el area usuaria solicite las modificaciones presupuestales
que considerd pertinente) en vista que las afectaciones han superado el costo del proyecto. Asimismo, indica que la
Ley N° 28411, en el articulo 26° hace referencia a la Exclusividad de los Créditos presupuestarios; sin embargo, al
respecto, el numeral 26.1 de mismo cuerpo normativo establece que: ‘El crédito presupuestario se destina,
exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la_que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndase por crédito presupuestario a la
\ dotacion consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las
entidades puedan ejecutar gasto publico. De la norma acotada se desprende, que si es factible realizar las
¥ modificaciones presupuestarias con el objeto de que la Entidad pueda ejecutar gasto; toda vez que, de no
haberse realizado dichas modificaciones que actualmente son objeto de observancia respecto al PIP
"Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, Provincia de Cajamarca - Cajamarca (SNIP: 105711)" estas se
habria mantenido durante el periodo: 2017 con el presupuesto dotado inicialmente, sin la posibilidad de realizar
las afectaciones presupuestarias por las razones indicadas en los parrafos precedentes, contraviniendo con ello
lo indicado en el numera 26.1 pues no era factible ejecutar gasto. Al respecto, se tiene que si bien las modificaciones
presupuestarias se pueden realizar en toda la fase de ejecucion de inversiones y dentro del ejercicio presupuestario
correspondiente (Articulos 46, 47, 48 y 49 del D.L. 1440), habilitando o anulando recursos, siempre y cuando el
proyecto de inversion este actualizado, tanto a nivel de la Unidad Ejecutora de Inversiones UEI (Gerencia de
Infraestructura) y la Unidad de Programacién Multianual de Inversiones UPMI, de lo contrario no se puede
Q realizar modificaciones habilitando recursos ya que los sistemas Actuales emiten restricciones. Para el caso

concreto, se advierte que las modificaciones se han realizado sin sustento legal y técnico, razon por la cual la
modificacién presupuestaria deviene en ilegal, puesto que, no se respeta lo establecido en el articulo 38° del TUO de
la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto , que indica “Los montos y las finalidades de los
créditos presupuestarios contenidos en los Presupuestos del Sector Publico sélo podran ser modificados durante el
gjercicio presupuestarios, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en el presente
Subcapitulo, mediante: b) Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico”, asimismo, tampoco se sustenta ninguno
de los supuestos del numeral 41.1 del articulo 41° del TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, respecto a las limitaciones de las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programaético.

Respecto del proyecto: "Instalacion de los Servicios de Proteccion en el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de
Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Per( en la Quebrada Quirintimayo, Provincia de Cajamarca -
Cajamarca (SNIP: 19245)". El servidor indica, el citado proyecto recientemente ha sido considerado en la
programacion multianual de inversiones 2019-2021 registrado el 16 de abril del 2018 tal como informase el Jefe de la
Unidad de Programacion e Inversion Ing. Napoleon Villegas Coronado mediante Memorando N° 088-2018-MPC-OGPP-
UPEI (se adjunta copia). Es decir; si se valora el Articulo 86 al igual que los que han sido objeto de observacion por un
aparente incumplimiento, entonces este proyecto ni siquiera debio formar parte de PIA 2017 desde un inicio. Ahora
bien, respecto a la anulacion presupuestal realizada al proyecto en referencia, mediante NMP N° 0000002473, la
Unidad de Presupuesto en ningin momento a desconocido la normatividad que correspondié y mucho menos a tratado
de ocultar cualquier falta, pues en la misma glosa se menciona la debida justificacion que conllevaron a la realizacion
de la modificacion, que un primer momento el area responsable (Gerencia de Infraestructura) de la ejecucion de los
recursos asignados indica mediante MEMORANDO N° 2125-2017-MPC-GI que no se va ejecutar dicho proyecto por
falta de presupuesto; debido a que el monto inicialmente programado en el PIA 2017 fue mucho menor al costo real del
PIP y por el cual se dio la declaratoria de viabilidad mediante aprobacion del Expediente Técnico el dia 20 de Julio del
2017, tal como se indica en el Informe de Auditoria, evidenciandose que el registro necesario para su ejecucion fue
posterior a la fecha de programacién. Asi mismo, en la justificacion y/o glosa de la citada modificacion (NMP N°
0000002473) se indica "MODIFICACION EN ATENCION AL MEMORANDO N° 2125-2017-MPC-GI/EXP. N°® 126073-
2017/ Y EL ART.41Y 80 DE LA LEY 28411 Y EL ART. 12 DE LA LEY 30518"; entiéndase la referencia al articulo 41
de la Ley 28411, considerando para el caso el numeral 41.1 Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones
presupuestarias en el nivel Funcional Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes: literal a) * Los Grupos
Genéricos de Gasto podran ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el que estuvieron
previstos generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la prioridad de los objetivos institucionales
o si las proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia
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jas" f n la reduccion
del cumplimiento o 1 supresion total 0 parcial de metas presupuestarias. Sumado 2 ello, |003$ir;a|ci?:p?ir e
de las transferencia financiera; se deberia de considerar que el presupuesto asignado no p

que se esperaba realizar, por ende al retirarse la finalidad otorgadla a {osd;eicnu‘llr:;?énir:zlilc;a::ﬁ::d'c:r:?:g
ati fori .otivos institucionales respecto al gasto ;
e P dudsey i s dela norm‘; sefialada y de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01

e determinar que no existe trasgresion : | la Directl .
gl-“::fivpaue:rac:a ejecuciég presupuestaria. Al respecto, si bien, se advierte una ]ustnﬁgamon para que s:: Urzggx&;:
rr:;diﬁcacignes presupuestarias, puesto que el presupuesto asignado en el PIA 217, era insuficiente para su €| ,

i : a
sin embargo, no se cuenta con el Informe Técnico por parte de a UEI (Gerencia de lnfraestmcjj(glrj;?drzgiaaq:t?od;?rts;ggo,
los motivos técnicos de lano ejecucion de inversiones programadas y t_rasladar la propuel:ssa e apTohated
ademas este acto debio haberse formalizado con Acuerdo de _Cpnsep, toda vez q[\llloe 134 g_ X oS e ol 3 y
en el PIA, por el Consejo Municipal, como determina la Normatividad vigente, D.L.

V. DETERMINACION Y GRADUACION DE LA SANCION PARA LOS INVESTIGADOS:

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece la sancion debe ser proporcional a a falta

| articulo 87° de la C abl :
o de las condiciones siguientes:

cometida y se determina evaluando la existencia
iuridicamente proteqidos por el Estado:

i¢ i los bienes
a) Grave afectacion a los intereses enerales 0 a ' por€lE e
) En el presente caso, al realizarse modificaciones presupuestales sin sustento técnico ni legal, se afectae

eficiente de los recursos del Estado, puesto gue :st?ndfo dlgdstgla;i;Z I?as ;ﬁc;xljrfs:]c;sr s:tll:zzz g:rz é:jn:rr]tdaoo:r?é

odifican y destinan a otras obras, per iendo la finalida ; .
;?)bT;ciOn ben)elaﬂciaria sin los servicios y beneficios de l0s proyectos en desmedro de su c:hdad d(eji s\ftlicri‘?oi
seguridad. Asi como s€ ha afectado la correcta ejecucion dell presupuc_esto puphco, gnulan do pt)aracmcuenta
proyectos la suma de S/ 5 437,757.00 (Cinco millones cuatrocientos tremt'a’y S@te‘mn"setecuen 0s Sk
y siete con 00/100 soles); dejando con su accionar al Proyecto de Inversion Pubhc_a Construccion Co lst ‘
Multiusos de Cajamarca, Provincia de Cajamarca - Cajamarca (SNIP: 10571 j) como inconcluso y al proyecto:
"Instalacion de los Servicios de Proteccion en el Sector 16 EI Estanco, Psj. Piedra de Ga!lo, entre el Jr. Miguel
de Cervantes y laAv. Perienla Quebrada Quirintimayo, Provincia de Cajamarca — Cajamarca (SNIP: ,1,9245)'
pendiente de ejecucion; pese a que ambos proyectos tenian aprobacion presupuestal para su gjecucion y se
encontraban priorizados en el PIA 2017.

b) Ocultar la comision de Ia falta o impedir su descubrimiento: .
En este caso se configura esta condicion, toda vez que los servidores que propiciaron tal modificacion no realizaron
la evaluacion técnica ni legal para proceder con las modificaciones presupuestarias de recursos a los
procedimientos disefiados por la Ley N° 28411, mas aln en ninguna oportunidad d comunicaron a concejo
municipal sobre tales modificaciones, teniendo en cuenta que los proyectos que se afectaron estaban priorizados
en el PIA 2017 y que su no ejecucion debio estar autorizada para proceder a realizar su modificacion; en atencion
a ello es que se indica se esta ocultando la comision de la falta pues como es regulado por la Ley organica de

municipalidades el Concejo Municipal constituye el méaximo organo de fiscalizacion dentro de la entidad.

¢) Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor que comete la falta:
En su calidad de Jefe de la Unidad de Presupuesto tiene como funciones (MOF-2013 de la MPC, vigente)
“Coordinar, proponer y controlar las modificaciones presupuestarias y la informacion de la ejecucion de ingresos y
gastos del pliego; en ese sentido, es el area especializada y encargada de evaluar técnicamente, si €s 0 no
pertinente, realizar las modificaciones presupuestales segun requerimiento; es decir, el servidor conocia de las
prohibiciones para la modificacion del presupuesto en el nivel funcional programatico en proyectos priorizados en
el PIA 2017; mas aun cuando dichos proyectos los habia aprobado en concejo municipal.

d) Circunstancias en que se comete la infraccién:
L a infraccién se comete a raiz de que el servidor en su calidad de jefe de la Unidad de Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, tramito las notas de modificacion presupuestaria N° 0000000754,
0000000800, 0000000871, 0000001044 y 0000002473 de abril, mayo y noviembre de 2017, asi como tambien
tramito la formalizacion de las notas de modificacion presupuestaria N° 0000002473, 0000002496.
0000002500, 0000002502, 0000002505, 0000002537, 0000002542, 0000002547. 0000002572. 0000002593,
0000002607, 0000002643, 0000002665, 0000002718, 0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814
y 0000002818 (Con las cuales se destind presupuesto para el pago de gastos corrientes) de noviembre y
diciembre de 2017, que anularon de forma definitiva el marco presupuestal de los PIP "Construccion Coliseo
Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca e Instalacion de los servicios de proteccion en
el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Per(i en la Quebrada
Quintimayo, provincia de Cajamarca-Cajamarca", sin contar con el sustento técnico ni legal, pese a que
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estaban priorizados en el presupuesto institucional del afio 2017, vulnerando las normas y disposiciones
como la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2017, la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria N° 005-2010-EF17604 y el Acuerdo de Consejo
N° 134-2015-CMPC.

e) Concurrencia de varias faltas:

M ——

El presente caso no se advierte la concurrencia de varias infracciones.

f) Participacion de uno o mas servidores en |a falta:
En el presente caso se advierte la participacion de mas servidores, los cuales se vienen procesando en diferentes

expedientes administrativos disciplinarios por no cumplir el criterio de acumulacion subjetiva; servidores que estan
descritos en el apéndice 1 del informe de auditoria N° 029-2018-2-0368.

g) Lareincidencia en la comision de la falta:
La investigada no es reincidente en la comision de Ia falta descrita.

h) La continuidad en la comision de la falta:
En el presente caso no configura dicha condicion.

i) Elbeneficio ilicitamente obtenido:
No se ha determinado beneficios obtenidos por la investigada.

Que, en atencion al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, se advierte que
en el presente caso no se configura ninguna eximente de responsabilidad previsto en el articulo 104° de la norma en
comento, por o que en atencion a las condiciones evaluadas y graduacion de sancion prevista en el articulo 91° de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, corresponde graduar la sancion de DESTITUCION por la de SUSPENSION SIN

l_\ GOCE DE REMUNERACIONES al infractor.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS y en uso de las facultades conferidas
por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil" aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR CON SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO (365) DIAS CALENDARIOS al servidor PAUL FRANCO CHUCCHUCAN SILVA, por la comision
de la falta administrativa disciplinaria tipificada en el articulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que
prescribe: “q) las demas que sefiala la Ley’; por la vulneracion del prevista en el articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que
establece; “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”, toda vez que en su calidad de jefe de la Unidad de Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, tramité las notas de modificacion presupuestaria N° 0000000754, 0000000800,
0000000871, 0000001044 y 0000002473 de abril, mayo y noviembre de 2017, asi como también tramitd la formalizacion
de las notas de modificacion presupuestaria N° 0000002473, 0000002496. 0000002500, 0000002502, 0000002505,
0000002537, 0000002542, 0000002547. 0000002572. 0000002593, 0000002607, 0000002643, 0000002665,
0000002718, 0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814 y 0000002818 (Con las cuales se destind
presupuesto para el pago de gastos corrientes) de noviembre y diciembre de 2017, que anularon de forma definitiva el
marco presupuestal de los PIP "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca e
Instalacion de los servicios de proteccion en el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de
Cervantes y la Av. Pert en la Quebrada Quintimayo, provincia de Cajamarca-Cajamarca’, sin contar con el sustento
técnico ni legal, pese a que estaban priorizados en el presupuesto institucional del afio 2017, vulnerando las normas y
disposiciones como la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2017, la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria N° 005-2010-EF17604 y el Acuerdo de Consejo N°
134-2015-CMPC, en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: El servidor sancionado podra interponer recurso de reconsideracion o apelacion dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion, debiendo presentar el impugnatorio ante Gerencia
Municipal, que por este acto resuelve sancionarlo. La interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion del
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acto impugnado. EI recurso de reconsideracion sera resuelto por la Gerencia Municipal y el recurso de apelacion a cargo del
Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con lo previsto con ol articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

(o ’\)BAB;)\
/ o)

ARTICULO TERCERO: REGISTRAR la sancion impuesta en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido,
de conformidad con lo previsto n |a Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 964-2017- SERVIR/PE con la que s€ formaliza
|a aprobacion de 1a Directiva que regula el funcionamiento del Registro Nagcional de Sanciones contra Servidores Giviles.

ARTICULO QUARTO: NOTIFICAR a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios al
servidor PAUL FRANCO CHUCCHUCAN SILVA en su domicilio real que se ubica en Jr. Los Capulies N° 133 Dpto. 301,

Urb. 20 de Octubre- Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Distribucion
Exp. N° 61274- 2019
Interesado CPCANE ol

Archivo N T aveaieiv gyl
Informatica GERENTE MUNICIPAL
UPDP

URYRS

STPAD
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) Cajamanc

NOTIFICACION N° 565-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N°,163-2021-OS-GM-MPC. (26/10/2021).
Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE SANCIONAR CON SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR EL LAPSO
(...): Por imputacion de falta de caracter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057 y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR
la presente al Sr. PAUL FRANCO CHUCHUCAN SILVA en su centro laboral o en su domicilio real ubicado en: JR. LOS CAPULIES N°133
Dpto 301. Urb. 20 de octubre- Cajamarca.
2. Autoridad de PAD : GERENCIA MUNICIPAL
3. Entidad: : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA .

Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacion.

s O DS OTVACIONOS, ..crvenssronsnsmnmmsmnssms nawemessiosssssonn sensssammeds TS ST 008 STV HE A AT A IS WA AT S SN TS SRS ES NS Vg Sy s i

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111° Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Se anexa RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N.° 163-2021-0S-GM-MPC. (8 Folios).

ACUSE DE NOTIFICACION (Representante legal u otra persona).

Relacién con el notlﬁcadoﬁo\)‘n\noFechaAl\/ 11 /2021 hora ‘\ i (L ()

Se nego6 a Firmar S Se nego a recibir el documento

CERTIFICACION DE NEGATIVA A LA RECEPCION POR PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAPAZ:
Recibio el documento y se nego a firmar: ’ Recibio el documento pero se nego a brindar datos e identificarse: E

IV NO ACUSE:

Persona no CapazDDomicilio Clausurado :] Direccion Existe pero el servidor no vive [: Direccién No Existe S
Direccion era de vivienda alquilada: D

Fecha: e 111/ 2021 Hora........l..eee.
NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902

OIS BIVACHONOS csississisuissmssnssnmsnsnssussssisssss s auss iy issassss HTseaT RS STV TATEF 573555 s v ns A Rv N s s R es R SS AR L OARETS SETS LRSS EYRE A TR ERRS SR FS FOR AP RS RERSERIIRROSEESRRSS RIS SRBR SRS

ACTA DE CONSTATACION (por negativa y/o bajo puerta) e
En La ciudad de Cajamarca siendo las ... e e - o |- R, [ del2021.elSr...................... iieieeie... notificador
de la STPAD-MPC, se hizo presente en 1a dir€CCion: .............c.cooveviiviciciiciicccee con el objeto de entregar los actos del Proceso
Administrativo Disciplinario (PAD). ASimismo se deja CoNStANCIA QUE:..............oeivvveseeeiee e eeee ooy
........... ... ANEE AL situacion se elabord la presente acta, dejando constancia del hecho conforme a lo
establemgo en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado por el D. S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
levantamiento del acta Por.............c...eviiiiiiiieiie e, se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.
N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:
COLOR DE INMUEBLE IOTROS DETALLES
COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA £

7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS

N° DNI: 26692902




