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Cajamarca,     2  6   0CT   2021

VJSIQS,

EIExpedienteN°61278-2020,Resoluci6nde6rganolnstructorN°165-2020-Ol-PAD-MPC,lnformedeOrgano

lnstructorN°159-2021-Ol-PAD-MPCdefecha25deoctubrede2021,y

eeNgBEBArm

Que,   la  Ley  N°  30057,  Lay  del   Servicio  Civil,   desarrolla  en  su  Titun  V  el  nuevo  R6gimen   Dlsciplmario  y

ProcedlmientoSancionadorenellSectorPtiblico,encuantoasuvigencia,IaUndecimaDisposici6nComplementaria
TransitoriadelReglamentoGeneraldereferidaLeyN°30057aprobadoporDecretoSupremoN°040-2014-PCMsef`alaTqr:%.S::E°r'3tdu;8%%r)easmpe?nn`d°,e#.::f!rsd,ge^|_#^gennr,`^3£s^cL!epl:;Na;::%i,°eT'{=a=V=e3n:£d=eavndtEo:'Saa-dn`e5:iii*::n;:r%een#ev:3epnr::aeda,:ant_frog_?.i.3s!\:

mesesdepub`icadoe`presentereg`amen(ocone/finqtte`asenti.dadesadecuenin(emamentea`proced/in/enlo";asi,

yestandoaqueelreferidoreglamentofuepublicadoel13de|uniode2014,elr6gimendisciplinarioyprocedimlento
sancionadorconformealaLeydeServicioCivilentr6envigenciaapartirdel14deseptiembrede2014,porloque
correspondeaccionarconformealasreglasestablecidasendichoprocedimiento

I

I.       u2ENI!E!ees!£!!±EL§EB!!!DQBIAi

I       PERCY ROMEROMENDOZA

-        DNINO

-      Cargo

-      Area/Dependencia

-      PeriodoLaboral     i

-      Tipodecontrato    I

-      Situaci6n laboral

: 40589715
•DirectordelaOficinaGeneraldePlaneamientoyPresupuesto

:  Gerencia Municipal

:  19/01/2017  al  31/12/2018

:  Decreto Legislativo N° 276
•.  Sin  vinculo laboral  vigente

11.       ANIEgEBEMus:

1      Medlante oficio N° 000013.2019-CG/lNSCA (Fs  82) de fecha 22 de HIIo de 2019 el Jefe de organo Instructor

:!jrags:n:u':S:rnuc::rp:oa:i::r,:an't:°sTgunn:::a:oJnef:xdpes:gj::.i:i:::t:;,'\:SLtAUMC,'°snua:t;ni:d¥aer:°eiinufro°rmB:r::
auditoriaN°029-2018-2-0368,remitidoal6rganolnstructormediantememorandoN°00544-2018-CG/GRCA,

seemiti6laResoluci6n|N°0001-2019-CG/lNSCAdel8dejuliode201Mondeenelarticuloprimeroresolvi6:_. .__   ._ ....., ^Tr`^Ti`j^ c`^Nri^NAr`r)a   n^rfaltaseemiti6laResoluclon|Nvuuui-zult7-uuiii`uvnw  ,vuv ,....  __  __      ,

DECLARARIMPROcbENTEeUNIcloDELPROCEDIMIENTOADMINISTRATIVOSANCIONADOR,porfalta

decompetenciamateriil,referidoalospresuntoshechosinfractorescontenidosenellnformedeAuditoriaN°

029-2018-2-0368,  al  no  configurar  infracci6n  grave  o  muy  grave,  en  ejecuci6n  de  la  Sentencia  del  Tribunal

Constitucional  recalda  en  el  expediente  N°  00020-2015-PIITC,  respecto  de  los  administrados  Jos6  German

Florescabanillas,LuisEnriquevasquezRodriguez,RenatoRafaelFernandezurteaga,WlliamRuizLeiva,Jim

Marlon   Vigo   Alvaradq,   Percy   Romero   Mendoza   y   Paul   Franco   Chucchucan   Silva,   no   afectando   dichoI _   ____..A-A:I:And   -Amin:ctra+;`/a

s  extremos  del  Informe  de  Auditoria,  puesto  que  la  responsabHidad  administrativa

1,)       `   `-`.--`-_

rna

ddeil
pronunciamiento  los
funcional es distinta a disciplinaria,  civil,  penal  o politica.

I

2MedianteOficioN°31P-2019.MPC.Ocl(Fs.76),defecha25dejuliode2019,elJefedelOrganodeControl

lnstitucional  remite  el  C)ficio  N°  00013-2019-CG/lNSCA  al  Alcalde  de  la  Entldad,  quien  a  su  vez  1o  remite  al

GerenteMunicipal,asimismo,conMemorandumN°526.2019.GM.MPC(Fs77),elGerenteMunicipalloderiva

alJefedelaOficinaGeneraldeGesti6ndeRecursosHumanosparaeldeslindederesponsabilidades.

3,EIInformedeAudito|iaN°029.2018.2.0368(Fs01-63),indicalossiguienteshechosrelevantes.

-      RECURSOS  POR  S/  5  437  757,00  ASIGNADOS  PARA  LA  EJECUC16N  DE  PROYECTOS  INVERSION

PRIORIZADOS,  SE  APLICARON  DE  MANERA  DIFERENTE  Y  DEFINITIVA  A  OTROS  PROYECTOS  Asl

giv Caja-a
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CORRIENTES,TRANSGREDIENDONORMATIVAYAFECTANDOALAP0BLACI0N

BENEFICIARIA.

Delarevisi6nalainformaci6nrelacionadaalosproyectos"Construcci6nColiseoMultiusosdeCajamarca,

ProvinciadeCajamarca,Cajamarca(SNIP:105711)"e"lnstalaci6ndelosserviciosdeprotecci6nenelSector

16EIEstanco,PsiPiedradoGallo,entreelJrMigueldeCervantesylaAvPertlenlaQuebradaQuiritimayo,

ProvinciadeCajamarca-Caiamarca(SNIP.19245)",priorizadosenelPresupuestolnstituclonaldeApertura-   ^^J-  --L--`.il^h^i-H^ ^ila l^e rariirsos asianados Qfla£±!j£3ZI!ZiQQi!!£!¥fl
a:i -aft; 2oi 7 , inadi¢±n£!a±g±±±eJgsle£!±!sgsfsi

de   abril

Alcaldia

General director

E=;;gfi=:;==;;::=r::T==[Tsist6cn]co.,ega,quesustentedjchasmoa,,,Cac,ones,UC„C„u,a„uV,.„„.
otros,alproyecto."Creaci6ndelMercadoZonalSur,distritodeCajamarca,ProvinciadeCajamarca-Cajamarca_   --_  -:--„.^^^  an  al  iT`arrn  rle  la  Lev  N°  29230 "Ley

modificaciones, beneficiando, entre

(SNIP.213903)",proyectoinicialmenteprogramadoparasereiecutadoenelmarcodelaLeyN°29230"Ley

c)tros, al proyecto:..ureacioii ut3i ivit=iuauv Lv,,u ,...,....... _  __        ,

que  impulsa  la  inversi6n   ptlblica  regional  y  local,   con   participaci6n   del   sector  privado",   no  obstante,   fue
convocadoenelmarcodelanormativadecontratacionesdelEstado.

LosPrecltadosproyectosafectadoscarecierondeposterioreshabilitacionesderecursos,porloqueatlnse

encuentranenestadodeinconclusoypendientedeeiecuci6n,respectivamente,masatlnnosehanprogramado

en el Presupuesto lnstitucional de Apertura del afio 2018

Lasituaci6nexpuestahageneradoquelapoblaci6nbeneficiarianocuenteconeladecuadoservlclo,nllos

beneficiosdedichosproyectosendesmedrodesucalldaddevidayseguridad;yquenosecumplaconla

finalidadparalocualfueroncreados,asicomotambienhaafectadonegativamentelacorrectaadministraci6n

delpresupuestoptlblicodestinadoaproyectosdeinversi6nEstasituaci6nfueoriginadaporelaccionardelos

funcionariosacargodelaadministraci6ndelosrecursosptlblicosdelaEntidad,responsablesdesupervisar

las   modificaciones,   vigilar  el   destino  de  los  fondos  ptlblicos,   garantizar  la  correcta  acci6n   administrativa,

controlar  los  recursos  y  cautelar  la  correcta  ejecuci6n  del  presupuesto  de  la  Entidad,  quienes  realizaron  y

formalizaronmodificacionespresupuestariasquecarecendesustentotecnicoylegal.

PERCY  ROMER0  MENDOZA,  Director  de  la  Oficina  de  Planeamiento  y  Presupuesto,  tramito  las  notas  de

modificaci6npresupuestariaN°0000000871,0000001044y0000002473,asicomotambien,diosuvistobueno

alasresolucionesdealcaldiaN°166,197,416y438-2017-A-MPCde28deabril,31demayo,30denoviembre

y  29  de  diciembre  de  2017,   que  formalizaron  las  notas  de  modificaci6n   presupuestaria  N°  0000000754,
0000000800,  0000000871,  0000001044,  0000002473,  0000002496,  0000002500,  0000002502,  0000002505,

0000002537,  0000002542,  0000002547,  0000002572,  0000002593,  0000002607 0000002643,  0000002665,

0000002718, 0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814 y 0000002818 de abril, mayo, noviembre y

diciembre  de  2017,  que  anularon  de forma definitiva el  marco  presupuestal  de  los  PIP  "Construccidn  Coliseo

Multiusos de Cajamarca,  provincia de Cajamarca,  Cajamarca" e "lnstalaci6n de los servicios de proteccidn en

el  Sector  16  EI  Estanco,  P§j.  Piedra  de  Gallo,  entre el  Jr.  Miguel  de  Cervantes  y  la  Av   Perd  en  la  Quebrada

Quiritimayo,  provincia  de  Cajamarca  -  Cajamarca",  sin  contar  con  el  sustento  tecnico  ni  legal,  pese  a  que

estaban  priorizados en  el  presupuesto  institucional  del  afio  2017,  dando  a dichos fondos  publicos  un  destino

definitivo y distinto al  aprobado por el  Concejo  Municipal  y,  con  ello  no  ejecutandose,  afectandose  la correcta

administracion del marco presupuestal de los PIP, beneficiandose con las notas de modificaci6n presupuestaria

n°  0000000800 y  0000000871  de abril  de  2017,  entre otros,  a la ejecucion  de  la obra:  "Creacidn  de  Mercado

Zonal Sur, distrito de Cajamarca,  provincia de Cajamarca*, proyecto que inicialmente fue programado para ser

ejecutadoenelmarcodelaLeyN°29230*Leyqueimpulsalainversi6npublicaregionalylocal,conparticipaci6n

del   sector  privado",   el   cual   segtln   formato   SNIP-03   tiene   menor   cantidad   de   beneficiarios   que   el   PIP
"Construcci6n  Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,  provincia  de  Cajamarca,  Cajamarca",  asi  como  se  habilito

fondos  para el  pago de  gastos  corrientes  con  el  presupuesto  anulado  al  PIP  "lnstalaci6n  de  los  servicios de

proteccidn en el  Sector 16 EI Estanco,  Psj.  Piedra de Gallo, entre el Jr.  Miguel de Cervantes y la Av.  Pertl en  la
Quebrada Quiritimayo,  provincia de Cajamarca -Cajamarca".
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Hechosquehangeneraddquelapoblaci6nbeneficiarianocuenteconeladecuadoservicio,nilosbeneficios

dedlchosproyectosendesmedrodesucalidaddevidayseguridad,yquenosecumplaconlafinalidadpara

los cuales fueron creados.

4,Enesesentido,luegode|asinvestigacionesrealizadasyanalisisdeladocumentaci6nrecibidaelDirectorde

laOficinaGeneraldeGesti6ndeRecursosHumanosdelaMunicipalidadProvlnclaldeCa|amarcaexpldl6la

Resoluci6ndeC)rganolnstructorN°165-2020-Ol-PAD-MPC(ExpN°61278-2020),resolviendoensuarticulo

primero lo siguiente:

lNICIAR   PROCEDIMIENTO   ADMINISTRATIVO   DISCIPLINARIO,   contra   del   SERVIDOR   PERCY

ROMER0MENDOZA,porlapresuntacomisi6ndelafaltaadministrativadisciplinariatipificadaenel

articulo85aincisoq)delaLeyN°30057,LeydelServicioCivnqueprescribe:"q)/asdem6squesefia/a

/aLe„porlavulneraci6ndelprevistaenelarticulo261°1numeral9)delTUOdelaLeyN°27444-

Ley   del   Procedimiento   Admlnistrativo   General,   aprobado   mediante   D    S   N°   004-2019-JUS,   que

establece."9/`nqu„en/`ega`/dadmanifesfa",todavezqueensucalidaddeDirectordelaOficina

General   de   Plaheamiento   y   Presupuesto,   tramito   las   notas   de   modificaci6n   presupuestaria   N°

0000000871,0000001044y0000002473,asicomotambi6n,diosuvistobuenoalasresolucionesde

alcald(aN°166,197,416y438-2017-A-MPCde28deabr"31demayo,30denoviembrey29de

diciembrede20„queanularondeformadefinitivaelmarcopresupuestaldelosPIP"Construcci6n

ColiseoMultiusosdeCaiamarca,provinciadeCajamarca,Cajamarca"e"lnstalaci6ndelosserviciosde

protecci6nenelSector16EIEstanco,Psj.PiedradeGallo,entreelJrMigueldeCervantesylaAv
Peru  en  la  Quebrada  Quiritlmayo,  provincia  de  Cajamarca  -  Cajamarca",  sin  contar  con  el  sustento

tecniconilegal,peseaqueestabanpriorizadosenelpresupuestoinstitucionaldelaf`o2017;vulnerando

las  normas  y  disposiciones  como  la  Ley  General  del  Sistema  Nacional  de  Presupuesto,  Ley  de

PresupuestodelSectorPubllcoparaelaflofiscal2017,laDirectivaparalaEiecucionPresupuestaria

N°005-2010-EF17604yelAcuerdodeConsejoN°134-2015-CMPC,enatenci6nalosfundamentos

expuestos en laiparte considerativa.

ill.     quEququeegQueE±I±i§}j2!sQ±E±!±!AB!AisLu4E±±IABAisii

:})          ::g'::e:tjg:;:vperde::,nt:ugd:|S'::rd:;an:::tnaa':apsre;:Sntaseuns:::::;Cnu':e8m5;orsa:nofa;t:ns ddee:t:trua:,toenr,d'psrc::::napr::cqeuse;
administrativo.incisoq)dblaLeyN°30057,LeydelServicioCivilqueprescribe:"a//asdemasquesefia/a`aLe/'.

Ahorabien,envirtudalarticulo100°delReglamentodelaLeyN°30057,LeydelServicioCivilaprobadopor

Decreto  Supremo  N°  040-2014-PCM;  precisa  "Tambi6n  constituyen  faltas  para  efectos  de  la  responsabilidad

administrativa  disciplinaria  aquellas  previstas  en  los  articulos  (...)  239°  del  TUO  de  la  Ley  N°  27444,  Ley  de

ProcedimientoAdministrativoGeneral.Iascualesseprocesanconformealasreglasprocedimentalesdelpresente_ ._  __ .  -J   ,         I_I -____I:-: --,-

;rui:n:
titulo". (texto que se en traestablecidoalafechaenelarticulo261°delaLeyN°27444,LeydelProcedimiento

i-d-m'ini;-t-rativ;General,aprobadomedianteDecretosupremoN°004-2019-JUS)

Enesesentido,setienqqueelservidorhabriavulneradoelArticulo261°1numeral9)delTUOdelaLeyN°

27444-LeydelProcedihiientoAdministrativoGeneral,aprobadomedianteDSN°004-2019-JUS;queprescribe:
"9)Incurrirenilegalidapmanifiesta",alhaberinobservadolassiguientesnormas:

•:::t::cnr:Ct:%rudper¢Pmdo°#o;.e2yo};.2EBF4tdte'2Lge#,::er:'b::'d:'2toet3:qNu:C::::,'a:epresupuestoiaprobado

PRINCIPIOS REGULATORIOS

Articulo  Ill -  Especialidad  cuantitativa   Toda  disposici6n  o  acto  que  implique  la  realizaci6n  de  gastos  debe

cuantificar su efecto sobre el  Presupuesto,  de modo que se sujete en forma estricta al credito presupuestario

autorizado a la Entidad,

c@jamaT€a
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Articulolv.-Especialidadcualitativa.LoscteditospresupuestariosaprobadosparalasEntidadessedestinao

exclusivamente,alafinalidadparalaquehayansidoautorizadosenlosPresupuestosdelSectorPublico,asi

comoensusmodificacionesrealizadasconformealaLeyGeneral.

ArticuloVl-Denoafectaci6npredeterminadaLosfondosptlbllcosdecadaunadelasEntidadessedestinan

aflnanciarelconjuntodegastosptiblicosprevistosenlosPresupuestosdelSectorPtiblico

Articulo10°-FlnalidaddelosFondosPdblicosLosFondosptlblicosseorientanalaatenci6ndesusfines,

independlentementedelafuentedefinanciamientodedondeprovenganSupercepci6nesresponsabilldadde

lasEntidadescompetentesconsuieci6nalasnormasdelamateria

LosFondosseorientandemaneraeficienteyconatenci6nalasprioridadesdedesarrollodelpais.

Articulo   26°-   Exclusividad   de   los   Cr6ditos   Presupuestarios   261   El   credito   presupuestario   se   destina,

exclusivamente,alafinalidadparalaquehayansidoautorizadasenlospresupuestos,olaqueresultedelas

modificacionespresupuestariasaprobadasconformealaLeyGeneralEnti6ndaseporcteditopresupuestario

aladotaci6nconsignadaenelPresupuestodelSectorPtlblico,asicomoensusmodificaciones,conelobjeto

dequelasentidadespuedanejecutargastoptlblico.

Articulo27°-LimitacionesdelosCteditosPresupuestarios27.3Loscontratosparalasadquisiciones,obras,

serviciosydemasprestacionessesujetanalpresupuestoinstitucionalparaelafiofiscal[...I.

Articulo  38°.-   Modificaci6n   presupuestaria   Los   montos  y   las  finalidades  de   los  cr6ditos  presupuestarios

contenidos   en   los   Presupuestos   del   Sector   Publico   solo   podran   ser   modificados   durante   el   ejercicio

presupuestario,dentrodeloslimitesyconarregloalprocedimientoestablecldoenelpresenteSubcapitulo,
mediante:

b) Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico

Articulo40°-ModificacionesPresupuestariasenelNivelFuncionalProgramatlco

40.1SonmodificacionespresupuestariasenelnivelFuncionalProgramaticoqueseefectuandentrodelmarco

delPresupuestolnstitucionalvigentedecadaPliego,lashabilitacionesyanulacionesquevarienloscr6ditos

presupuestariosaprobadosporelPresupuestoinstltucionalparalasactividadesyproyecto§[..,I.
Articulo41°,-LimitacionesalasmodificacionespresupuestariasenelNivelFuncionalProgramatico

41.1    Durante   la   ejecuci6n   del    Presupuesto,    Ias   modificaciones   presupuestarias   en   el nivel   Funcional

Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes:

a)LosGruposGenericosdeGastopodranserobjetodeanulaciones:siluegodehabersecumplidoelfinpara

elqueestuvieronprevistosgeneransaldos,sisesuprimelafinalidad;siexisteuncambioenlaprioridaddelos

obietivo  institucionales  o  si  las  proyecciones  muestran  que  al  cierre  del  afio  fiscal  arrojen  saldos  de  libre

disponibilidad,comoconsecuenciadelcumplimientoodelasupresi6ntotaloparcialdemetaspresupuestarias.

b)  Los  Grupos  Genericos  de  Gasto  podran  ser  objeto  de  habilitaciones  si  las  proyecciones  al  cierre  del  afio

fiscal   muestran   deficit  respecto  de  las metas  programadas  o  si   se  incrementan   o  crean   nuevas  metas

presupuestarias
c)  No  se  podran  autorizar  habilitaciones  para  gastos  corrientes  con  cargo  a  anulaciones  presupuestarias,

vinculadas a gastos de inversion.

Artioulo 71 a,-Planes y PreSupuestoe lnatitucionales,  Plan  Estrat69ico  lnetitucional y Plan  Operativo

71.3  Los  Planes  Operativos  lnstitucionales  reflejan  las  Metas  Presupuestarias que  se  esperan  alcanzar para

cada afro fiscal y constituyen  instrumentos administrativos que contienen los procesos a desarrollar en el corto

plazo,  precisando  las  tareas  necesarias  para  cumplir  las  Metas  Presupuestarias  establecidas  para  dicho

periodo, asi como la oportunidad de su ejecuci6n, a nivel de cada dependencia organica.

•      Ley de Presupuesto del  Sector Ptiblico para el af`o fiscal  2017,  aprobada con  Ley N°  30518,  publicada el 2

de diciembre de 2016, que sefiala:

Articulo  4°.-Acciones  administrativas  en  la  ejecuci6n  del  gasto  pdblico 4.1  Las  entidades  ptlblicas  sujetan  la

ejecuci6n de sus gastos a los cr6ditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Ptlblico

I...).

•      Directiva para la Ejecuci6n presupuestaria N° 005-2010-EF17604 mediante la Resoluci6n Directoral N° 030-

2010-EF176.01  publicada  el  28  de diciembre  de  2010,  y  modificada  por la  Resoluci6n  Directoral  N° 022-

Caja-a
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2011-EF/50.01publicadael20dediciembrede2011,asicomoporloDirectoralN°027-2014-EF/50.01de

30  de  diciembre  de  2014,  a  traves  de  la  cual  "Modifican  Directiva  para  la  Ejecuci6n  Presupuestaria  y

apriiebanClasificador¢sPresupuestariosparaelAFloFiscal2012ylaGuiaparalaeiecuci6ndelgasto,que

sefiala

SuBCAPITULolroelaeje[uci6nenelGobiernoLocal

Articulo24°-ModificacionespresupuestariasenelNivelFuncionalProgramatica

241SonmodificacionespresupuestariasenelNivelFuncionalProgramatica,lashabilitacionesyanulacionesque

varien   los  cr6ditos  presupuestarios  aprobados  en  el   Presupuesto   lnstitucional  de  Apertura  (PIA)  a  en  el

Presupuesto  lnstitucional Modificado (PIM) (.„)

242Lasmodlficacionespresupuestariasqueseefectdendebenpermitirasegurarelcumpllmientodelameta,de

acuerdoalaoportunidadd¢suejecuci6nysegtinlapriorizaci6ndegastosaprobadosporelTitulardelpliego.

24.4   Las   modificaciones  ipresupuestarias   en   el   Nivel   Funcional   Programatico   se   realizan atendiendo   las

limitacionesestablecidasenelarticulo41°delaLeyGeneralyenlaLeyAnualdePresupuestoparacadaaf`o

24.6  En  materia  de  anulaciones  presupuestarias,  el  pliego  debe  tomar  en  cuenta  los supuestos  materia  de

flscal.

IimltacionesorestriccionesestablecidasenlaLeyGeneralylaLeyAnualdePresupuesto,yenelmarcolegal

vlgente,   conslderando   que   de   existir   excepciones   en   tales   normas,   se   deben   tomar   en   cuenta   las

condicionalidades fijadas en estas para su aplicaci6n.

•     Acuerdo de concejolN° 134-2015-CMPc de 30 dejunio de 2015, que sefiala:

ARTicuLOPRIMERO.-LPRIORIZARelListadodeProyectosparaserejecutadosenelmarcodelaLeyN°

}9o:Ni:#SR:E::E:L:pqM:E:R;;:n:d:C::;:nLt':uuaRC'°ncoD!:3°9oS3N'P             s'/N¥:B;;97}3

iv.   HLE±±±!IAfg±a!s!a!!j2E±A±IALaB!±!±!slB±±!¥±:

#ggg;:;!#;:f:::::a;!EEi#fE#EE::?o(Fslg-25,,defechaogdenov,embre
de 2020, realiz6 su defen§a en los siguientes terminos:

PRIMERO-Segdn)elReglamentodeOrganizaci6nyFunciones(ROF)delaMunlclpalldadProvlnclalde

iiJ,I:C}*;;E::L:aR:]i:c::e::::eNr:fdMe'E\a::aYm:e%Syu:r::uSpTu:sto,esunorganodeasesoramlentotecnlc0
y  normativo,   enca+gado  de  planificar,   organizar,  dirigir  y  controlar  las  actividades  de  planeamiento  y
cooperaci6n   tecnica,   presupuesto,   programaci6n   de   las   inversiones   y   modernizaci6n   de   la   gesti6n

institucionalencohcordanciaconelPlandeDesarrolloConcertado(PDC)yPlanEstrategicolnstitucional

(PEl).

Articulo48°Lao¢

Municipal.

cina  General  de  Planeamiento  y  Presupuesto,  depende  organicamente  de  Gerencia

Articulo 49° Son funciones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto:

a.   Conducir   los   procesos   de   planeamiento   estrategico   del   desarrollo   provincial,   promovidos   por   la

bmuonr',:I:ta::i:dart,!uiac,6ndeipianeamientoestrateg|coterrltorialconelniveloperatlvolnstltucIonal

c.Liderarelplan6amientoygesti6ninstitucionaldelacooperaci6ntecnica,nacionaleinternacional

d     Proponer   estrategias   para   el   financiamiento   concertado   del   desarrollo   provincial,   impulsando   la

implementaci6n del Sistema de Gesti6n del plan de Desarrollo

W  C@j©marcp
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Dirigirlaplanificaci6nyprogramaci6ndelpresupuestomunicipal.

Coordinarlosprocesosdedesarrolloinstitucional.

Promovereldisefioygestiondesistemaprovincialesdeinformaci6nestadisticaygerencial,

Supervisar la evaluaci6n de proyectos,

Supervisaralasunidadesorganicasasucargo,enformapermanente

Otras funciones que se le asigne y corresponda.

-di,E--:=

cffiaffifia

ComopodemosverlaOficinadePlaneamientoyPresupuestoseencargaentreotrascosasde.ctapifiEL

9ngraquzELdingELLr_qu!!E2!¥   (subrayado   es   propio),   no   de   eiecutar   o   realizar   las   modificaciones

presupuestarias,motivoporelcual,todaslassolicitudesdemodificacionespresupuestalessetramitanal
areaespecializadayencargadadeevaluartecnicamente,siesonopertinente,realizarlasmodificaciones

presupuestalessegtlnrequerimiento,queenestecasoeslaUnidaddePresupuestoAdemas,segtinel
articulo  2.2  de  la  Directiva  N°  005-2010-EF"6.01   y  modificatoria  (DIRECTIVA  PARA  LA  EJECUCION.          ,      _____  L__ ...,-  „^^ae  An  al  nliedoe§Ia

PRESUPUESTARIA)  sef`ala:

EEE*;n:::Para   tal   fin,   las   dependencias competentes   (Oficina   de

eL-tre    ;tras)    en    el    pliego    deben    suministrar,    ba|o
Administracien,    de    Personal,    de    lnversiones,    enma    uiiao/    ",    .,    I ,,,. i,v    ~___,.    __

responsabllldad,lainformaci6nneceenaalaOficinadePresupuestoolaquehagasusvecesenelplrego,

as(comoalasunidadeseieoutoras,deseralcaso."Portalmotivoysegtlnlanormatividadsetieneque

tranitar    toda    solicitud    de    modificaci6n    al    area    competente.    (resahado    y    subrayado    afiadido).

(„)paraunainstrfucwhcomprtyacomolaMunlcipalldadProvincialdeCalamarcadondesiserequierende
mayorcantideddecargasparahacerunaeficientegestwh,Sisedelimitanlasfuncionesparatalooual

cargoEneseordendeideas,laOficinadePlaneamientoyPresupuestotieneSuSProplasfunctones,que

son   las   de:   planifear,   organizar,   dirieir  y   controlar  y   no  de   ejeoutar  la   modificacwh   Presupuestaria

propiamentedieha,teniendoesafuncwhenesfaorganizacichmunicipal,laUnidaddePresupuesto.

Caberesaltarque,elprocedimientoregularparaejeoutargastoptiblicosegtlnelartioulo26delaLey28411

Ley   General   del   Sistema   Nacional   de   Presupuesto   es:   "26.1    Credito   presupuestario   se   destina,

exclusivamente,  a  la finalidad  para  la  que  haya  autorizado  en  les  presupuestos,  o  la  que  resulte  de  las

modificaciones presupuestarias de conforme a la Ley General.  Enti6ndase por credito presupuestarie a la

dotacl6nconsignadaenelPresupuestodalSectorPublieo,asicomoensusmodificaciones,conelobieto

±±que  las  entidades  puedan  eiecutar c|asto  p±±!jfg±"  (Resaltado  y subrayado  afladido).  Esto qulere
decirque,paraestecaso,sepuedeejecutargastoenproyectosdeinversidnqueoumplanconlosrequisitos

minimosparasuqeouci6ncomotenerexpedienteTecnieoAprobadoycontarconlosrecursosnecesarios

parasuejecuci6n,queenestecasosecubrieronsusrecursosatravesdeunamodificaci6npresupuestaria.

SEGUNDO.-Tambien  se indica que al visar las  resoluciones de  regularizaci6n  de  las notas modificatorias

de   tipo   003   (modificaciones   en   el   nivel   funcional   programatico)   se   estaria   incurriendo   en   ilegalidad

manifiesta, lo oual no se ajustaria a la verdad puesto que esto esta establecido en el artioulo 40.2 de la ley

28411  Ley  General del  Sistema Nacional de  Presupuesto menciona:  Las modificaciones presupuestarias

en el nivel Funcional Programatico son aprobadas mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina

de  Presupuesto  o  de  la  que  haga  sus  veces  en  la  Entidad.  EI  Titular  puede  delegar dicha  facultad  de

aprobaci6n,  a  traves  de  disposicich  expresa,  la  misma  que  debe  ser  publicada  en  el  Diario  Oficial  EI

Peruano. En ese sentido es que se visan las resoluciones ya que se proyectan a propuesta de la Unidad de

Presupuesto que pertenece  a la  Oficina de  Planeamiento  y  Presupuesto,  y que estan  previstas en  la ley.

(resaltado y subrayado anadido).

En  el  Manual  de  Organizaci6n  y  Funciones  aprobado  mediante  Resoluci6n  de  Alcaidia  N°  510-2013-A-

MPC; Es funci6n del director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, entre otras: supervisar, controlar

y evaluar los  sistemas  administrativos  a  su  cargo,  en  este caso el  visar las  resoluciones  de atoaldia que
formalizan las modifcaciones presupuestales se enmarca dentro de esta funci6n ya que tiene que ver con

iRE' caja-a
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MU-utc-
CaiarTratF

elsistemaadministratfrodepresupuestoptlblicoqueestaacargodeestaoficina.Eldarvistobuenoaun

±;:I:±gj::g:::i;:*gi:g;:g==!::::'::::!=::;:i::=:;i:£;;e,Lpur:g£L::::ennt:a::eq::ot:i:::°:,a::6t:
administrativo,sinoquetalaprobaci6npuedeobedeceralaverificaci6ndelcumplimientodelasfunciones

establecidasenlosin§trumentosdegesti6ndelosfuncionariosqueprocedieronconformeasusfunciones.

Ademas,enlaadministraci6nptlblicasetrabajaentreotrosprincipios,bajoelprincipiodeconfianza,espor

esoqueseprocedi6adarlosvistosalasresoluciones,ahoraenrelaci6nalprlncipiodeconfianza,resulta

convenientesefialarquedichoprincipio,enelmarcodeunaestructuraorganizacionalcomplejaComolo

sonlasEntidadesdelsectorptlblico,operaenvirtuddelprincipiodedistribuci6ndefunciones,enelcualse

fundamentalaactuaci6ndeiinservidorconformealdeberestipuladoporlasnormas,confiandoasuvez,

enqueotrosservidoresactuaranreglamentariamente,operandoasilapresunci6ndequetodoadministrado

acttiabajoeloabalcumplimientodesusfunciones."/.../Deestafoma,cadai'ntegrantede`aorgan/.zac/.6n

:%%:::°eesfce:a°ad'ec:ommp#;lee:c`;a:Gpr.ou:;:`iv:r`|'i*a;.?:i_i_:?n.t.e.,L|:^d^a^:r:Qa.n:3€Q;:6.nHt:e,:meitraeng'ea,S=snD°:%::jvdaeI,'netneernuanaqueestbe:Scaaerce°g"u',Pa:`|ea':.£c%'nu?V:a;fv::;i-o:=5_i;c_ia±dLa:.t^ra^b^a!2da°.r;r.I-Sr:„Cruaa:£,Sh,%''nm=tc%nea',,e,Sopseec:rafaddeo
'ndteerrencahoqsuey3:Sdceabre%us'ad'e'tao.d=5;:U:'f.u.n:I;.u:;:.5::i;_i!-i_6i,i:,d^e!!a:S.i:uca:u=aa3:ab#eantnoacd`e°ng!a'a°n::ahcaj'o?nd°y

sop/asmaene`Manua`deOngan'zac`6ndeFuno/.ones(MOF/yene`Reg/amenfodeOrgan/.zac/.6nySFeunp:;osnmeas;:oeE)Mqau':vaj'enuecnua'ysae.r''|L=Vn':fr-at:,v.'ai;p_ii|ir!it_::!o^S.^6.m^!:th:;s.^d.:,competencjafuncionarialcon
'|au';,Un.:;i'::d\':e-i;i;i;z;r-e|-serv|ciode|osfuncionariosyservidorespdblicos"

TERCERO. -(...)

1.Respecto  al  proyecto  "Creaci6n  del  Mercado  Zonal  Sur,  Distrito  de  Cajamarca,  Provincia  de

Cajamarca-Cajamarca(SNIP:213903).

Que,medianteResoluci6ndeAlcaldiaN°367-2016-A-MPCdel22dediciembredel2016,seapruebael

PresupuestolnstituoionaldeaperturadelaEntidadparaelPeriodoFiscal2017,enlamismaseadvierte

que  el  proyecto  "Creaci6n  del  Mercado  Zonal  Sur,   Distrito  de  Cajamarca,  Provincia  de  Cajamarca  -
Ca|amar¢a  (SNIP   213903)"  no  era  parte  del  Plan  de  lnversiones  para  el  2017   Sin  embargo,  existe  la

Resoluci6ndeAlcaldiaN°399-2016-A-MPCatravesdelcualenlaparteconsiderativaseindica:"Que

medianteinformedelaUnidaddeTesoreriaN°701-2016-UT-OGA-MPC,defecha30dediciembredel

2016,daaconocereldep6sitorealizadoenlaCta.Cte.N°00-761-187465anombredelaMunicipalidad

ProvincialdeCajamarca-Cajamarca,realizadaporelBancodelaNaci6nencalidaddePrestamohasta

la  suma  de  CINC0  MILLONES  QUINIENTOS  VEINTICUATRO  MIL  CHOCIENTOS  DOS  CON   83/100I--.-- +:--I-|^l  DID  lan^minahn nr,RFAC|6N  DEL  MERCADO ZONAL

i;!'';:I:A=i`;;R-fi;n:i::5`;|{°c:Ae'DP:PcdAejnA°#TRa:;,"3::#°ANM:::oM:ECcAADj:;:g::

'\,L\ ,.--    r'___--_____  _     ,

nicoOrdenadodelaLeyN°28411,LeyGeneraldelSistemaNacionaldePresupuesto,

indica:"I...]Enelcasodelosnuevoscontratosdeobraasuscribirse,cuyosplazosdeI   ,__I     --__   -I,i"A"I^

SOLES (5'524,802.

SUR,  DISTRITO  D

PRIMERA ETAPA")

Confechadeapropaci6n07deDiciembredel2016seemitelaCertificaci6ndeCreditopresupuestalN°

000006299;  es  depir  visto  los  precedentes  y  actos  administrativos  antes  indicado  y  en  cumplimiento  al.    .  _.   .       _  _  L'__!___I.I_Dr-",^''^e'^

;i!r
articulo 7 del Text

numeral  27.3 el cu¢l  inclica:  "I...I  t=n  ei caso cie lus  iiut;vuo wiiii a`u. u. u„ ....,... _.. __,  _ _ ,

ejecuci6nsuperenplanofiscal,debencontener,obligatoriamenteybajosanci6ndenulidad,unaclausula

queestablezcaqu6laejecucl6ndelosmismosestasujetaaladisponibilidadpresupuestariayfinanciera
de    la    Entidad,    en    el    marco    de    los    cr6ditos    presupuestarios   contenidos    en    los    Presupuestos

correspondientes."Dichoproyectodebi6aversidopriorizadoenelplandeinversi6ndelaEntidadparael

periodo  2017,  todb  vez  que  como  se  evidencia  lineas  arriba  los  procesos  correspondientes  para  su
eiecuci6n  ya  se  ehcontraba encaminado.  Esto  quiere  decir  que  ya existia  el  sustento  tecnico  para  que

dichoproyectocuenteconlosrecursosquegaranticensuejecuci6n,talcomoseevidenciaenlosactuados

alosquehacenr¢ferencialaAuditoriadeCumplimiento,lasmodificacionesfueronsolicitadasporelarea

responsabledelaPjecuci6nycumplimientodelasmetasfisicasdelproyectoencuesti6"casocontrarioel

funcionario(s)  quq  tramitaron  el  ptestamo  bancario,   no  hubiesen  solicitado  su   aprobaci6n   al   Concejo

Municipalteniendoencuentalamodalidaddeejecuci6nqueteniaensumomentoelproyecto"beneflclado".

7
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ion  a  la  que  hace  referencia  la  Ley  N°  29230,  en  base  a  la  cual  fue.    „O  A,..^iErMDr
Respecto  a  la  modalidad  de  ejecucion  a  la  que  na.e  it3it;It;iivia  ,u  .„   .`    ____    ,

prlorlzadosegtlnloindicadoenelinformedeaudltoriamedlanteAcuerdodeConceioN°143-2015-CMPC
la  eiecuci6n   del   Proyecto  de   lnversi6n   Publica   (PIP)   "Creaci6n   del   Mercado   Zonal   Sur,   Distrito   de

Ca|amarca,ProvlnciadeCa|amarca-Caiamarca"estodebi6deseradvertidoensumomentoporpartedel

Organodecontrolconanteriorldady/oduranteelprocesodeadiudicaci6"uesdeestamanerasehubiese

evltadoelsupuestoincumplimientodelanormatlvidadproductodelaeiecucl6ndelproyectodelnverslon

encuesti6nDeigualforma,espropioindicarquenoesfunci6nymenosatlncorrespondealaOflclnade

PlaneamlentoyPresupuestodeterminarbaioquemodalidadsedebee|ecutarundetermlnadoproyecto,

masaunteniendoencuentaquecuandoelsuscritoasumeelcargo,siendoqueelcitadoproyectoyase

encontrabaencaminadoparaserejecutadobajoelsistemadecontratacionesdelestado.

Enestemismopunto,enloconcernientealatransgresi6ndelarticulo19°,delaLeyN°30225-Leyde

ContrataclonesdelEstadoliteralc)queconsidera"Enlosprocedimientosdeselecci6ncuyaconvocatoria

serealicedentrodeltlltimotrimestredeunafiofiscal,laOficinadePresupuestodelaEntidadolaquehaga

susveces,otorgaraunaconstanciarespectoalaprevisi6nderecursoscorrespondientesalvalorestimado

o   referencial   de   dicha   convocatoria.   La  citada   constancia   debe   sefialar  el   monto   de   los   recursos

programadosparatalefectoenelproyectodeleydepresupuestodelsectorptiblicocorrespondientealafio
fiscalsiguiente,(„)"(EnfasisySubrayadopropio).

Alrespeto,deboindicarquedichaprevlsi6nderecursosesresponsabilidaddelaUnidaddePresupuesto

duranteelperiodo2016,queparaelcasohabiaotrofuncionarioocupandoesecargo,dadoquelaprevisl6n

solicltada  debi6  ser  considerada  en  el  Plan  de  lnversi6n  2017  por  tratarse  de  un  gasto  de  la  mlsma

naturaleza,sinembargo,ellonohaocurridoasi,comosepuedeverificarelPlandelnversionesinicialmente

aprobadoBaioesteentender,mpersonanopuedeserresponsablepornegligenciadequienesestuvieron

enelcargo,teniendoencuentaquemipersonaunicamentevisoelproyectoderesoluci6"elcualse

entiendevieneconlostramitescorrespondientesdelasareasrespectivas.

2.  Respecto  al  Proyecto  de  Inversion  Pt]blica  .'Construcci6n  Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,

Provinciadecajamarca-Cajamarca(SNIP:105711)".

Que,  si  bien  es cierto  dicho  proyecto  se  encontraba  viable  y  en  proceso  de  ejecucio"  sin  embargo,  es

fundamentalqueseconsidereelhechodequeelcostototaldelcitadoproyectoatrav6sdelcualseha

realizadoelregistroenelsistemadeinversi6nmedianteMontodelEstudioDefinitivooExpedienteT6cnico

(F15),fuedeS/.40'535,356.45;teniendoencuentaundevengadoacumuladoadiciembredel2016porel
monto  de  S/.  55'881,470.89  tal  y  como  se  puede  verificar  en  el  aplicativo  Sistema  de  Seguimiento  de

lnversiones (SS) -lnvierte.pe de la Direcci6n  General de Inversion  Publica.

Bajoestascondicionestecnicas,mientrasnoserealiceelregistrocorrespondientedeModificacionesenla

Fase de Ejecuci6n el mismo que a la fecha no se habia realizado, consecuentemente ha conllevado a que

aurante el Penodo fiscal 2017, la Unidad de Presupuesto se encontraba imposibilitada de realizar afectaci6n

presupuestaria alguna con cargo al proyecto en cuestion; necho que mantiene hasta la actualidad con las
afectaciones presupuestales solicitadas,  toda vez que,  las mismas son  validadas y por ende rechazadas;

consecuentemente en  la actualidad  los requerimientos no son factibles de atender (hecho que fue causal

Para   que  "probablemente"   el   area   usuaria  solicite   las   modificaciones  presupuestales   que   oonsider6

pertinente)  en  vista  que  las  afectaciones  nan  superado  el  costo  del  proyecto;  tal  como  se  ha  indicado
anteriormente.

Que, si bien es cierto,  Ia Ley N°  28411, en el articulo 26° hace referencia a la Exclusividad de los Creditos

presupuestarios;sinembargo,alrespectodebemosindicarqueelnumeral26.1demismocuerponormativo
establece que:  "El  credito  presupuestario  se destina,  exclusivamente,  a  la finalidad  para la que  haya sido

autorizadoenlospresupuestos,olaqueresultedelasmodificacionespresupuestariasaprobadasconforme

afaLeyGeneral.ELnt]chdas®Dorcr6dltoDresuDuestarioaladctaci6nconsbn_adaenolPresupu_®Lstg

giv} Cajamaaca
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Delanormaacotadasedesprende,quesiesfactiblerealizarlasmodificacionespresupuestariasconel

obietodequelaEntidadpuedaejecutargasto;todavezque,denohaberserealizadodichasmodificaciones

queactualmentesonob'etodeobservanciarespectoalPIP"ConstruccionColiseoMultiusosdeCaiamarca,
ProvinciadeCajamar¢a-Cajamarca(SNIP:105711)"estassehabriamantenidoduranteelperiodo:2017

conelpresupuestodotadoinicialmente,sinlaposibilidadderealizarlasafectacionespresupuestariaspor

lasrazonesindicadasenlosparrafosprecedentes,contravinlendoconelloloindicadoenelnumera261

puesnoerafactibleejecutargasto.AdemasdenohaberaccionadosehabriacontravenidoelArticuloX.-
Eficienciaenlaejecu¢i6ndelosfondosptiblicos,delaLeyN°24811elmismoqueindica:.Laspoliticasde

gasto  Publico  vinculadas  a  los  fines  del  Estado  deben  establecerse  teniendo  en  cuenta  la  situaci6n
econ6mica-financieraLyelcumpl'imientodelosobjetivosdeestabilidadmacrofiscal,siendoejecutadas

mediante  una  gest|6n  de  los  fondos  pablicos,  orientada  a  resultados  con  eficiencia,  eficacia,
economiaycalidad|(Enfasisespropio),almantenerrecursosptlblicosinutilizablesloquegenerariauna

disminuci6nalniveldeeficienciaenelgastodeinversi6ndelaentidad,lamismaqueensumomentofue

General de Presupu¢sto Ptiblico.

Otropuntorelevante'atenerenconsideracion,esdeterminarsiduranteelafio2017elarearesponsableya

contabaconelExpedienteT6cnicodelPIP"Construcci6nColiseoMultiusosdeCajamarca,Provinciade

Caiamarca-Caiamarca(SaldodeObra)"talcomoseindicaenlalmagenN°3delinformedeAuditoriade

3.Respectodelproyecto:..Instalaci6ndelosServiciosdeProtecci6nenelSector16EIEstanco,Psj.

PiedradeGallo,entreelJr.MigueldeCervantesylatwPeraenlaQuebradaQuirintimayo,Provincia

de Cajamarca -Cajamarca  (SNIP: 19245)".

::I::::tofi:£;t2optudnt:o::::;n:,:::qdue:sper:::pejess,tsote::t,:uec:oengaTT:en#rteu:nav:res,::e:ntt:i:I,du:annt:ne:
asignaci6nPresupuestaldeS/.245,000.00yduranteelperiodo2011contabaconunpresupuestodeS/.

450,000.00(VerlmagenN°03),esdecir,quedichoproyectonoesplausibledeevaluarseoserob'etode

observaci6ncomosisetratasedeunproyectoqueporprimeravezsevienepostergando,puesseha

evidenciadoqueelaludidoproyectodebi6haberseejecutadoenlosperiodosindicados,desconociendolas

razonesqueimpidieronlaejecuci6ncorrespondiente.Esasi;quesinosregimosalprincipiodeespecialidad

cualitativa,elproydctoencuesti6ndebi6deserprogramadoelafiofiscal2012alamparodelarticulo16

numeral16.3porqontinuidaddeinversiones,Iocualnosucedi6segdnregistrosverificados;porlotanto,

debedetermlnarse,sielproyectoencuesti6nseenmarcaenloquedeterminaelnumeral16.3delarticulo.      _  ___.__I_  _A  I.^^iA^r`^e+amarlnnnrnrimeravez
1yaquequedademostradoqueesteproyectonohasidopostergadoporprimeravez

-'  r' -' --__

queyafuerealizadoendosoportunidadesseguramenteporuntemadeescalade

16 de la Ley N° 2841

:::I

0aindicadoqueparaelproyecto:"lnstalaci6ndelosServiciosdeProtecci6nenelSector

-    _L-__I_

en  el  aF`o  2017,

prioridades u otr
De igual forma,  Se rla lncllcado que para ei pruyt5u`u.   lil.`aiauiVI , u. ,v. v" ,.v,.. _.  .  . _._ _ _  _

16  el  Estanco,   Psj.   Piedra  de  Gallo,  entre  el  Jr.  Miguel  de  Cervantes  y  la  Av.   Pertl  en  la  Quebrada

Quiritimayo,Provir|ciadeCajamarca"alafechanoseharepuestoelpresupuestoinicialmenteasignado;

sinembargo,esnecesariomencionarqueelArticulo86-Continuidaddeproyectosdelnversi6nPublica,

delaLeyN°2841|-Numeral86,1sefiala:"Paralosfinesdelacontinuidaddelosgastoseninversiones,

'd°esbt:trua':rt:Snedree|°!u:I:i:°±±=i:I:::::::::::=:::a::::a::±=:::=::::=if:a;:::;:a;:::i;:i;;;;:i
LJ5Lr5I t]i I  u+I .`/.   `/I .  r`.v. .v-==L----.---

;;]±;i;;;::±±=:i±±ri:±±mEieE±±nl2±±!ica(Entasisy
subrayado propio).
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Delanalisisdelanorma,sepuedeadvertirqueelaludidoproyectonocuentacondichorequisito,todavez

que,elcitadoproyectorecientementehasidoconsideradoenlaprogramaci6nmultianualdeinversiones
2019-2021registradoel16deabr"del2018talcomoinformaseelJefedelaUnldaddeProgramacl6ne

lnversi6n   lng    Napo'e6n   Villegas  Coronado  mediante  Memorando  N°   088-2018-MPC-OGPP-UPEl   (§e

ad|untacopia)Esdecir,sisevaloraelArt{culo86aligualquelosquehansidoobietodeobservaci6npor

unaparenteincumplimiento,entoncesesteproyectonisiquleradebi6formarpartedePIA2017desdeun

inicio.

Ahorabien,respectoalaanulaci6npresupuestalrealizadaalproyectoenreferencia,medianteNMPN°

0000002473,   la   Unidad   de   Presupuesto   en   ningtin   momento   a   desconocido   la   normatividad   que

correspondi6ymuchomenosatratadodeocultarcualquierfalta,puesenlamismaglosasemencionala

debidajustificaci6nqueconllevaronalarealizaci6ndelamodificaci6n,queunprimermomentoelarea

responsable  (Gerencia  de  lnfraestructura)  de  la  ejecuci6n  de  los  recursos  asignados  indica  mediante

MEMORANDON°2125-2017-MPC-Glquenosevaejecutardichoproyectoporfaltadepresupuesto;

debidoaqiieelmontoinicialmenteprogramadoenelPIA2017fuemuchomenoralcostorealdelPIPypor

elcualsedioladeclaratoriadeviabilidadmedianteaprobaci6ndelExpedienteTecnicoeldia20deJulio

del2017,talcomoseindicaenellnformedeAuditoria,evidenciandosequeelregistronecesarioparasu

ejecuci6nfueposterioralafechadeprogramaci6n.

Porotrolado,tambi6nsedebetenerencuentaqueelMinisteriodeEconomiayFinanzas,medianteOFICIO

N°189-2018-EF/13.01defecha17deenerodel2018dirigidoalTitulardelPliegohacellegarellNFORME

N°   001-2018-EF/50.03,   en   el   que   se   admite,   la   reducci6n   del   FONCOMUN   y   del   canon   minero

correspondientealafio2017,llegandoentreotrasconclusionesalasiguiente."Losestimadosderecursos

consideradosenelPIA2017sonestrictamentereferenciales,estandosujetosdevariacionesenfunci6nde

los  Recursos  Ordinarios  y  Recursos  Determinados  efectivamente  recaudados,  y  que  los  tltulares  de  los

pliegos  respectivos,  conforme  a  lo  establecido  en  el  literal  d)  del  numeral  6.3  del  articulo  6  del  Decreto
Supremo  N°  142-2009-EF,  que  aprueba  el  reglamento  de  la  Ley  N°28056,  Ley  Marco  del  Presupuesto

Participativo,deberanpreverlasestrategiasymedidasnecesariaencasolosmontosqueseasignen

seanmenoresalosestimadosquesePublicanmedianteResoluci6nDirectoral".(Enfasispropio)

Cabeindicar,respectoalareducci6ndeingresoindicadoanteriormentelosmismospuedenserverificados

en  la  Conciliaci6n  del  Marco  Presupuestal  anual  correspondiente  al  Afro  Fiscal  2017,  mediante  el  reporte

Presupuestolnstitucionaldelngresos(PP1)yelReporteEsladodeEjecuci6ndelPresupuestodelngresos

y Gastos Ejercicio 2017 (EP-1 )

Aunado  al  tema,  tambi6n  debo  indicar que  mediante  lnforme  N°167-2017-UP-OPP-MPC  de  fecha  19  de

julio del 2017 emitido por el suscrito se da a conocer sobre los saldos financieros en el rubro 08 (lmpuestos
municipales),   el  cual  financiaria  el   proyecto  en   cuesti6n  y  09   (Recursos   Directamente   Recaudados)

indicando entre otros: que mediante el reporte diario de saldos financieros de cuen(as corrien(es que hace

llegar la Unidad de Tesoreria con  fecha  18 de julio de 2017,  muestra que en  el  rubro 08 hay un  saldo de
S/.O.00 y Rubro 09 existe un  saldo de S/.  262.365.49,  respectivamente,  lo que indica qua no tienen  saldo§

financieros y/o se tiene una cantidad  minima;  por lo que  no se  podra atender pagos de bienes,  servicios,

planillas,  acciones de inversion,  obras u otro tipo de gasto que tengan como fuente principal dichos rubros;
es decir no se cuenta con  liquidez financiera para hacer efectivo dichos pagos".

Bajo este contexto, en dicho periodo era imposible la asignacion  presupuestal restante segun  registro con

formato  F15  en  el  Sistema  de  Inversion  Ptlblica  para  su  posterior  ejecucidn,  dado  que  la  Entidad  en  ese

momento  no  contaba  con  los  recursos  necesarios  tanto  de  transferencias  del  Gobierno  Central  y/o  por

ingresos  propios de  la  Entidad.  Por lo que;  era necesario ademas de cumplir con  el  principio de equilibrio

fiscal tomar acciones correspondiente basandose en el numeral 4.2 del Articulo 4.-Acciones administrativas

en la ejecuci6n del gasto ptlblico de la Ley de Pre§upuesto del  Sector Publico para el Afio Fiscal 2017-Ley

N°  30518,  que  indica "Todo acto  administrativo,  acto de  administraci6n  o las resoluciones  administrativas

que  autoricen  gastos  no  son  eficaces  si  no  cuentan  con  el  credito  presupuestario  correspondiente  en  el

presupuesto lnstitucional o condicionan la mjsma a la asignaci6n de mayores creditos presupuestarios, bajo

`fflpe ceri_p
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exclusivaresponsabilidaddeltitulardelaentidad,asicomodeljefedelaOficinadePresupuestoydeljefe

delaOficinadeAdministraci6n,olosquehagansusveces,enelmarcodeloestablecidoenlaLey28411,

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto".

Esasique,alconswumelreglstrodeinversi6ndelPIP"lnstalaci6ndelosServiciosdeProteccl6nenel

I

Sector16EIEstanco,ipsiPiedradeGallo,entreelJr.MigueldeCervantesylaAv.PertlenlaQuebrada

Quiritimayo,ProvinciqdeCaiamarca-Cajamarca"consucorrespondienteResoluci6ndeAprobaci6ndel

Expediente   Tecnlco,i   un    acto   administrativo   que    oondicion6    la    asignaci6n    de   mayores   cteditos

presupuestariosconloscualesnosecontabaensumomentoporlasrazonesantesdescritas;esquese
citaalnumeral4.2delaleyantesindicada,considerandocomoinadmisibleenlaprogramaci6ndedicho

proyecto.
Asi   mismo,   en   la  justiflcaci6n   y/o  glosa  de   la  citada  modificaci6n   (NMP   N°   0000002473)   se   indica
"MODIFICAcloNENATENcloNALMEMORANDON°2125-2017-MPC-Gl/EXP.N°126073-2017/YEL

i:|a4[e:i:4Di:,LCAo[s:¥e::::::a:aLetRc:s:2ei:u#erLa:Y443:5;:';;::et'::de:::u':,::f:re:n:'raesajpaurt:::::,:ts
modiflcacionespresupuestariasenelnivelFuncionalProgramaticosesujetanalaslimitacionessiguientes:

literala)"LosGruposGenericosdeGastopodranserobjetodeanulaciones:siluegodehabersecumplido

elfinparaelqueestuvieronprevistosgeneransaldos;sisesuprimelafinalidad;siexisteuncambioenla

prioridaddelosobjetivosinstitucionalesosilasproyeccionesmuestranquealcierredelafiofiscalarrojen

;::ds°uSp::s':::,ea:„'S3°+:ba'::aad:::I:::::,eacduoe::'iadr:i::::::lee:::tor::ssf:::::I,:nf,:Oat::,°erpa:rsc:a|::eT:t::
considerarqueelpr¢supuestoasignadonopodriacumplirconlosfinesqueseesperabarealizar,porende

al  retirarse  la  finalidad  otorgada  a  los  recursos,  implicaba  un  cambio  automatico  en  las  prioridades  y

objetivosinstitucionalesrespectoalgastodeinversi6ndelaentidad,porloquesepuededeterminarque

no  existe  trasgresi6n  de  la  norma  senalada  y  de  la  Directiva  N°  005-2010-EF/76.01   Directiva  para  la

e|ecuclonpresupueitaria

Tambien,enlamishajustificaci6ndelaNMPsehacemenci6nalaLeydePresupuestoPtlblicoparael

AnoFiscal2017-LEYN°30518Articulo12.Medidaengastosdeinversiom"Conelprop6sitodeasegurar

'€osb:::::'b\':dc:odn::lease!:::ec;::s:r:_i:_oS_n:i::.erc.;.°o.S:::::I;svaior;,:i;::,tl::`!::r;:;S:P:0:n:g:i:i::,u:e:!i:;:::nrt:::,dq:i::n::

:::;e::ue;`eac:,:;,ran,;:i;i:;,;i.;,;;;_p;e_sjpue,st,ar,asene,hive,func,ona,programat]co,s]emprequenoI     .J       .--- £J!|-I -.-- I.nilae+ari^   an   nravectos  de  inversion   Ptlblica  g!!££!
aci6n  de  cr6dito  presupuestario  en   proyectos  de  ir. --_I _ _ _ _-__

(entasis  y  subrayado  propio).  Ahora  bien,  si  analizamos  el  estado
s  servicios  de  protecci6n  en  el  sector 16 el  Estanco,  Psj   Piedra de

impliquen   la   anu

situacional  del  PIP+"'lnstalaci6n  de  los  servicios  de  proteccion  en  ei  seciui   io  t;I  [oia„vv ,,.,.., v_._  __

Gallo`entreelJr,MigueldeCervantesylaAvPertlenlaQuebradaQuirintimayo,provinciadeCajamarca•,        ___  I_   _..^   ^:   ^-^^arlia   I.A^nir.a   VGallo, entre el Jr,  Miguel de uervantes y  id ^v.  rt=I u t3„  ,I, uuvL,, u..  __ ...,,.
-Cajamarca''enabuelmomento,6stenoseencontrabaenejecuci6nporloquesiprocediatecnicay.._i  _i  .A  1^  ^^„i^mhra rHanri^  va  s:a tenia un

:g:::eagsat:in:onrtr:eTt:T::ire:,fi:nredseu::::troa::,ngdnearq;r:n,c:;:,,in.:n,t:a,,;£supF;;if,avs,i;.;;rs;n_a,_;;rman,enteta,como_   _,_  I_  _..I:.^.!^,  ^.  Aa^ir   an  ninnl'In  mnmento

l||\Jll,\,|||\ ,,-- `-`--   -_    _

presupuestoasignadoelcualserealiz6el30denoviembrecuandoyaseteniaun_  _ _I  __-__..-A,^  ,A'  ^^mn

rtir los documentos de la auditoria;  es decir,  en  ningun  momentodemuestra en  los dastos registrados a partlr los clocumenios ue ia auul`ul ia,  go uuv„ ,  " .,,,.. a ...,. __    _

setratodequebrantarlanormatividadentoncesvigente,sinoporelcontrarioestaUnidaddeacuerdoaSuS

funciones,busc6garantizarlaoperatividadminimadelaEntidadcomofundamentodelArticulo16-Numeral_I  I|_.L__   ^d    A,,'^  ^^  ''r\^

siderandoquedichopresupuestomodificadoseencontrabaenelRubro08,queesuno
importantesconlaquelaEntidaddaoperatividadalosserviciosbasicosmediantegasto#sl

16.3 y ademas co

de los Rubros

corriente,

Respectoala§mddificacionespresupuestalesindicadasenlaresoluci6nmateriadedescargo.

Hay  que  tener  presente  que  las  modificaciones  presupuestarias  realizadas  obedecen  claramente  a  un

cambiodeprioridadesyobjetivosinstitucionales,por1oqueesimprescindiblevalorarlasmodificaciones

presupuestalesrealizadas,bajoesteentender,sehanejecutado,enbasealadocumentaci6nquehiclera

jREife cJatia-=
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llegarelarea(s)responsabledeinversiones(Gerenciadelnfraestructura,entreotras)Consecuentemente,

el   responsable  de   evaluar   los  criterios   tecnicos  y  de   priorizaci6n   de   la  ejecuci6n   de   los   proyectos

cuestionados  era  el  area  responsable,  de  modo  tal,  que  se  pueda  efectuar  una  ejecuci6n  eficiente  con

resultados,  basados  en  un  criterio  razonable  de  postergar  las  inversiones,  que  en  su  momento  no  eran

factlblesdeejecucionpresupuestaI,estoenconcordanciaconelnumeral713delarticulo71delaLeyN°

28411,elcualestableceque''LosPlanesOperativoslnstltucionalesreflejanlasMetasPresupuestariasque

seesperanalcanzarparacadaafiofiscalyconstituyeninstrumentosadministrativosquecontienenlos

procesos  a  desarrollar  en  el  corto  plazo,  precisando  las  tareas  necesarias  para  cumplir  las  Metas
Presupuestariasestablecidasparadichoperiodo,asLeemde±,anivel
decadadependenciaorganica".(Enfasisysubrayadopropio)

Esdecirsegtlnlanormaacotada,paradichoperiodoytalcomosepresentabaelestadoy/ocondici6na

nivelpresupuestaldelosproyectosafectadosconanulacionesderecursos,eraimposiblematerializarlas

afectacionespresupuestalesymenosadnfinancieras,talcomohamencionadoalargodeldocumentode

descargo.

Por  otro  lado,  debo  manifestar  que  si  bien  es  cierto  al  "proyectar  "las  resoluciones  que  aprueban  las

modificacionespresupuestalesnosecit6alamculopertinente(Art24°numeral244delaLeyGeneralde

Presupuesto),sinosecitounarticuloqueseaplicaaGobiernosRegionales(Art.22°numeraldelaacotada

ley),locualsedebi6aunerrorinvoluntario.Sinembargo,lasmodificacionesrealizadastienensustento

legal,

amparadosenelnumeral244delarticulo24delaDirectivaN005-2010-EF#601,estableceque:

Articulo 24.- Modificaciones presupuestarias en el Nivel  Funcional  Programatico:
"(...)

24.4LasmodificacionespresupuestariasenelNivelFuncionalProgramaticoserealizanatendiendoalas

limitacionesestablecidasenelarticulo41delaLeyGeneralyenlaLeyAnualdePresupuestoparacada

afro fiscal  I...I".

Bajoestecontextoydelanalisisdelasnorm,ascitadas,Iasmodificacionesrealizadas,estansustentadas,

en  la  norma  material,  dado  que,  no  solamente  se  debe  actuar  de  acuerdo  a  lo  estipulado  en  la  norma

general,  sino  tambien  de  acuerdo  a  lo  establecido  en  la  norma  e§pecial,  como  la  Ley  N°  30518  Ley  de
Presupuesto del Sector Ptlblico para el Ano Fiscal 2017.

Pues  queda claro  que  mi  actuar ha  sido  trasparente de  acuerdo  a  lo  establecido  en  el  marco  normativo

citado en el  parrafo precedente,  pues con ello queda claro que no se ha vulnerado la normatividad,  como

erradamernte se ha manifestado en la resoluci6n materia de descargo. Consecuentemente, solicito que las

supuestas  infracciones  de  las  normas  que  mi  persona  "vulnefo"  sean,  archivadas  en  base  al  sustento

t6cnico y legal detallado anteriormente.

Respecto a la Solicitud de lnformaci6n solicitada al  Director de Planeamiento y Presupuesto, mediante Carta
N° 105-2021 -STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs.  30).-AI respecto,  informan.

PROYECTO  N°  01-  "Construcci6n  Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,  Provincia  de  Cajamarca  -Cajamarca"  SNIP

105711,  precisamos  que  las  modificaciones  presupuestarias,  se  pueden  realizar  en  toda  la  fase  de  ejecuci6n  de

inversiones y dentro del  ejercicio  presupuestario correspondiente (Art. 46, 47, 48 y 49 del  D.L.  N°  1440),  habilitando o

anulando recursos, siempre y cuando el proyecto de inversion este actualizado, tanto a nivel de la Unidad Ejecutora de

lnversiones  UEl  (Gerencia  de  lnfraestructura)  y  la  Unidad  de  Programaci6n  Multianual  de  lnversiones  uPMl,  de  lo

contrario  no  se  puede  realizar  modificaciones  habilitando  recursos  ya  que  los  sistemas  Actuales  emiten

restricciones;  asimismo,  indicamos  que  esta  Unidad  solo  tramita  modificaciones  en  Proyectos  de  Inversion  solo  a

solicitud del Area Usuaria y que cuente con  los procedimientos correspondientes.

De  igual  manera  adjuntamos  el  reporte  del  Sistema  de  Seguimiento  de  lnversiones  Ssl  donde  se  precisa  que  el

Proyecto en  menci6n tiene un  Costo de lnversi6n actualizado de S/60'543,742.23   §ole§ y un total de devengados de

S/ 55'935,241.95 soles.

cajamafta
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PROYECT0N°02.-"lnstalaci6ndelosServiciosdeProtecci6nenelSector16EIEstanco,PsjPiedradeGallo,entre

elJrMigueldeCervantesylaAvPertlenlaQuebradaQuiritimayo,ProvinciadeCa|amarca-Caiamarca(SNIP

19245),hemospodidoinvestigarqueelProyectoenmenci6ncontabaconpresupuestoasignadoenelPIA2017,siendo

estelnsuficlenteparasueiecuci6r,porloquedebi6contarconellnformeTecnicoporpartedelaUEl(Gerenciade_  _    _:i_  1^  i.„^r®:^nae  nmnramarla§ v trasladar la
alosmotivostecnicosdelanoejecuci6ndeinversionesprogramadasytrasladarla

I   LJul   Iu  `iu`.  `-` ,-,, `,   v..,`_.    ___      _

'        1_I_   ..--, ~',A   l^alnfrae§tructura), area que determipa los motivos tecnicos ue ia uu c,ouuu,v„ uv „ „ ....... __  ,_   _ .

propuestaderecursosaotroproyecto,actoquedebeserformalizadoconAcuerdodeConseio,todavezquelos

proyectosfueronaprobadosenelPIA,porelConseioMunicipal,comodeterminalanormatividadvigente,D.LN°1440-
Articulo 31  numeral 31.3.

PROYECTON°03-"Creacl6ndplMercadoZonalSur,DistntodeCaiamarca,provincladeCa'amarca-Caiamarca"

:;:P2§::9c36nss:dhe:apn°dd:du°n'npdr::tafmqouep:;%r/°:,e5C2t:,::2m8e3n:||:s:uaes|La,sC::,'nsfe°rhmae,nddea':a::I:::dheacise°,r:r::'2Poa4r;::
UnldaddePresupuestoasolicituddelareausuaria(Gerenciadelnfraestructura)incorporaestosrecursosconlos

procedimientoscorrespondientes,indicandoqueestaUnidadnodeterminalamodalidaddee'ecuci6ndelosproyectos
delnversi6n,yaciueestaUnidadnodeterminalamodalidaddeeiecuci6ndelosproyectosdeinversi6n,yaqueestala

estableceelAreaUsuariaencargadadelaejecuci6ndelnversiones.

FrentealosargumentosdedefelsaexpuestosporeHnvestigado,correspondeprocederaanaHzarlos.
I

Deacuerdoconelinvestigado,lbOficinadePlaneamientoyPresupuestoseencargaentreotrascosasde.B!£DiflEL

gfflap±,nodeeiecutarorealizarlasmodificacionespresupuestarias,motivoporelcual,todaslas
sollcltudesdemodificacionespresupuestalessetramitanalareaespeciallzadayencargadadeevaluartecnicamente,

siesonopertinente,realizarlasmodificacionespresupuestalessegdnrequerimiento,queenestecasoeslaunldad

de  Presupuesto   Al  respecto,  Se  debe  indicar  que  si  bien  no  es  el  area  encargada  de  evaluar  tecnicamente  si

correspondenonorealizarla§modificacionespresupuestales,sinembargo,diosuvistobuenoalasresolucionesde

alcaldiaN°166,197,416y438-2017-A-MPCqueformalizaronlasnotasdemodificaci6npresupuestaria,estoquiere

dec"ueantesdedarsuvistopueno,hatenidoquerevisaryevaluarelexpedienteafindequecumplaconlasnormas

vigentes.                                                   I
I

Porotrolado,dentrodesusfuncionessef\aladasporelmismoservidorensudescargoafolios24(LiteraliArt.49°del

ROF)seindicalade"Supervisaralasunidadesorganicasasucargo,enformapermanente",enesesentido,el

investigado,nopuededecirqueelvistobuenodesuoficinarepresentas6lounmerotramiteadministrativo,puestoque

suoficinatenialaobligaci6ndpsupervisarquelaUnidaddePresupuestohayasustentadotecnicaylegalmentelas

i

modificaciones presupuestaria

EI Servidor indica que mediant¢ Resoluclon  oe Aicaiuid N  .ui -£v ,v-n „„  v  ...  __  __  _

elPresupuestolnstltuclonaldeaperturadelaEntidadparaelPeriadoFi§cal2017.enlamismaseadviertequeel

proyecto"Creaci6ndelMercadoZonalSur,DlstritodeCaiamarca,ProvinciadeCajamarca-Caiamarca(SNIP213903)"

-_  _ _ _  I_  I_  hl^^:A.  ^r`  ^alHaA Aa

a nombre de la Municipalida

Resoluci6ndeAlcaldiaN°367-2016-A-MPCdel22dediciembredel2016,seaprueba_    _I..:--,^   -,,A   ^1

!i:li
:rneos:;u+:uhca;i:v,':I:':::"a:uc',h6'6'inTi[6rfe-Qbiin-iEN-T6svEiNTicuATROMiLCHOciENTOsDOscON83Jioo
SOLES(5'524,802.83),paraelfinanciamientodelPIP,porloquedichoproyectodebi6habersidopriorlzadoenelplan

de   inversion  de  la  Entidad   para  el   periodo  2017,   toda  vez  que  como  se  evidencia   l{neas  arriba   los   procesos

correspondientesparasuejecuci6n,yaseencontrabaencaminado.EstoquieredeciHqueyaexistiaelsustentotecnico

ioasr:uqeu:ad:::°r:fre°ryeencct:a::eAnute,tco°r:a`::rceuc:r;,::,:::o::ar:n;I::,nfics:c:::::Cf'::;ot:'sCo:,:,:a::se:I:re:,C::eeanr:°sSp::tsuaabi:Sd:
laejecuci6nycumplimientodelasmetasfisicasdelproyectoencuesti6"asocontrarioelfuncionario(s)quetramltaron

elprestamobancario,nohubiesensolicitadosuaprobaci6nalConcejoMunicipalteniendoencuentalamodalidadde

'l\,I''L,'\,  \ .,,--  '  ''   __.  __   _  _

vincialdeCaiamarca-Cajamarca,realizadaporelBancodelaNaci6nencalidadde_   _ __. .___  __---L'  ^^,1^n

Caja-P
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eiecuci6nqueten`aensumomentoelproyecto"beneficiado",asimismopidequesetengaencuentaquecuandoasume

elcargo,elcitadoproyectoyaseencontrabaencaminadoparaserejecutadobaioelsistemadecontratacionesdel

estado.Alrespecto,sedebeprecisarqueelservidorlabor6enlaEntidadcomoJefedePlaneamientoyPresupuesto

enelperiodo19`01/2017al3m2/2018,porloque,enestepuntoseledalaraz6n,asimismo,seadviertequeelanterior

JefedelaUnidaddePresupuestoperiodo2016,norealiz6laprevlsi6nderecursosparaelProyectomencionado,pese

aqueelproyectoseencontrabaencaminado,comoindicaelservidor,constituyendoellounanegligenclaqueprovoc6

qiiealnoestarpriorizadoelproyecto,setuvieranquerealizarmodificacionespresupuestariasparaqueselleveaCabo

RespectoalProyectodelnversi6nPtlblica"Construcci6nColiseoMultiusosdeCaiamarca,ProvinciadeCajamarca-

Ca|amarca(SNIP105711)",elservidorsefial6queporcondicionestecnicas,duranteelperiodofiscal2017,laUnidad

dePresupuestoseencontrabaimposibilltadaderealizarafectaci6npresupuestariaalgunaconcargoalproyectoen

cuesti6n(hechoquefuecausalparaque"probablemente"elareausuariasolicitelasmodlficacionespresupuestales

queconsider6pertinente)envistaquelasafectacioneshansuperadoelcostodelproyectoAslmlsmo,Indicaquela
LeyN°28411,enelart`culo26°hacereferenciaalaExclusividaddelosCr6ditospresupuestarios,slnembargo,al

re§pecto,   el   numeral   26 1   de   mismo   cuerpo   normativo   establece   que    "El   cred`to   presupuestario   se   destina,

exclusivamente,  a  la  finalidad  para  la  que  haya  sido  autorizado  en  los  presupuestos,  gJat|!!£|8£!!!!!£!J£!.     .         .     ___._I   I-..:1.|^.^n^r^rarlitrinrf±ciiinllestarioala
. Enti6ndase por cfedito presupuestario a la

js modificaciones,  con el objeto de que lasmQgrisadQQgipreaprfeariase!:9!a±±=£=E!=:TEfJ?±:¥±:=F=:E:
dotaci6n  Conslgnacla en  ei  rlt3buLtut;oiu  utF,  uvv`v ,,..... „  __    _ _

entidades  puedan  ejecutar  gasto  ptlblico "  De  la  norma  acotada  se  desprende,  que  si  es  factible  realizar  la§

modificacionespresupuestariasconelobjetodequelaEntidadpuedaejecutargasto;todavezque,deno
haberse   realizado  dichas  modificaciones   que   actualmente  son   objeto   de  observancia  respecto  al   PIP
•`Construcci6nColiseoMultiusosdeCajamarca,ProvinciadeCajamarca-Cajamarca(SNIP:105711)"estasse

habriamantenidoduranteelperiodo:2017conelpresupuestodotadoinicialmente,sinlaposibilidadderealizar

lasafectacionespresupuestariasporlasrazonesindicadasenlosparrafosprecedentes,contraviniendoconello
loindicadoenelnumera26Jpuesnoerafactibleejecutargasto.Alrespecto,setienequesibienlasmodlficaciones

presupuestariassepuedenrealizarentodalafasedeejecuci6ndeinversionesydentrodelejerciciopresupuestario
correspondlente(Articulos4"7,48y49delD.L,1440),habilitandooanulandorecursos,siempreycuandoelproyecto

deinversi6nesteactualizado,tantoaniveldelaUnidadEjecutoradelnversionesUEl(Gerenciadelnfraestructura)y

laUnidaddeProgramaci6nMultianualdelnversionesuPMl,delocontrarionosepuederealizarmodificaciones

habilitando recursos ya que los sistemas Actuales emiten restricciones.  Para el caso concreto, se advierte que

lasmodificacionessehanrealizadosinsustentolegalytecnico,raz6nporlacuallamodificaci6npresupuestariadevlene

en  ilegal,  pue§to  que,  no  se  respeta  lo  establecido  en  el  articulo  38°  del  TUO  de  la  Ley  N°  28411,  Ley  General  del

SistemaNacionaldePresupuesto,queindica"Losmontosylasfinalidadesdeloscreditospresupuestarioscontenidos

enlosPresupuestosdelSectorPublicos6Iopodransermodificadosduranteelejerciciopresupuestarios,dentro

deloslimitesyconarregloalprocedjmientoestablecidoenelpresenteSubcapitulo,mediante:b)Modificaciones

en  el  Nivel  Funcional  Programatico",  asimismo,  tampoco  se  sustenta  ninguno  de  los  supuestos  del  numeral  41.1  del

articulo 41 a del TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a las limitaciones

de las modlficaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico.

Respecto del proyecto:  "lnstalaci6n de los Servicios de Protecci6n en el Sector 16 EI Estanco, Psj. Piedra de

Gallo,  entre el  Jr.  Miguel de Cervantes y la Av.  Pera en la Quebrada Quirintimayo,  Provincia de Cajamarca -

Cajamarca      (SNIP:   19245)".   El   servidor   indica,   el   citado   proyecto   recientemente   ha   sido   considerado   en   la

programaci6n  multianual de inversiones  2019-2021  registrado el  16 de abril del  2018 tal como informase el Jefe de la

UnidaddeProgramaci6nelnversi6nlng.Napole6nVillegasCoronadomedianteMemorandoN°088-2018-MPC-OGPP-

UPEI  (se adjllnta copia).  Es decir;  si se valora el Articulo 86 al igual que los que han sido objeto de observaci6n por un

aparente  incumplimiento,  entonces  este  proyecto  ni  siquiera  debi6  formar parte  de  PIA  2017  desde  un  inicio.  Ahora

bien,  respecto  a  la  anulaci6n  presupuestal  realizada  al  proyecto  en  referencia,  mediante  NMP  N°  0000002473,  la

UnidaddePresupuestoenningtlnmomentoadesconocidolanormatividadquecorrespondi6ymuchomenosatratado

de ocultar cualquier falta,  pues en  la misma glosa se menciona la debida justificaci6n  que conllevaron  a la realizaci6n

de  la modificaci6n,  que un  primer momento el  area responsable (Gerencia de  lnfraestructura)  de la ejecuci6n  de los

recurso§  asignados  indica  mediante  MEMORANDO  N°  2125-2017-MPC-Gl  que  no se va ejecutar dicho  proyecto  por

/              -.::`=`::        h,,A     --.`-`+`:+.i-`        -S
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faltadepresupuesto;debidoaqueelmontoinicialmenteprogramadoenelPIA2017fuemuchomenoralcostorealdel

PIPyporelcualsedioladeclaratoriadeviabilidadmedianteaprobaci6ndelExpedienteT6cnicoeldia20deJuliodel

:::t7:r,t:::0:°fesceh:ndd':ap::g::Lni::Tnei:{A#::t:::'e:V::e,nucs'tifi|cda°c::nq;:oe;,:esga'S:re°,nae::::r:°mpoa::fi::c:i:C(uNC#f#?
0000002473)seindica"MODIFICAcloNENATENcloNALMEMORANDON°2125-2017-MPC-Gl/EXP.N°126073-

2017/YELART.41Y80DELA+EY28411YELART.12DELALEY30518";enti6ndaselareferenciaalarticulo41

delaLey28411,considerandoparaelcasoelnumeral41.1Durantelaejecuci6ndelPresupuesto,lasmodificaciones

i}:;i:is:;:g:ji;i:tin::ai;;;V::;;r:as::n:;I;°p::',:;::i:;;,!a:di::i::§fi;:s;fi:::S::;::;:rij,;::i;;;:;es;::;:::i;oe;,i:I:%:0:de::I;i;d:::a:ref:a::e::s:q,i;L::s;e:c::Vr;e::;;
delcumplimientoolasupresi6ntotaloparcialdemetaspresupuestarias".Sumadoaello,loseFialadoenlareducci6n

delastransferenciafinanciera;s6deberiadeconsiderarqueelpresupuestoasignadonopodriacumplirconlosflnes

que  se  esperaba  realizar,  por  pnde  al  retirarse  la  finalidad  otorgaaa  a  los  recursos,  implicaba  un  cambio
automaticoenlasprioridadesyobjetivosinstitucionalesrespectoalgastodeinversi6ndelaentidad;porlo

3|ree:t:vpau::real:t:,re:junc:;:uperen!°u:Xuj:::atr',aa:i;er::6pne:t:,I:,nb?ernTas:ea:::::::ndaej|ast?fi!::::;:ap:;a°q°u5:2s°etr°e.:,:c::.,:ts
modificacionespresupuestarias,lpuestoqueelpresupuestoasignadoenelPIA217,erainsuficienteparasuejecuci6"

sinembargo,nosecuentaconellnformeTecnicoporpartedelaUEl(Gerenciadelnfraestructura),areaquedetermina

losmotivostecnicosdelanoejeouci6ndeinversionesprogramadasytrasladarlapropuestaderecursosaotroproyecto,_   .__   ___.._A.^^  f..^r^n  ar`r^haA^C

ademasesteactodebi6haberseformalizadoconAcuerdodeConsejo,todavezquelosproyectosfueronaprobados

losrTiuLivu5  it;uilii,uOuc;  ic]IIu,juyuv,v,..v ,.,. _._._..__  ,_       ,

enelPIA,porelConsejoMunicipal,comodeterminalaNormatividadvigente,D.L.N°1440-Articulo31numeral313.

v.     ngEBquRA9frdpIAQ±g±!12E±A£A±!Q±QpeABA±QSE!!±£Esl!9ABQsi

a)'¥:apra°f::::I::au'§:
:':::::i::,:::;:;::::::;::;:;:!:;:I,:::i:=:::i:a:a;;;i;;=iFEf!:i:s,nsustentotecnicon"ega,,seafectaeluso
eficientedelosrecursosdelEstado,puestoqueestandodestinadoslosrecursosptlblicosparaciertaobra,se
modificanydestinanaotrasobras,perdiendolafinalidadparalacualfueroncreados,dejandoalapoblaci6n
beneficiariasinlosserviciosybeneficiosdelosproyectosendesmedrodesucalidaddevidayseguridad.Asi

a;E,°4§;,;§7afoeoct(acd,:::Cm|,I,roenc:asecl::tur%:ndt::Pt:::nut:uye:::t:d::ics°:t:::;:tnods°c:na;:ed;:;'nyt°s;e::°cyoenct86/`tao%usmoie§;
de|ando  con  su  accionar  al   Proyecto  de   Inversion   Publica  "Construcci6n  Coliseo  Multiusos  de  Cajamarca,
ProvinciadeCajamarca-Cajamarca(SNIP:105711)comoinconclusoyalproyecto:"lnstalaci6ndelosServicios

deProtecci6nenelSector16EIEstanco,Psj.PiedradeGallo,entreelJr.MigueldeCervantesylaAv.Pertlen
laQuebradaQuirintimayo,ProvinciadeCajamarca-Cajamarca(SNIP.19245),pendientedeejecuci6"pesea

queambosproyectosteriianaprobaci6npresupuestalparasuejecuci6ny§eencontrabanpriorizadosenelPIA
2017.

b)    8:=g:::g:;:gg#:::I:::=g::::=;:=:::;:::::::::::;:::' |os servidores que propiciaron  tal modificacion  no

realizaronlaevaluaci6nt6cnicanilegalparaprocederconlasmodificacionespresupuestariasderecursosalos

procedimientos  disef`ados  por  la  Ley  N°  28411,  mas  atln  en  ninguna  oportunidad  d  oomunicaron  a  concejo
municipalsobretalesmo¢ificaciones,teniendoencuentaquelosproyectosqueseafectaronestabanpriorizados

enelpIA2017yquesunpejecuci6ndebi6estarautorizadaparaprocederarealizarsumodificaci6n;enatenci6n

aelloesqueseindicaseesfaocultandolacomisi6ndelafaltapuescomoesreguladoporlaLeyorganicade_I___L__   I_  I_  A-,:J^A

i|;-M-unicipalconstituyeelmaximoorganodefiscalizaci6ndentrodelaentldad_   _____    __ -..-, ^  I-f-I+^.

municipalidades el Conc

C)    ::=::::g::=::;:!:::::i::::!=:::::±::::±:g:==:a:=i;#:::funciones (MOF-2013 de la MPC, Vigente)

"Coordinar,proponerycontrolarlasmodificacionespresupuestariasylainformaci6ndelaejecuci6ndeingresos

cjatahrnar¥a
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ygastosdelpliego;enesesentido,eselareaespecializadayencargadadeevaluartecnicamente,siesono
pertinente,realizarlasmodificacionespresupuestalessegtlnrequerimiento;esdecir,elservidorconooiadelas
prohibicionesparalamodificaci6ndelpresupuestoenelnivelfuncionalprogramaticoenproyectospriorizadosen
elPIA2017;masauncuandodichosproyectosloshabiaaprobadoenconceiomunicipal.

a):::::::::::::::::£:::=:::=::::i:=::#ervidorensucal|daddeiefedelaUnidaddePresupuestodela

Municipalidad   Provincial   de   Cajamarca,   tramito   las   notas  de   modificaci6n   presupuestaria   N°  0000000754,
0000000800,0000000871,0000001044y0000002473deabr„mayoynoviembrede2017,asicomotambi6n
tramitolaformalizaci6ndelasnotasdemodificaci6npresupuestariaN°0000002473,0000002496.0000002500,
0000002502,  0000002505,  0000002537,  0000002542,  0000002547.  0000002572.  0000002593,  0000002607,
0000002643,  0000002665,  0000002718,  0000002793,  0000002805,  0000002806,  0000002814  y  0000002818

(Conlascualessedestin6presupuestoparaelpagodegastoscorrientes)denoviembreydiciembrede2017,
queanularondeformadefinitivaelmarcopresupuestaldelosPIP"Construcci6nColiseoMultiusosdeCaiamarca,
provinciadeCajamaroa,Cajamarcaelnstalaci6ndelosserviciosdeprotecci6nenelSector16EIEstanco,Psj.
Piedra  de  Gallo,  entre  el  Jr.   Miguel  de  Cervantes  y  la  Av.  Peru  en  la  Quebrada  Quintimayo,   provincia  de
Cajamarca-Cajamarca",  sin  contar  con  el  sustento  tecnico  ni  legal,  pese  a  que  estaban  priorizados  en  el

presupuestoinstitucionaldelafio2017,vulnerandolasnormasydisposicionescomolaLeyGeneraldelSistema
NacionaldePresupuesto,LeydePresupuestodelSectorPtlblicoparaelaf\ofisoal2017,laDirectivaparala
Ejecuci6nPresupuestariaN°005-2010-EF17604yelAcuerdodeConsejoN°134-2015-CMPC.

e)    QgpquHgrieds±ariasJaife:
Elpresentecasonoseadviertelaconcurrenciadevariasinfracciones.

0     ::=:::;:::::=:::::£:::::=::::::::::#:::e mas servldorestos cuales se vienen procesando en diferentes

expedientesadministrativosdisciplinariospornocumplirelcnteriodeacumulaci6nsubjetiva;servidoresqueestan
descritos en el apendice 1  del informe de auditoria N° 029-2018-2-0368

g)      ±a reincidencia en la comisi6n de la±!±a:
El investigado no es reincidente en  la comisi6n de la falta descrita.

h)      La continuidad en la comisi6n de la faJ±a:

En el presente caso no configura dicha condici6n.

i)        El beneficio  ilicitamente obtenido:

No se ha determinado beneficies obtenidos por el investidado.

Que, en atenci6n al inciso a) del artioulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicto Civil, se advierte

que en el presente caso no se configura ninguna eximente de responsabilidad previsto en el artioulo  104° de la
norma en comento,  por le que en  atenci6n  a las condicjones evaluadas y graduaci6n  de sancich  prevista en  el
artioulo 91 a de la Ley N° 30057 -Ley del  Servicio Civil,  corresponde GRADUAR Ia sanci6n de destituci6n  por la
sanci6n de suspension al infractor.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en ouenta lo sefialado por Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley  de  Procedimiento  Administrativo  General,  aprobado  por  Deoreto  Supremo  N°  004-2019JUS  y  en  uso  de  las
facultades  conferidas  por  la  Ley  N°  30057,   Ley  del  Servicio  Civil,  su  Reglamento  General  aprobado  por  Decreto
Supremo    N°   040-2014-PCM,    Directiva   N°   02-2015-SERVIR/GPGSC,    "Regimen    Disciplinario   y   Procedimiento

Sancionador  de  la  Ley  N°  30057,  Ley  del  Servicie  Civil"  aprobada  por  Resoluci6n  de  Presidencia  Ejecutiva  N°  101-

2015-SERVIR-PE,  modificada por Resoluci6n de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTlcuLO pRiMERo: sANcloNAR CON suspENsi6N slN GOcE DE REMUNERAcloNEs roR TREsclENTos
SESENTA Y CINCO (365) DiAS CALENDARlos al serviclor PERCY ROMER0 MENDOZA, par la comisidn de la falta
edministrativa disciplinaria tipfflcada en el artioule 85° inciso q) de la Ley N° 30057,  Ley del Servicfo Civil que prescribe:
"q/ /as dem6s que sofia/a /a Ley;  por la vulneraci6n del prevista en el artioulo 261 a.1  numeral 9) del TUO de la Ley N°

27444 -Ley del Proceclimiento Administrativo General,  aprobado mediante D.  S N° 004-2019-JUS; que establece: "9/

C@j-a?
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`ncu„„en/`ega//dadman/ifesfa",todavezqueensucalidaddeDirectordelaOficinaGeneraldePlaneamientoy
Presupuesto,tramitolasnotasdemodificaci6npresupuestariaN°0000000871,0000001044y0000002473,asicomo
tambl6n,diosuvistobuenoalasresolucionesdealcaldiaN°166,197,416y438-2017-A-MPCde28deabril,31de
mayo,30denovlembrey29dediciembrede2017,queanularondeformadefinitivaelmarcopresupuestaldelosPIP
"Construcci6nColiseoMultiusosdeCaiamarca,provincladeCaiamarca,Caiamarca"e"lnstalaci6ndelosservlciosde

protecci6nenelSector16EIEstanco,PsiPiedradeGallo,entreelJrMigueldeCervantesylaAvPertlenlaQuebrada
Quiritimayo,provinciadeCaiama+ca-Caiamarca",sincontarconelsustentotecniconilegal,peseaqueestaban

prlorizadosenelpresupuestolnslltucionaldelafio2017,vulnerandolasnormasydisposicionescomolaLeyGeneral
delSistemaNacionaldePresupu¢sto,LeydePresupuestodelSectorPdbllcoparaelaFiofiscal2017,laDirectivapara
laEiecuci6nPresupuestariaN°005-2010-EF17604yelAcuerdodeConseioN°134-2015-CMPC,enatenci6nalos
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Elservidorsancionadopodrainterponerrecursodereconsideraci6noapelaci6ndentrodelos
siguientesalanotificaci6ndelapresenteresoluci6n,debiendopresentarelimpugnatorioanteI-   I  -: -.-- Ih^-i^i^n Ha l^e marlins imDuanatorios no Suspende

el recurso de

rea
rib+   a

Tuince (15) dias habiles siguientes a ia noiHicauiuH u. ia H.vuv„`v ..... _.  _   ,
GerenciaMunicipal,queporesteactoresuelvesancionarloLalnterposici6ndelosmedlosimpugnatorios•    I ------- I-   [i .^^iira^ Ha rar^neideraci6n sera resuelto Por la Gerencia Municipal y\.t;lt;iluia  iyluiiivlrul,  vvv  ry .--,---

laejecuci6ndelactoimpugnado.Elrecursodereconsideraci6nseraresueltoporiauereHuiaiviuui.,rq,,v,.v...,,__
apelaci6nacargodelTribunaldilServicioCivil,deconformidadconloprevistoconelart`culo90°delaLeyN.30057,
Ley del servicio civil.                        ,

#adRc::,,:lp=vFst:aesna,ac,3:s,oTup:,::t:ee:r:,s,a:::i:roE,::::,vnaahge26S4a-2:,i;-esEd!VF#,:u:,:T,I -I-i`:--^.:..^  ~iia  raniila al fiiminnamiento de|  Registro  Nacional de  Sanciones C0ntrDespido,  de conformidad con lo  previsto en ia r`t;suiuuluu u.  .  ,u..uu ...,. _,._, .

Sue:v::ofr°ersm€:|i,ae:aapr°bacIondelaDlrectlvaqueregulaelfunclonamlentodelReglstroNacionaldesanc`onescontra

g#5#g::F,#RDaotiaAV6esndseu,:osme,::::arr:aa,Tqeucen,::#,cparoecne!:E::Iiiii:E!!!iilff!Iii:::iiEil:£!i:i
gife, Cajamarca,

REGisTRESE Y COMUNiQUESE

#78lo2o
lnteresado
ATchiv0
lnformifea
UPDP
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STPAD
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NOTIFICAC16N  N° 566-2021-STPAD-OGGRRHH-MPG

1.      Documento Notificado RESOLUC16N DEL 6RGANO SANcloNADOR N° 167-2021.ROS--MPC. (26/10/2021).
Texto del Acto Administratlvo:  SE RESUELVE SANCIONAR CON SUSPENSION  SIN  GOCE DE REMUNERACIONES  POR EL LAPSO

(...):Porimputaci6ndefaltadecaracterdisciplinario,envirtudalaLeyServir30057ysuReglamentoD.S.040-2014-PCM:NOTIFICAR
la presente al Sr. PERCY ROMER0 MENDOZA en su centro laboral o en su domicilio real ubicado en PASAJE LOS REYES N° 197-urb.
Jose Sabogal-Cajamarca.
2.      AutoridaddepAD         :GERENCIAMUNICIPAL
3.     Entidad :                       :  X:.NL:I;,::I:dAaDd:To?sV,'rcca'±Lc:::I:jJOAGMr::€3hapac Ran".

4.      Efecto de la Notificaci6n.

Nombre

5.     Observaciones

Focha: ........ /   11     /2021       Hora: ....

CONTRA  ESTE  ACTO  ADMINISTRATIVO  (CARTA  Y/0  RESOLUCION);  PROCEDE:   EL  DESCARGO  Y/O  RECURSOS  DE  IMPUGNAC16N  (PAPA  LOS•DUE'`s'3x;REg:&=65-:iAsu;`;i;'Lis`ny';;iA`-L'b's.ieEiJiR.s6-s-,in-p-UEN;`TOR|-OsESDEi5DiASHABILEs_ART.iiioyii7ODELD.s.N.040-2Oi4-

PCM -REGLAMENTO  DE  LA  LEV  SERVIR  N°  30057).

/


