
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CA)AMARCA
¢3ST22J

eneulnd de .i-7/.,Z:;-2021-A-MPC

Cajamarca, 07 de octubre de 2021

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:
EI  Expediente Administrativo  N° 63522 -2021,  el  lnforme Legal  N° 214-2021-OGAJ-MPG,  emitido  Por
la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el cual opina
Declarar  la  Nulidad  de  Oficio  del  Procedimiento  de  Selecci6n  de  Adjudicaci6n  Simplificada  N°  21-__   I_  ^^^1    ,,,

021-MPC-1,  Carta N° 016-2021-GM-MPG,  Descargo de fecha 21  de septiembre de 2021, y;
5\,Iql t*,    1(A   , ,\*,,\+ ----    _ ''_._    __I   '    _  _  _

ONSIDERANDO
Que,   la   Constituci6n   Politica   del   Perd  en   su   articulo 194°  modificada  por  la   Ley  de  Reforma

Constitucional  N°  28607,  concordante  con  el  articulo  11  del  "tulo  Preliminar  de  la  Ley  N°  27972,
\Jut=,    la    \,\,'IO|,,u\,I\ ,,,,   +,I ,,,----,    '   _'_    _''    ___    _

establece que los Gobiernos Locales gozan de autonom'a politica,  econ6mica y administrativa en los
asuntosdesucompetencia,precisandolatlltimanormalndicadaquelaautonomfaquelaConstituci6n
Polltica  del   Peru  establece  para  las  Municipalidade§,  radica  en  la  facultad  de  ejercer  actos  de
gobierno, actos administrativos y de administraci6n, con sujecl6n al Ordenamiento Juridico.

Por su  parfe,  el  articulo 9°  de la  Ley N°  27783 "Ley de  Bases de la  Descentralizaci6n" respecto a  lardi#e.nus:£='-d6-i=='=:#ni;m'i-=s€-eF=1]a.:-9.1-.-':iJtofi6iniapo.Iitice:eslafac_yl_tp.P_d_e.:Egpgt.a^rr:^°.nc,0.T^a;rr

r=:Gp`di|'t;5'aus=;|a=n=su;;:fri=;.ni.I.3stist;i{osd{.i_ir_p_a_in.fat_3_n_Cia::a.P^ro,b^a.r^yne:Xnphebd¥n::Sno°T£:,'tndnehc,i:I:'aa.t%v'::.3e.'sP:='i%a';%:.&;6:;.Ii;rf;-iTd€=i;JIIir.I-asfdncjqpes_.gLd_e_!3_s_i_n.i.nh_e~#^n£^S:,9..,2;^A.ut.oann:;I.P,fa.
aa3%:i.stura.t;vua:Ve.sdi:Vf-ac-fi|toa5~d8.i;i5_i;rfi=is6--irifinamepto.,gitp_xp!ne:_I.,pgla.m^e!±:!osras^e.y%j:S,
a#:|'i':o.:u::uSu:=s-b#fa=5.-93{-FJt;;oml_?,_gpe?.±xp_a.:..SS.^I^a,^f^a?nu!t,£+I.^S^en£C,E.ar:h%:a%dpaar,ya
vau%::;n;=t%=ffs.=nrES.=I:i#s-iisiii5-;-iiis.biisuspresupu.es±3_i-fl_s!i.t_u_c.i_on-a!Ps_::o_!:S^rm-:`na^!aa
ar:::;'d:.8=gsfiiu8;n.ass"Jchi££i±:dp'I-Esttiris`yl=sLer_e_s_A_j~u_a!e^S,dEe^F^r^e^Su.P.u£S!?.^S,umenj,?m#:C::hs%?R:=s
Lr-e:oun-OCU:r.:Iud:rxdrifor€-rfe.i-bir-fas-ig-cdis6sque|.esasigneelEstadoparaelcumplimientodesus

funciones y compcteneias."

Que el articulo 20 del
aprobado mediante
Contrataciones,  sien
Entidades  proporcton
contrataci6n sean

Que,  el  numeral
Contrataciones co
"EI   Tribunal   de   C

expedidos, cuando
contenaan  un  imDosi

;  ;I-lit;i;I--;i  establece el  PrinTctpio  de Transparencia,  y precisa:  "Las•ii==idrn-. =ia-fa -; -€iriatiente `con  bl  fir  de. clue.  .tc!qes  I?s  .e_f=pg_s:~S.e.!„a,
•:-s-;; I:::5n`diiian6s de igualdad de trato-, objetividad e jmparcialidad'

nice Ordenedo de la Ley N° 30225,  Ley de Contrataciones del Estado,
0  SuPREM0  N° 082-2019-EF, establece los  Principios que  Rigen  las

lo 44°  del Texto Unico Ordenado de  la  Ley N°  30225-  Ley de
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, prescribe que1  _  _,___    _..I_-I ---- +^f`

sfadoa;am  !os  casos  que  conozca,  declara  nulos  los  actos

5ig==re:ie.::==:-.e===±===±=i=±=:3
expida, la etapa a

a

resclndti
gR=: .6Hr-:;c-ri{a.-i-6r-I-a -n6rTinative Yaplicable, debichdo expresgr en la resoluci6n que_  _      _,   _..____I   J1,,   aIulula  I/iE;ouiiia  ++`+I   ici  il`+...I`++I-`n  Mr ..-- ~.-I   -T--i ------

la que se retrotrae el  procedimiento de seleocich (...)" Asimismo, el  numeral 442 del articulo 44° del
mismo cuerpo normativo  refiere que el "EI Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los

::tso,:::!epsr:ce:3,emi::::.::;:t#|,cp.onr,i::o*:,u::i:
recaida sobre el recurso de apelaci6n (...).

Que, como se advierte del marco legal descrito en los parrafos precedentes, se otorga al titular de la
EntidadLapotestaddedeclararlaNulidaddeOficiodeunprocedimientodeselecci6nhastaantesde
la celebraci6n del contrato,  cuando se con figure alguna de las causales antes detalladas,  debiendo
indicarse  la  etapa  hasta  la  cual  se  retrotrae  el  proceso.  De  esta  forma,  la  nulidad  constituye  una
herramientaquepermitesanearelprocedimientodeselecci6n,cuandodurantesutramitaci6nSehaya
verificadoalgtinincumplimientoenlaLeydeContratacionesconelEstado,quedeterminalainvalldez
del acto realizadc y de los actos y /o etapas posteriores a este,  permitiendo revertir el incumplimiento
ycontinuarvalidamenteconlatramitaci6ndelProcedimientodeselecci6n.Enesecontextoseadvierte
que, en la reso!uci6n que se expida para declarar la nulidad de oficio ddiE±jHedatapaLaJf
due se retrotraefa el Drocedimiento de selecci6n.
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Que,  respecto  a  la  competencia  para  declarar  la  nulidad  en  numeral  8.2  del  articulo  8°  del  cuerpo
=ou=h£\%-*:=ckog;nvgr.;arr-rff`g-iferc=i€eriiie-iFi;Scr.ibe...'EITgtulardel?Entideq±P.!.3_d_e._d5!39,a:i^mAe^d^j;€3^tne„ga;:sp:Sb:tf:c;.6::F=c;:o;unt§s;;cd=oerdnjqj:£aj:a;ocp;Ssds;:;;:c;Sn±;g£:;:;;;;£±:±±±±±;i:i::::i:£±:±±:±±;i:i::::::#;:::i::a::::::n:±n

el reglamento.

e  la  revision  de expediente se  advierte  que,  mediante  lnforme  Legal  N° 214-2021-OGAJ-MPG,  de
lcha13deseptiembrede2021,emitidoporestedespacho,seconcluyeque:sedeclarelaNULIDAD_ _      _ -..--,     L|^ -I  ^^^J  I.11^.  _ ...,-- h:-+^

Adjudicaci6n Simplificada N° 21-2021 -MPC: cuyo objeto
:: V;;VLVv;:'at;VrraY-;.;..TiA`B6Li-s-I.6i6-j|-  DE  .uNiFORMEs  p.ARA  EL  PERSONAL  AFILIAD0  AL  -
SINDICATO    DE    TRABAJADORES    MUNICIPALES    SITRAMUNC    DE    LA    MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL   DE   CAJAMARCA"   retrotray6ndose   hasta   la   etapa   de   Admisi6n,   calificaci6n   y

de oficio del procedimiento de selecci6n:

evaluaci6n de ofertas.

Que,  con  Carta  N°  016-2021-GM-MPC,  de  fecha  15  de  septiembre  de  2021,  el  Gerente  Municipal
corre traslado de  la  nulidad  de  oficio  al  Representante  Legal  de  la  Empresa  Royal  Fashion  S.A.C.,
para que en un plazo de cinco dias habiles ejerza su derecho a la defensa.

Que, con fecha 21  de septiembre de 2021, el Gerente General de la Empresa Royal Fashion S.A.C.,
presenta su descargo argumentando entre otras cosas lo siguiente: a) Que, conforme el articulo 44.2
de la  Ley faculta al Titular de la  Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en  un
procedimiento de selecct6n, despues de celebrado8 los contratos, en solo casos establecidos en los
literales a),  b), c),  d), e), f) y g),  Ios cuale8 no ocurren en el presente caso.;  b) Que,  si  bien es cierto
que  se  apreciaria lo omitldo hacfa la  Empresa WSILVAP  E.I.R.L.,  tambi6n  es cierto que  la  Ley que
regula  las  Contrataciones  Gel  Estate,  no  faculta  a  la  Entidad  a  declarar  la  Nulidad  de  Oficio  del
presente  caso,  pue9to que no  aplica  ningdn  supiiesto  estabfecido  por ley.;  c)  Que,  la  garantia  por
interposici6n de la satidtud de nulidad debe Ser emitida a favor de la Entidad a la cual se solicita la

le declarar la  Nulidad ds Oficio de la referida Adjudicaci6n simplificada,nulidad.; d)  Que,  no a
no solamente porque
la Ley; y, e) Que se a

En relaci6n a ello de
44  es  facultad  del

esenciales del proc
se advierte que ha q
el  documento  que  lle
firmado  por el  postor

res6 la garantfa respective, sino porque, ademas, ello seria contrario a
I Otorgamiento de la Buena Pro.

fialar que efectivamente de conformidad con el numeral 44.2 del articulo
cuando  hayan  sido  dictados  por  6rgano  incompetente,

EB+  contengan  un  imposible  juridico  o  prescindan  de  las  normas
la forms preperita por la normatjva apljcable.  En el  presente caso,
jnado quE a folios trescientos veintid6s (322), donde se encuentra

z5r tftulo  "G.  prec/.a d6! /a  oferfa",.  que  efectivamente  si  esta  debidamente
lLVAP EIRL.  (Se[fos y firma  que  se  encuentra  ubicado  en  la  parte  inferior

derecha  del  documento),  corroborandose  lo indfoado  por el  Ocl  en  el  lnforme  de  orientaci6n  de
oficio N° 010-2021-Ocl/0368, vulneranclo asi los  principios de libre concurrencia,  igualdad de
trato y Transparencia, contemplados en el articulo 2 del TuO de la Icy de Contrataciones del
Estado, encontrandose en el supuesto de nu[idad por contravenir las normas legales.

Respecto a lo manifestado por el Gerente General de la Empresa Royal Fashion S.A.C, que se debi6
presentar    la  garantia  por  interposici6n  de  la  solicitud  de  nulidad  a  favor  de  la  Entidad,  debemos
sefialar que se trata  de  una  nulidad  de  Oficio,  impulsada  por la  propia  Entidad,  no correspondiendo
de  ninguna  manera  que  la  Empresa  WSILVAP  E.I.R.L,  tenga  que  presentar  una  garantia  como
err6neamente se ha sefialado en el descargo.

Por otro lado,  debemos sefialar que del   Oficio  N° 000152-2021-CG/OC0368 de fecha 26 de agosto
de 2021, el Organo de Control lnstitucional hace llegar al Alcalde Provincial el lnforme de orientaci6n
de   oficio   N°   010-2021®Cl/0368,   relacionado   al   proceso   de   selecci6n:      ADQulsIC16N   DE
UNIFORMES     PARA     EL     PERSONAL    AFILIADO    AL    -     SINDICATO     DE     TRAEIAJADORES
MUNICIPALES  SITRAMUNC  DE  LA  MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL  DE  CAJAMARCA;  en  donde
indica  que se  ha  identificado  una  situaci6n  adversa  (no fue admitida  la  oferta  presentada  por el
pastor  al +rnargen  dF  Ia  normatjva,  Io  que  ljmjtd  su  revisi6n+ en  la  etapa  de  evaJuaLci6n  y
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MUNICIPALIDAD PROVINCEL DE CA|AMARCA
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Cajamarca, 07 de octubre de 2021

calificaci6n,afectandolatransparencladelprocedimientodelprocesodeselecci6n)queafecta
o podrla afectar la continuidad del proceso de selecci6n.

Que,delarevisi6ndelexpedientedecontrataci6n,seadviertequeafoliostrescientosveintid6s(322),
donde se encuentra el  documento que lleva  par tltulo  "G.  preoi.o de /a oferfa",. que efectivamente si
esta debidamente firmado por el pastor WSILVAP EIRL  (Sellos y firma que se encuentra ubicado en
la  parte  inferior derecha  del  documento),  corroborandose  lo  indicado  por el  Ocl  en  el  lnforme  de
orientaci6n de oflcio N° 010-2021-Ocl/0368.

Que, el numeral 60.4 del articulo 60° del  Reglamento de la Ley N° 30225,  Ley de Contrataciones deluEusteideiT5:'g=b'aagouu+,ed:a-:,a=,#E&*E-Ti-StiEE,6givfo_fr--iJ3f_3gLi^8^-E^F-.p^r??cr:,,bhei:??,|iEnn"ae:#honcuLTo,an,tioa
Eqsu%°o:atfi#nueae;Up`=E%a€;:Erf=d*`o-f6ia:;±±`±-FIE_a.piu.5^d^e.S^u^b^Sa.!\€brsisa'nar%£b.nnc,:py!,anf%jc£=j8=ijzLaadfoa':an
qduoofiu#:'eo':7ac#P:Eua'Uecu#n`8um%;nv€Vgstsvuvb_-si;ibi€.'Eh-i8spde_d_iys_p_e_?±C!a_e_nr=^:e^'.P.r3Sja°ric^°.tj==f3f£=
anebT%:£su;|eat:g5s',`:r-eJ='|#::'g=i8Va.fit;hF~En-.I.i:_.ij:sfe_wiia_i_de^3?n!r^afe!!:n^napa?C££aunn:tan:°Sn=£orifadsg,
ncuu%::uosys:uaads;.,ep'%ava:-%re-s-.V;:;#titi;c-o:,.ii;iiipdrn-d€.s¥_?py3_C_C.i..:.n_.^a!^6.3^a:::man.Caa.£°hj::i
Gpu£':ue3jm=Oent%:v:eodi,aen5:v:dirfeti;'di.:.-h.i_F!i_fs±i_drF_3.ni_€!fc±£^£asrdp^e.ctjga^;r?ann:nstea,aft:#,:,=r=Oe'ad%h|aa
Pc'oU=::i'::'%'ium-ffi'c-:TauJ=:5`o;6n"'a.a-Ig:-driis;yiri.!afigs._ofe_F.a_dps_LF^o:^t=".+^°=^3`.:=r`':'==r=f,=A%en'nar

oferta econ6mica del pastor si estaba debidamente fimada, esta debia ser aceptada y evaluada por
el 6rgano Encargado de las Contrataciones.

3,::,u:,sthaa:::#:?c¥octaacrrae#eosceo:j?dse::,cauFueentei§#rgesaneontE:::;gqaudeoe#assto6oslt[:t:I:::g:::
limitadolaconcurrenciadepostoresenelprocesodeselecci6n,hechoquenosolovulneraelderecho
de uno de los postores, sino que tambien atenta o va en contra de la normativa legal, situaci6n que
indudablemente  acarrea su nulidad al  riaber incurrido en  las causales descritas en  numeral  44.1  y
44.2  del  articulo 44°  del Texto  t]nico Ordenado de la  Ley  N°  30225-  Ley de  Contrataciones  con  el

stado, aprobado mediante Decreto Supremo Na 082-2019-EF.

Que,  el Texto  Uni
mediante Decreto
principios que rigen I
no es mss que e
realicen;  es  por eHo
exigencias  y

racticas  que  limi
gualdad de trato y

Asf mismo,  el  OSCE

o de la Ley NV  30ZZQ-Ley ae uontra[auiuiiE;> uul I 51  Loiauv,  ur,v~-.-
1°  082-2019-EF,  en  su  artioulo  2  del  Titulo  I,  establece  cuales  :on  los

Ley N°  30225- Ley de Contrataciones con el  Estado,  aprobado__._I__   ___   I--

Libertad de concurrencia; que

y participaci6n de proveedores en los procesos de contrataci6n que se
`_-'-`` --,- ___    _

cumplir con este principio [as Entidades Contratantes deben de evitar__,_?L_   _ -.-- JJ--+-I,

taciones y dentro de ellas se encuentra:

innecesarias:  asl  como tambien  se  les  prohibe que  adopten
^concurrencia  de  proveedores,  asi  como  los  principios  de

18 de septiembre de 2019, en su fundamento
norm.atividad de contrataciones del Estado

apini6n emitida eon fecha
2`.-2 ;.6.i:I-; 'qL-e:-"For otro tedo., corresponde 8efialar que la£.£  >t=lldla  ||u5,    I   I/I   uil`+  iui`-`*f  `+ -.--- r --..--  T --,- x ----.

permite que toda  persona,  natural  a juridica.  que cumpla  con  los  requisitos  previstos en esta  pueda
Ser  participante,  postor,  contratista  y/o  subcontratista  en  las  contrataciones  que  llevan  a  cabo  las
Entidades  para  abastecer de  los  bienes,  serviclos y  obras  necesarios  para  el  cumplimiento  de  SuS
funciones;salvoqueestaseencuentreincursaenalgunosdelosimpedimentosqueseestablecenen
el  articulo  11   de  la  Ley.  Cabe  precisar  que  el  libre  acceso  a  las  contrataciones  Publicas  tiene  Su
fundamento  en   los   principios   que   inspiran   el   sistema   de  contrataciones   estatal  -   Libertad   de
concurrencia,competencia,eficacia,Transparencia,entreotros-asicomoenlosprincipiosgenerales
del  regimen econ6mico  nacional consagrado en el Titulo H  de la Constituci6n  Politica del  Peru.  (...)"

Ahora,  de  lo  precisado  anteriormente  y  de  lo  advertido  en  el  expediente,  se  tiene  que  el  6rgano
Encargado  de  las  Contrataciones,  no  ha  admitido  la  propuesta  del  postor  pese  a  que  esta  se
encontraba   presentado   tomando   en   cuenta   lo   establecido   por   la   normatividad   vigente,   y   en
consecuencia  se  ha  vulnerado  los  principios  de     Libertad  de  concurrencia,   igualdad  de  trato  y
transparencia,  por lo que siendo as(,  consideramos que se debe de declarar la Nulidad de Oficio del
procedimiento de Adjudicaci6n  Simplificada  N° 21-2021-MPG.

Que,elnumeral44.3delarticulo44delaLeyN°30225LeydeContratacionesdelEstadosefiala."La
-  -I!J-J  I-I  -I--^^J:-i^n+^ u Hal  rrin+ratri iirasinna la obliaaci6n de la Entidad de efeptua[ el deslindenulidad del  procedimiento y gel contrato ocasiona la opligaci6n
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de responsabilidades a que hubiere lugar", por ende, corresponde se derive los actuados a fa Oficina
de   Secretaria   T6cnica   de   Procedimientos   Disciplinarios   a   efectos   de   que   puede   deslindar
responsabilidades.

Que,mediantelnformeLegalN°224-2021-OGAJ-MPCdefecha29desetiembrede2021,elAbg.Luis
Alberto  Ortiz  Saavedra-Director  de  la  Oficina  General  de  Asesoria  Juridica,  OPINA:   Porque  se

g:i:are;E#ou`jddeadcdoenvLJi[t°o#:'P:pe,#Ba'5,nsfcfgNAdbuEd'aaNi]F68#E§'m;CAa#NEL2`;2E°£:##i
AFILIADO    AL    -    SINDICATO    DE    TRABAJADORES    MUNICIPALES    SITRAIVIUNC    DE    LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA'' retrotray6ndose hasta la etapa de calificaci6n y
evaluaci6n de ofertas; y a la vez  recomienda se derive copia de los actuados a la Secretaria Tednica
de Procedimientos Disciplinarios a efectos de que puede deslindar responsabilidades.

SE RESUELVE:

4LR_TICULO  PRIMEBQ:  DECLARAF`  DE  OFICIO  LA  NULIDAD  del  procedimiento  de  Adjudicaci6n
Simplificada  N°  2112021-MPG:   cuyo  objeto  de  convocatoria  es  "ADQUISIC16N   DE  UNIFORMES
PARA    EL    PERSONAL    AFILIADO    AL    -    SINDICATO    DE    TRABAJADORES    MUNICIPALES
SITRAMUNC  DE  LA  MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL  DE  CAJAMARCA"  retrotray6ndose  hasta  la
etapa de calificaci6n y evalueci6n de ofertas.

ARTICULO  SEGUNDO:  REMITIR  Ios  actuados  contenidos en  el  presente  Expediente,  al  area  de
Procesos Disciplinarice a efectos que de acuerdo a sue competencias realice las investigaciones del
caso y el deslinde de responsabilidad.

ARTICULO  TERCERoi  DrspoNER  a  fa  Oficina  de  Secretaria  Tecnica  de  Contrataciones  de  la

gen#::ddoe,oLs¥L:RES,8#i#otg::%:g'fa#nct#nfad#aesp,r:#:ee#e°#Ch#::£nsaF#
a normativa.
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