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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 247-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 27 de Setiembre del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 47603-2021, que contiene el Recurso de Apelacién interpuesto por la
Sra. Sonia Diaz Cueva contra en Memorando N° 321-2021-0GGRRHH-MPC, de fecha 21 de junio de 2021, emitido
por la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, e Informe Legal N° 219-2021, OGA]-MPC, emitido por
la Oficina General de Asesorfa Legal y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert en su articulo 194¢ modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N 28607, concordante con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N© 27972, establece que
los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, precisando la dltima norma indicada que la autonomfa que la Constitucién Politica del Pert
establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de
administracion, con sujeci6n al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién” respecto a la
dimensién de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas,
planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos
de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de
organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios piblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia
econdmica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
institucionales conforme a la Ley de Gestidn Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
gjercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus

funciones y competencias.

Que, el articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, cuando hace referencia a los Recursos administrativos,

i jestablece lo siguiente: 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de

" apelacién (..) 218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dfas perentorios (...)
% (Negrita es nuestro).

Que, mediante Memorando N° 321-2021-OGGRRHH-MPC, de fecha 24 de junio de 2021, el Director de la
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, dispuso la ROTACION de la Sra. SONIA DIAZ CUEVA, a partir
del 28 de junio del presente a la SUB GERENCIA DE LICENCIAS DE EDIFICACIONES DE LA GERENCIA DE
DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL, para que cumpla las funciones propias a su cargo de SECRETARIA de
manera presencial.

Que, con fecha 01 de julio de 2021, la Sra. Sonia Dfaz Cueva, interpone Recurso de Apelacion contra el
Memorando N° 321-2021-OGGRRHH-MPC, de fecha 24 de junio de 2021, emitido por la Oficina General de
Gestién de Recursos Humanos, a través de la cual se comunica a la recurrente su ROTACION A LA SUB GERENCIA
DE LICENCIAS DE EDIFICACIONES DE LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL a partir del
lunes 28 de junio del presente, fundamentando basicamente lo siguiente: “Que, he venido desempefando mis
labores bajo la modalidad de trabajo remoto en la Oficina del Adulto Mayor - CIAM...(...) En efecto, debo manifestar
que nunca se me indicé los motivos de mi rotacién por mi Jefe inmediato, tampoco se me ha notificado el Informe
N° 132-2021-SGDHyPS-GDS-MPC; con dicho acto se estd cometiendo abuso de autoridad y acoso laboral de parte
de mi Jefe Inmediato y la Direccion de la Oficina General de Gestidn de Recursos Humanos; incurriendo en: 1) No se
ha precisado las razones por las cuales se solicita mi rotacién o traslado a otra oficina administrativa, hecho que
carece de la debida motivacién, vulnerdndose con ello el debido procedimiento administrativo; 2] Se ha dispuesto
mi rotacion de manera arbitraria, hostil e ilegal; sin tener en cuenta mi condicién laboral (...)".
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 247-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 27 de Setiembre del 2021.

Que, de la revisién de la documentacion contenida en el expediente administrativo bajo andlisis se
advierte que la recurrente es una servidora publica contratada por la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276.

DE TENC SOLV. TE TIP R DE APELACION

Que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General (aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe los requisitos de validez de los actos
administrativos, sefialando lo siguiente: “Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia.-
Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantfa, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emisién (...)".

Que, con fecha 14 de agosto de 2020, el Tribunal de Servicio Civil emitid la RESOLUCION N2 001409-
2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala, sobre la materia de EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA -
ROTACION (REGIMEN: DECRETO LEGISLATIVO N° 276), a través del cual, en el andlisis de la misma hacen
referencia a la competencia del Tribunal de Servicio Civil para la resolucion de los Recursos de Apelacién en
temas relacionados al caso bajo andlisis, precisando lo siguiente:

“5. Que, de conformidad con el articulo 17° del Decreto Legislativo N° 10232 , modificado por la Centésima
Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten
al interior del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio

civil, evaluacion y progresién en la carrerd, régimen disciplinario y terminacidn de la relacidn de trabajo;

siendo la iitima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2010-
SERVIR/TSC, precedente de observancia obligatoria sobre competencia temporal, el Tribunal es
competente para conocer en segunda y tiltima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean
presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las materias
establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local. el Tribunal asumid, inicialmente,

competencia para conocer los recursos de apelacion que correspondian solo a la materia de régimen
disciplinario, en virtud a lo establecido en el articulo 90° de la Ley N© 30057 - Ley del Servicio Civil, y el
articulo 952 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; para aquellos
recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la
Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, en atencidén al acuerdo del
Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.
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(3] niveles de gobierng (Nacional, RegionalyLocal), con la resolucién del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del debido procedimiento,
resolver la controversia puesta a su conocimiento segtin el mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a
la admisién del recurso de apelacién y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de apelacién”.

En ese orden de ideas, de lo descrito en parrafos antecedentes se puede concluir que la ROTACION de un
personal sujeto al Decreto Legislativo N° 276 en el 4mbito de un Gobierno Local como sucede en el presente
caso, estarfa vinculado a la materia referida a la EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA, por lo tanto;
actualmente existe una disposicion expresa en cuanto a la competencia para conocer y resolver este tipo de
apelaciones, correspondiendo dicha funcién al Tribunal del Servicio Civil y no ala Entidad en la que presta
servicios el servidor recurrente, pues mal se harfa como Entidad al emitir un pronunciamiento de fondo ya que
no se cuenta con competencia para ello, siendo éste un requisito indispensable para la validez de todo acto

administrativo.

En consecuencia, en atencion a los fundamentos facticos y juridicos descritos anteriormente, el Recurso
de Apelacién interpuesto por la Sra. Sonia Diaz Cueva contra el Memorando N° 321-2021-MPC, de fecha 24 de
junio de 2021 deviene en IMPROCEDENTE, toda vez que la Municipalidad Provincial de Cajamarca como
Gobierno Local y ente empleador no tiene competencia para emitir pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia, pues dicho recurso impugnatorio debio ser presentado ante el Tribunal del Servicio Civil, yno ante
la Municipalidad Provincial de Cajamarca

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del articulo 39¢ de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién interpuesto por la Sra. Sonia Diaz
Cueva, contra el Memorando N° 321-2021-OGGRRHH-MPC, de fecha 24 de junio de 2021, debido a que la
Municipalidad Provincial de Cajamarca no tiene competencia para emitir pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia, debiendo tramitarse dicho Recurso de Apelacién ante el Tribunal de Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR A LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

NOTIFICAR a la Sra. SONIA DIAZ CUEVA, en el domicilio indicado en el escrito de su propésito, con las
formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.

w Ricardo Azahuanche Ofiva
GERENTE MUNICIPAL
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