
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA}AMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

BESQLLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 238-2021-MPC±GiE±

Cajamarca, 23 de Setiembre del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE I,A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

EI Expediente N° 56222-2021; el lnforme Legal N°   205-2021-OGAl-MPC, emitido por la Oficina

General de Asesoria |uridica, de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:

Que,  la  Constituci6n  Polftica  del  Perti  en  su  artfculo  1949  modificada  por  la  Ley  de  Reforma
Constitucional  N9  28607,  concordante  con  el  articulo  11  del Tftulo  Preliminar  de  la  Ley  NQ  27972,

establecequelosGobiernosLocalesgozandeautonomiapolitica,econ6micayadministrativaenlos

asuntos   de   su   competencia,   precisando   la   tiltima   norma   indicada   que   la   autonom{a   que   la
Constituci6n  Po]itica  del  Perd  establece  para  las  Municipalidades,  radica  en  la  facultad  de  ejercer

actosdegobierno,actosadministrativosydeadministraci6n,consujeci6nalOrdenamientoJuridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizaci6n" respecto a

la dimensi6n de las autonomias sefiala: 9.1. Awtonoml'a poJI'fl.ca,. es Jcl/czcuJfacJ de cldoptczry concordar

laspoli'ticas,planesynormasenlosasuntosdesucompetencia,aprobaryexpedirsusnorTas.,decidir?
tr;v6s de su-s  6rganos de gobierno y  desarrollar las funciones que le  son inherentes.  9.2. Autonomia
administrativa:  es  la facultad  de  organizarse  internamente,  determinar y  reglamentar  los  servicios

ptiblicos  de   su  responsabilidad.   9,3.   Autonomia   econ6mica:   es   la  facultad   de   crear,   recauqar_  y
administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley
de Gesti6n Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer

el  derecho  a  perciblr  los  recursos  que  les  asigne  el  Estado  para  el  cumplimiento  de  sus funciones y

competencias.

Que, en relaci6n a los recursos administrativos el Articulo 217° del TU0 de la Ley N 27444, ``Ley
del Procedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
sef\ala.. "Articulo 217. Facultad de contradicci6n 217.1 Conforme a lo sefialado en el artl'culo 120, frorlte

a un acto administrativo que se supone viola. desconoce o lesiona un derecho o inter6s [egitimo. procede
su contradicci6n en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el art{culo
siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo. 217.2 S6lo son impugnables los actos

definitivos  que  ponen  fin  a  la  instancia y  los  actos  de  trdmite  que  determinen  la  imposibilidad  de
continuar el Proc:ecl[mlento o  procluzcan indefens[6n.  La contradic:c:ion a  los rc:staritc:s cic:tub dc  crdmitc

deber& alegarse por los interesados para su consideraci6n en el acto que ponga fin al procedimiento y

podrdn  impugnarse  con  el  recurso  administrativo  que,  en  su  caso,  se  interponga  contra  el  acto
definitivo. 217.3 No cabe la impugnaci6n de actos que sean reproducci6n de c>tros anteriores que hayan

quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo

y forma. (-').„

Que,   el  Artioulo   218°   numeral   218.1   del   mismo   cuerpo   normativo,   sefiala:   ``Los  recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideraci6n bh)Becurso de apelaci6n_ Solo en caso que por ley o

decreto  leglslativo  se  establezc:a  expresamente,  cabe  la  interposici6n  del  recurso  administrativo  de

'`-lil-+-`:'       L`         '---'T-~`=L_     T.~     -/TTT`          T--_T+TT            '         ,       T      TTT_         i        ,`_
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Cajamarca, 23 de Setiembre del 2021.

revisi6n.YensununeTal218.2sefiala.."         '                               .       r___`   `,'    „                     r        es             in

6ii:ikrspgrgnmfroydeberdnresolverseenelplazodetreinta(30)d{as."

Que,enrelaci6nalrecursodeapelaci6n,elartfculo220QdelTUOdelaLeyN27444,"Leydel
Procedimiento  Administrativo  General"  aprobado  mediante  Decreto  Supremo  N°  004-2019-lus,\     _,     _.._._J_    1^

recurso  de  apelaci6n  se  interpondrd  £1andf2Ja

g&ifones de puro der=e±he, debiendo dirigirse a la
para que eleve lo actuado al superiorjerdrquico"

misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna

Que,delarevisi6nintegradeactuadosdelexpedienteseadviertequeelSr.lulioSergioSanchez
Zegarrasolicitaenuninicio:``pagodecompensaci6ndetiempodeservicios",pretensi6nquefue
solicitadaporeladministrado,medianteexpedienteadministrativoN°122166-2019;yfueresuelta

mediante   Resolucl6n   de   la   Oficina   General   dc   Gesti6n   de   Recursos   Humanos   N,g   224-2020-

OGGRRHH-MPG  de fecha 06  de mayo  del 2020;  en la  cual  se resolvi6:  "decJclrar JMPJZOCEDENTE Ja

:o"1:;i`;;'i.i;;;e;t-aa;i;relsr.|ulio.Sergiosdnchezzegarrasobrepagodecompensaci6nporTiempo
de Servicios (...)

Que,seadviertedeactuadosdelexpediente,quelaResoluci6ndelaOficinaGeneraldeGesti6n
de  Recursos  Humanos  N.9  224-2020-OGGRRHH-MPG,  no  fue  cuestionada  por  el  administrado  por

ninguno  de  los  recursos  administrativos  (Reconsideraci6n,  Apelaci6n)  que  le  faculta  la  Ley,  sin
embargo,seobservaqueelSr.|ulioSergioSanchezZegarramedianteExpedienteN.Q56267-2021de

:eociap:isdaec:::r;::i::i:::::::::==:=:::::::=::I:::i:=::=:=::::=:::=c'eedset:t:S'mpeadg,:ndt:
Resoluci6n de la Oficina General de Gesti6n de Recursos Humanos N.Q 367-2021-OGGRRHH-MPC.

Que,e\recurTenteindicaensuescr\todeapelac\6n.."Iaentid?dnohizounacorrecta__e:_a..I.I?.C:::
deml:p-;dii;,-ri;;homenoshainterpretadodemanerasistemdt_icalasnorma`sq,uea,mp_ar.=:~=:_pe_d:5o^,.-isrior::;i,-ioiolovertidoenelrejeridoactoadmimstrativodevien?en_nulo?eplen?dere_c:_o_,,~p.:_r.e_1^

I;ec;o-de;ovalorarlosargument-osymediosprobatoriospresentados.Entrelosmediosn_o_vF!o_ra_d_o.S

correctamente se en  cuenia la  Resoluci6n de la  oficina General de Administraci6n N°  862-2012-OFA-.-inpiwiediantelacualsemepractic6unaliquidaci6ndel50%demiremuneraci6npuestoqueconsider6`

que hab{a  prestado  servici6s  por un periodo  de  13  afros  10  meses y  13  d{.as  . £jpjfT8f3n±1£9n±S e,I
:econocim-lento  de  la  acumu;aci6n  de  tiempo  de  servicios  en  la  Resoluci6n  de  la  Ofilcina  General  de

Gesti6n de Recursos Humanos N° 121-2015-OGGRH-MPG documento con lo cual se evidencia que preste

servicios a la administraci6n ptiblica por un periodo superior a los 30 afios. Al respecto cab.e p_rectsT,

que  la  resoluci6n  mediante  la  cual  se  hace  el  calculo  de  la  Compensaci6n  de  Tiempo  de  Servicio,
debido  al  cese por limite de  edad, es  una resoluci6n del afro  2012, mientras que la resoluci6n que
resuelve  procedente  la  acumulaci6n  del  tiempo  de  servicios  del  adminlstrado  es  del  afro  2015;

consecuentemente, devienen en incongruente al argumento indicado por el administrado respecto a

queselehabriaotorgadounaliquidaci6n``srnCcnerencuencaeJreconoc/.ml.entodeJaacumu/crc.J6nde-;1:;wi;;deservlclose;laResoluc;6ndelaoficinaGeneraldeGesti6ndeRec.urso,sH`um.anosN°`12_1_-_:::.5_-^

OCGRfJ-MPG", toda vez que como se observa dicha resoluci6n de acumulaci6n de tiempo de servicios

fue   posterior   a   la   resoluci6n   al   cese   del   administrado.   (ResoJL(cl6n   de   /a   Oflcl.na   Genercl/   cJe

.^AdmLnistrafi6n`N:,862-_20`12-tQ^GA=xpFC).   ,     -`   .... ~`
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Cajamarca, 23 de Setiembre del 2021.

Que,porotrolado,elrecurrenteindicaensuescritodeapelaci6n:"(...)n6fesequeeJartl'cu/o6°
de]Dve:::tyouiev;;svi;ii-vVo';:;ii-;;fia|a"paralos_efectp_S.fielacar::r?_af_I:n±.S^t.r.at3tnv:+,I+::i:i:I,eTna`u%=tuc=.I;:Vru:i::;;:::n=s,-I-i i-imi-nistraci6;  pi|b|ica  fonstituy?  u`n`a  So_I?_.:_ns_:l!t^u.C„i^6^n::, L°S

servidorestrasladadosdeunaentidadaotraconservaranelmismoniveldecarreraalcanzado".

Que,teniendoencuentaquelapretensi6nsolicitadaesel``PagodeCompensaci6nporTiempo
deServicios",esmenesterdelimitarcuandoydequ6formaseaplica,enelcasoexistaacumulaci6n
detiempodeserviciosenmasdeunaentidaddelEstado,comoeselpresentecaso,enesecontexto

es  menester tener  presente  en  primer  orden lo  prescrito  en  el  DECRETO  LEGISLATIV0  Ng Z76,
la Ley de Bases  de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Ptlblico, que
precisa:

"Artl'culo 54.-Son beneficios de los funcionarios y servidores ptiblicos:

a)Asignaci6nporcumplir25630ahosdese:Vi_ct_OS:Se?t°rga_.?±°_r_rn._::::a_:.qnu^jrvnar],ennntoec-a';;s--ra;ri;;;;-a.cionesm;nsualestotales,alcumplir25afiosdeservicios,y.tresremuneraciones
-vi-;;suales al cumplir 30 afros de servicios. Se otorga por tinica vez en cada caso.

b)Aguinaldos:SeotorganenFiestasPatriasyNavidadporelmontoquesefi]eporDecreto
Supremo cada ario.

c)Compensaci6nporTiempodeservicios±..S=otorgaal.Persoraln_:_:3:a.:^0_a^l.in_°^=e^:th°D
;:I-cue;;rp-;;-e;;;i-o:tede|500hodesuremuneracl6nprincipqlparal.o.sservldorne^S=O__:~=e_=^O_S^dAe^-i;i-i=;sri;;;;i;iosodeunaremuneraci6nprincipalparalosservidorescon2.Oomd`Sa~h^oS~de
-s-e;I-;1-a:i)orcadaaftocompletoofracci6nmayorde6mesesyhastaporunmdximode30afios

de servicios,

Encasodeceseyposteriorreingreso,lacantidadpagadasurteefectocancelatoriodeltiempo

de servicios anterior para este beneficio".

Que,  por  tanto,  es  necesario  tener  claramente  diferenciados  los  siguientes  conceptos2:  a)
Compensaci6n por Tiempo de Servicios y, b) Tiempo de Servicios. La compensaci6n por tiempo

_1

i   ::-q-:[Ji-:I;s tien; la cal±dra de benefiaQserfemi£:a en previsi6n de las contingencias que origina el
ceseeneltrabajo.Entantoquetiempodeservicios,noessinoelp£[iQdQffl{!!al]ifl±[abEi3!±QI=J2riEd3
SusseryiqJ2Sdingedrfu, bajo la existencia de un v{nculo laboral y cuyos efectos repercuten en
la   progresi6n   profesional   (linea   de   carrera),   en   temas   pensionarios   y   en   la   aplicaci6n   de
determinados beneficios como la bonificaci6n por 25 y 30 afros.

;[*u,n[dnac:seon::Fe::;fi;c;f[:::or::fart%u±:±t§%]=E=C,k`,oD2=52Tt4;T[ucb[[Ac3d£T:,Ao#SbgBL]cA
P_RIMERASALADEDERECHOCON,STITUCIONALYSOCIALTRANSITORIAen]aCASAC16N

.  ~  --J,LNo  189i,5-2ol5IiM-A.I-     ,I -
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Que,  conforme  lo  establece  el  literal  c)  del  art{culo  54°  del  Decreto  Legislativo  N°  276,  en  el
supuesto   de   cese,   reasignaci6n,   permuta   o   transferencia  de   un   servidor   ptiblico   nombrado,
corresponderia  que  se  le  abone  la  respectiva  compensaci6n  de  tiempo  de  servlcio,  la  cual  tiene

efectoscancelatorio,ysielmismoservidorsolicitaralaacumulaci6ndelperiodolaboradoen

::roagreens:!6dna:'r::::,opnr:,:e=::::::u=a=ife=r::::::::erd:t::
beneficio econ6mico.

Que,   en   ese   mismo   orden   de  ideas  la   CORTE   SUPREMA   DE  |USTICIA  DE   LA  REPUBLICA
PRIMERASALADEDERECHOCONSTITUCI0NALYSOCIALTRANSITORIAenlaCASAC16NNQ18915-T2ain#:iduen:g°aLd7cho#nc\sst:tdu°c,e6nnsduet:u;nfd~da_m±]f^st.:0:F:,C^6\:FG°u:C?i,:c;atn°ehnnsrcenu;=u=etdao:jae

#:==rE=:i;st;:Jt-Iva-yRemuneraciones,masnoencuanto?lpag_od?Iosberefic_io_s_1::::=l::.,.q.:,e^`:;n"i`::;;;;..;;i.;i-;-s-ti't;;iivnpdblicaenlaquesebri.ndelabor..5_r_el~.C=:.O^.d+e^.un.^S,e^rv:dr::oP%::'C:a
'nu:Imp:rua%.qu:e-"h-u"bi`:i;.;-e:;d;r;asignado,iermutaqo,entreotr?SSupue=t_O_S.I..S.=]^°wi?,:^°,Che^d,ear:„:an
I:uocc±,isn!garr|atraef;Cfu,Siiae!Pardoogrnei,eosir;eo;,apiTartraefta_o!,:a_i^i^Sefif::a;9fiTSo;e;q;FEceosni\rne:iie:Hnd:fpgerrduLQ:eitfa

===:::::::==:g===T==;c`i;aQ i=-;;rai  de  6esti6n  de  Re:cursos  Humanos.N_a  12`1-2015-OFG_P_H_-`r=~C ^S:`^h`a^
reconocldo  la acumulaci6n  de tiempo  de servicios  prestados  en el Estado,  esto  no  significa, que la
MunicipalidadProvincialdeCa]amarcadebaacumularlaCompensaci6nportiempodeServicios,por

el periodo que no ha laborado en esta Entidad.

Que,  por  otro  lado,   el  recurrente  en  su  escrito  de  apelaci6n  indica  como  fundamento  lo
expresadoenellnformeT6cnicoN°271-2018-SERVIR/GPGSC,elcualprecisa:"Enfczlito,e/servJ.dor•d^er:-a.r;:rva-;.;i;;.I-;t;;;1:v;ienga,previamente,tiempodeserviciospr=st_ad.osCo_moc,ontratad_::._:::.h.OE
ut±:i::::i:i:::i:::::=rea:tarceu:mt:;asr::npeafi:ca,oese±c=oessdee:tootrogra`na=[]epn=t=ed=£t]dfo_%_s::^:c^g.=+:^6rne^r^ao::`FnFr=ns[p±r:c2ht5=`

cabeprecisarqueloquetratadicholnformeT6cnicoessobreelbeneficioprescritoenelincisoa)del
articulo  54 del Decreto  Legislativo N° 276, referido  a la "Asl.gnacl.dn par clfmpJI.r 25 o' 30 afros de
servl.cl.os"; mas no trata del beneficio del inciso c) del articulo 54° de la normativa indicada, esto es,
la Compensaci6n por Tiempo de Servicios, el cual es materia del presente  caso, pol  lu cual dcvicnc

en incongruente lo argumentado por el recurrente.

Que,respectoaladeclaraci6ncomoactofirmedelaResoluci6ndelaOficinaGeneraldeGestl6n
de Recursos Humanos N.g 224-2020-OGGRRHH-MPG, se advierte de actuados del expediente, que en

efectoestamismapretensi6nde``PagodeCompensaci6nporTiempodeServicios"yahasidoresuelta

porlamencionadaResoluci6n.Lacualenmeritoalartfculo222°delTU0delaLeyN°27444,Leyde
Procedimiento Administrativo  General aprobado mediante Decreto  Supremo  N° 004-2019-|US que•;;:;;;;:;:--``Art{culo   222.-Acto  f irme   Una  v_ez.vencid?s   I:s .plazos,  p_aLr_?   interponer   los  recursos

`administrativos se perder6 el derecho a articularlos quedando firme el acto"
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RE¥edel2021.
Finalmente,  esta  oficina  considera  que  habiendo  quedado  acreditado  que  la  pretensi6n  de

"PagodeCompensaci6nporTiempodeServlclos"sollcltadaporeladministradoyahabr{asido

resueltaconanterioridadporResoluci6ndelaOficinaGeneraldeGesti6ndeRecursosHumanosN.9
224-2020-OGGRRHH-MPC;  y  por  otro  lado  temendo  en  consideraci6n  que  existe  una  diferencia
sustancialentreCompensaci6nporTiempodeServiciosyTiempodeServicios;ynoexistiendo
norma  que  ampare  que  la  Compensaci6n  por  Tiempo  de  Servicios  del  periodo  laborado  en  otra
entidad  bajo  un  regimen  especial  laboral  ptiblico  se  pague  por  la  tiltima  instituci6n,    el  recurso
administrativodeapelaci6ninterpuestoporlarecurrenteencontradelaResoluci6ndelaOflcina
GeneraldeGesti6ndeRecursosHumanosN9367-2021-OGGRRHH-MPCdevieneenimprocedente.

EstandoaloexpuestoydeconformidadconelArt.399delaLeyorginicadeMunicipalidades,

Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULOPRIMERO:IMPROCEDENTEelrecursoadministrativodeapelacl6ninterpuestoporel
Sr.|ulioSergioSanchezZegarra,contralaResoluci6ndelaOficinaGeneraldeGesti6ndeRecursos
HumanosNg367-2021-OGGRRHH-MPG,enmeritoalosargumentosexpuestos

ARTicuLOSEGUNDO:Darporagotadalav{aadministrativa

ARTICULO  TERCERO:  ENCARGAR A LA  DIRECCI0  DE  LA  0FICINA  GENERAL  DE  GESTI0N  DE
RECURSOS  HUMANOS  NOTIFICAR,  al  Sr.  |ulio  Sergio  Sanchez  Zegarra,  con  las  formalidades  que

establece la Ley.

REGisTRESE,COMUNiQUESEYARCHivESE.
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