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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 134-2021-0S-PAD-MPC

Cajamarca, 2 8 SEP 2021

VISTOS:

El Expediente N° 24987-2018; Resoluciéon de Organo Instructor N° 156-2020-01-PAD-MPC; Informe de

Organo Instructor N° 131-2021-01-PAD-MPC de fecha 21 de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N2 30057 aprobado por
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el
fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue
publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de
Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar

tivo: Doy V° B . . . .
sha: 27.09.2021 14.08:36 -05:00 conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

Q@  Alameda de los Incas s/n - Complejo Qhapaq Nan

L 076 - 599250
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IDENTIFICACION DE LA INVESTIGADO (A):

VICTOR HUGO MONTENEGRO DIiAZ

- Documento de Identidad : DNI N° 10689958
- Cargo por el que se investiga : Director de la Oficina General de Administracion
- Periodo Laboral : 01 de junio de 2015 al 30 de abril de 2016
- Régimen Laboral : Decreto Legislativo N2 276
- Situacion actual : Sin vinculo laboral vigente
ANTECEDENTES:

Mediante Resolucién N2 001729-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 02 de octubre del 2020, el
Tribunal del Servicio Civil en sus articulos primero y segundo resuelve lo siguiente: Primero “Declarar la
NULIDAD de la Resolucién de Organo Instructor N© 25-2019-OIPAD-MPC, del 18 de marzo de 2019, y de la
Resolucién del Organo Sancionador N2 52-2020-OGGRRHH-MPC, del 13 de julio de 2020, emitidas por la
Gerencia Municipal, y por la Direccién de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, respectivamente; al haberse vulnerado el principio de
legalidad y el debido procedimiento administrativo”. Segundo “Retrotraer el procedimiento administrativo
al momento de la precalificacién de la falta a cargo de la Secretaria Técnica, debiendo la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJAMARCA, tener en consideracién al momento de calificar la conducta del sefior VICTOR
HUGO MONTENEGRO DIAZ, asi como al momento de resolver, los criterios sefialados en la presente
resolucion”.

En ese sentido y en cumplimiento restricto a la resolucion antes referida se tiene lo siguiente:

Que, mediante Memorandum N° 075-2018-GM-MPC (Fs. 14), de fecha 22 de marzo de 2018, el Gerente
Municipal - Luis Enriqgue Vasquez Rodriguez, remite a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios copia del Memorandum N° 0148-2018-A-MPC (Fs. 13) e Informe Alerta de
Control N° 02-2018-MPC-OCI (Fs. 01-12), emitido por el Organo de Control Institucional, con los resultados

Cajomarca

/i
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de la investigacién realizada respecto de presuntos actos irregulares en Ja ejecucién del lgasto por
concepto de publicidad estatal, en el que ha identificado indicios de irregularidades que podrian afectar
la correcta captacion, uso y destino de los recursos'y bienes del estado.

4. De la revisién del Informe de Alerta de Control N° 02-2018-MPC-OClI (Fs. 01-12), emitido por el Organo de

Control Institucional, el mismo que contiene tres aspectos relevantes: .
% Las contrataciones de servicios de publicidad fueron realizadas sin contar previamente con el

certificado de crédito presupuestario, afectando la legalidad de la ejecucién presupuestaria.

» Las contrataciones de servicios de publicidad se realizaron sin contar con plan de estrategia
publicitaria, propuesta y justificacion técnica de la seleccion de medios de difusion de la pub|if:idad
estatal, asi como tampoco con el proyecto de presupuesto para llevar a cabo las acc1.ones
comprendidas en las campafias publicitarias; afectando 2 transparencia y racionalidad de dichas

contrataciones.

» En las campafias publicitarias que realizé la Municipalidad Provincial de Cajamarca se mueétra al
titular de la Entidad como parte de la publicidad, afectando la legalidad con la que debe regirse la

publicidad estatal.

A. En relacion, al primer aspecto, indica: “De /a revisién aleatoria a los comprobantes de pago del
afio 2016 y 2017, relacionados con los clasificadores de gastos denominados: servicios de
publicidad (2.3.22.41) y otros servicios de publicidad y difusion (2.3.22.42); se advierte que el ex

director y directora de la_Oficina General de Administracion de la Entidad, respectivamente,
suscribieron contratos de publicidad con diversos proveedores sin tener en consideracién, la previa
emisién de los respectivos certificados de crédito presupuestario, ya que las fechas de emision de
dichos certificados, son posteriores a las fechas de compromiso del gasto. Asimismo, se puede
advertir que posteriormente a la_suscripcion de dichos contratos de publicidad, el pedido fue
reqularizado, siendo suscrito por el Jefe de la_Unidad de Comunicaciones para el Desarrollo, en

calidad de solicitante, y autorizado por el director de la Oficina General de Comunicaciones y
Relaciones Institucionales; el mismo que también solicité al director (a) de la Oficina General de

Administracion, el pago correspondiente” (El subrayado agregado); asimismo, al respecto adjuntan

un cuadro (Fs. 03-07) con el detalle de algunos comprobantes de pago de los afios 2016 y 2017
que corroborarian lo antes referido.

Que, ademds el Organo de Control Institucional realizé un cuadro comparativo con los gastos
efectuados por concepto de publicidad, advirtiendo que el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), es considerablemente mayor respecto al Plan Operativo Institucional (POI)? y al
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)? del afio 2016, aprobado por la Oficina General de
Comunicaciones y Relaciones Institucionales, advirtiendo también que contaban con un PIA 2016

Iy, .
http.//portal.oscc?.gqb.pe/osce/s.ltes/default/ﬁles/Documentos/COZ/Contrataciones%zOde%zola%ZORegi%C3%B3n%20Tacna.pdf “El
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), es el presupuesto actualizado de la entidad, como consecuencia de las modificaciones

pres;.lpues_?ar‘iias provenientes de transferencias de partidas, créditos suplementarios y recursos publicos captados o percibidos directamente
por la entidad”.

2 . ix o . L
Contlcr.le laf programacion de actividades de la Oficina de Comunicaciones y Relaciones Institucionales, fue aprobado en Sesién
Extraordinaria del Concejo de 29 de diciembre de 2015, con un presupuesto total de S/ 514 150, 00.

3 -
Es el presupucsto aprobado para cada entidad, en la MPC fue aprobado por Acuerdo de Concejo N° 080-2015-EXT-CMPC de 30 de

> P C de Comunicacion y p
dlClC/II'lbIC de advirtiéndose metas xesupuestales aSIgnadas a la Oficina ones y Relaciones IllSt]tuClonales, ot un total
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
‘ “ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 134-2021-0S-PAD-MPC

por un monto de S/ 978 344,00, distribuido en metas N° 0034, 0118 y 0119, cuyo monto, con
relacién al POl 2016 fue incrementado en S/ 464 194,00, equivalente al 90.25% del POl 2016.

En el 2017 se presentd similar situacion, encontrando que el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) respecto del Plan Operativo Institucional (POI) y al Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) del afio 2017, aprobado por la Oficina General de Comunicaciones y Relaciones
Institucionales, es considerablemente mayoren S/. 1532 173,00 (PIM S/ 1 852 173,00 — POl y PIA:
S/. 500 000,00) equivalente al 270.43% del POl y PIA 2017.

B. Que, respecto del segundo aspecto, el érgano de Control Institucional ha advertido la existencia
de comprobantes de pago del afio 2016 que se efectuaron sin sujetarse a un plan de estrategia
publicitaria de la Entidad; habiendo solicitado |a siguiente informacion:

> Mediante Memorando N° 308-2017-MPC-OCI del 22 de mayo de 2017 y N° 312-2017-MPC-
OCl del 24 de mayo de 2017, se le solicité al Director de la Oficina General de
Comunicaciones y Relaciones Institucionales, remita el Plan de Estrategia Publicitaria de los
afios 2016 y 2017, respectivamente, respondiendo mediante Informe N° 255-2017-OGCRI-
MPC del 23 de mayo de 2017, “(...) no se ha encontrado en esta Direccion ningun Plan de
Estrategia Publicitaria del afio 2016 (...)”, ademas mediante Informe N° 259-2017-OGCRI-
MPC del 24 de mayo de 2017, precisa “(...) esta Direccién se encuentra elaborando el Plan
de Estrategia Publicitaria 2017 en coordinacién con Administracién y Gerencia Municipal;
documento que estard listo hasta el 31 del presente mes para ser entregado de acuerdo a lo
solicitado”.

» Mediante Memorando N° 352-2017-MPC-OCl del 12 de junio de 2017, se solicité al Director
de la Oficina General de Comunicaciones y Relaciones Institucionales, los originales de los
informes y/o documentos emitidos por su oficina, relacionados con la descripcion y
justificacion de las campafias institucionales y comerciales (publicidad televisiva, radio,
escrita, entre otros) que la Municipalidad Provincial de Cajamarca realizé durante el periodo
del afio 2016 al 12 de junio de 2017, ante ello, a través del Informe N° 320-2017-OGCRI-MPC
del 14 de junio de 2017, hace llegar al OCI, los informes suscritos por el ex Director de su
oficina, mediante los cuales solicitd autorizar el trémite de pago por servicios de publicidad,
sin describir y/o justificar las campafias publicitarias.

» Mediante Oficio N° 237-2017-MPC-OCl, del 28 de junio de 2017, se solicitd al Alcalde de la
Entidad, precise si durante el afio 2016, contd o no con plan de estrategia publicitaria, asi
como la copia del Plan de Estrategia Publicitaria del afio 2017, remitiendo el Informe N° 412-
2017-OGCRI-MPC del 11 de julio de 2017, emitido por el Director de la Oficina General de
Comunicaciones y Relaciones Institucionales, el cual precisa: “2.- Al asumir mis funciones no
se me entregé el acervo documentario, solicitando a secretaria técnica de esta Direccion
informacion del Plan de Estrategia Publicitaria 2016-2017, no figuraba ningtn documento
porque no habia elaborado (...)”. Consecuentemente, la MPC, no contd con un Plan de
Estrategia Publicitaria, pese a que es un requisito para la autorizacién de publicidad estatal.

» Mediante Oficio N° 088-2018-MPC-OCI, del 05 de marzo de 2018, se solicitd al Alcalde de la
Entidad, proporcione la informacién documentada de los afios 2016 y 2017 sobre:

a) Propuesta y Justificacién técnica de la seleccion de medios de difusion de la publicidad
estatal de la MPC, de acuerdo con el publico objetivo y la finalidad que se quiere lograr,
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 134-2021-0S-PAD-MPC

la cobertura, duracién de la campafia, equilibrio informativo e impacto de los mismos.
La misma que deberd sustentar técnicamente la razén por la que se eligié a
determinados medios de manera preferente, para no dar lugar a situaciones que
privilegien injustificadamente a empresas periodisticas determinadas; conjuntamente
con sus documentos de aprobacién y remisién al titular de fa Entidad.

b) Proyecto de presupuesto para llevara cabo las acciones comprendidas en las camparias
publicitarias, conjuntamente con sus documentos de aprobacién y remision al Titular

de la Entidad.

Respondiendo a través del informe N° 064-2018-OGCRI-MPC del 12 de marzo de 2018,
“Que en esta Direccién no se encontré ningtn documento del afio 2016 y 2017 con

respecto a lo solicitado {(...)".

Por otro lado, el Jefe de la Unidad de Presupuesto, mediante Oficio N° 042-2018-UP-
OGPP-MPC del 16 de marzo de 2018, sefiala que “Esta Unidad programa y formula su
Presupuesto Institucional de acuerdo a los techos asignados por el Ministerio de
Economiay Finanzas, es asi que de acuerdo a criterios técnicos, objetivos institucionales
y otros se distribuye un techo presupuestal para cada Unidad Orgénica, la misma que
es plasmada en el POl correspondiente; es asi que para el caso dicho presupuesto para
llevar a cabo las campafias presupuestarias se encuentran incluidas en el Presupuesto
asignado a !a Direccién de Comunicaciones y Relaciones Institucionales {...)". Con lo
cual, se advierte que en los afios 2016 y 2017, la Entidad no conto propuesta y
justificacién técnica de la seleccién de medios de difusién de la publicidad estatal, asi
como tampoco con proyecto de presupuesto para llevar a cabo las acciones
comprendidas en las campafias publicitarias; pese a lo cual se contrataron servicios de
publicidad estatal.

Que, respecto del tercer aspecto relevante, se tiene que de la revision aleatoria de los diarios
y revistas, insertos en los comprobantes de pago por el concepto de servicio de publicidad
escrita durante los afios 2016 y 2017, se advierte que la Entidad realizé anuncios publicitarios
en los cuales se aprecia al Titular de la Entidad, como parte de la difusién publicitaria,

relacionada con la ejecucion de obras, instituciones educativas, mensajes por el dia de la
madre, por el dia del padre y por fiestas patrias, contraviniendo la Ley que regula la publicidad
estatal, al respecto, se adjunta un cuadro con algunas de las publicaciones (Fs. 08-09).

5. En este sentido, luego de las investigaciones realizadas y andlisis de la documentacién recibida el Gerente
Municipal, expidi6 la Resolucion de Organo Instructor N° 156-2020-01-PAD-MPC, de fecha 27 de octubre
del 2020, resolviendo en su articulo primero lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el
servidor Investigado VICTOR HUGO MONTENEGRO DIAZ - Director de la Oficina General de
Administracidn, quien laboré en la Entidad desde el 01 de junio del 2015 hasta el 30 de abril del
2019, por la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria tipificada en el articulo 85°
literal q) de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que prescribe: “g) Las demds que seiale la Ley”,
en ese sentido, el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, que establece: “También constituyen faltas para efectos de
la responsabilidad administrativa disciplinaria aquelios articulos {...), 239° de |la Ley N2 27444, Ley
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 134-2021-0S-PAD-MPC

del Procedimiento Administrativo General”, en ese sentido el investigado habria incurrido en la
presunta falta administrativa prevista en el articulo 261°,1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que
establece: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Toda vez que EL SERVIDOR no cumplid con los
lineamientos establecidos en el Articulo 16°, literal “c” de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico”, que precisa: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destindndolos sélo para la prestacién del servicio publico”, concordante con el Art. 13°
Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto, de la Directiva para la ejecucion Presupuestaria
N° 005-2010-EF/76.01, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 030-2010-EF/76.01
publicada el 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, que precisa en el numeral 13.2: “Las
unidades ejecutoras a través del responsable de la administracién de su presupuesto, emiten el
documento la certificacién del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de Presupuesto
o la que haga sus veces en el pliego dicta los procedimientos y lineamientos que considere
necesarios, referidos a la informacién, documentos y plazos que deberd cumplir la unidad ejecutora
para llevar a cabo la citada certificacion (...)”; ello por presuntamente haber suscrito contratos de
servicios de publicidad en los afios 2016-2017, sin contar previamente con el certificado de crédito
presupuestario.

6. Posteriormente, con Notificacién N° 376-2020-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs. 17), se notificd la Resolucién
de Organo Instructor N° 156-2020-01-PAD-MPC al investigado, el dia 28 de octubre del 2020; en ese
sentido el dia 02 de noviembre del 2020 solicité la ampliacién de plazo para presentar su descargo, siendo
ello asi el dia 04 de noviembre el investigado presenté su escrito de descargo dirigido al 6rgano Instructor
— Gerente Municipal (Fs. 43 - 45).

C. IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Se investiga la presunta comision de la falta la prevista en el articulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil que prescribe: "g) las demds que sefiala la Ley"; por la vulneracién del prevista en el
articulo 261°,1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante D. $ N° 004-2019-JUS; que establece: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Toda vez
que EL SERVIDOR no cumplié con los lineamientos establecidos en el Articulo 16°, literal “c” de la Ley N°
28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, que precisa: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
concordante con el Art. 13° Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto, de la Directiva para la
ejecucion Presupuestaria N° 005-2010-EF/76.01, aprobada mediante la Resolucion Directoral N* 030-
2010-EF/76.01 publicada el 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, que precisa en el numeral 13.2:
“Las unidades ejecutoras a través del responsable de la_administracién de su presupuesto, emiten el
documento la certificacién del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en el pliego dicta los procedimientos y lineamientos que considere necesarios, referidos a
la informacién, documentos y plazos que deberd cumplir la unidad ejecutora para llevar a cabo la citada
certificacion (...)”; ello por presuntamente haber suscrito contratos de servicios de publicidad en los afios
2016-2017, sin contar previamente con el certificado de crédito presupuestario.

D. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Mediante Escrito de Descargo, denominado “Solicita prescripcion del proceso administrativo
disciplinario”, el investigado VICTOR HUGO MONTENEGRO DiAZ, presents su escrito de descargo dirigido al
Gerente Municipal, indicando en su defensa lo siguiente:
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A ™
R DI B . N SSP - UEVA FALTA)

(DEJAR CONSTANCIA QUE NO EXISTE EL INFORME DE PRECALIFICACION PARA ESTA N

referente a la falta disciplinaria tipificada en el articulo 85 inciso q) de la Ley 30057 "las demds que
sefiala la Ley" por vulneracién del articulo 261.1' numeral 9 del TUO de la Ley N° 27444 "incurrir en
ilegalidad manifiesta”, por el Director de la Oficina General de Administracién no cumplié con los
lineamientos establecidos en la Ley N° 28175 Ley Marco del Empleado Publico, articulo 16, literal
c: salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destindndolos sélo para prestacion del servicio publico.

Pregunto, que implica ilegalidad manifiesta para el procesado, que normativa interna o ley expresa
se ha vulnerado en el proceso de contratacion de los servicios de publicidad de la Oficina General
de Comunicaciones y Relaciones Institucionales. Debié explicarse y comentarse en el INFORME DE
PRECALIFICACION ésta nueva falta imputada, pero visto la Resolucién de Organo Instructor N° 156-
2020-01-PAD-MPC dicho documento no ha sido elaborado.

En este sentido, SU LAY (2019) en su informe N° 875-2019-SERVIR/GPSGC numeral 2.9 sefiala En
efecto, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento administrativo disciplinario, se debe
retrotraer los actuados hasta la etapa en que se produjo el vicio de nulidad, por lo que se deberd
iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la emisién del nuevo acto que corresponda,
previa observancia del transcurso del plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento

disciplinario.

Para el presente caso, el Organo Instructor ha omitido el literal f) del numeral 8.2) de la Directiva
N° 002-2015-SERVIR/GPGSC; es decir, emitir el informe correspondiente que contiene los resultados
de la precalificacidn, sustentando la procedencia o apertura del inicio del procedimiento e
identificando la posible sancién a aplicarse {... ). Debo advertir que estamos frente una nueva falta

imputada.

En presente caso, al no contar con el Informe de precalificacidn que sustente o explique la falta
ilegalidad manifiesta, creando confusién al momento de elaborar los descargos, por lo que, he
revisado alguna casuistica para poder entender y comprender esta nueva falta, como resultado he
encontrado, SU LAY (2019) sefiala que cuando la autoridad competente declare la nulidad de del
procedimiento  administrativo  disciplinario, - deberd también efectuar el deslinde de
responsabilidades correspondiente solo en el caso de que existe alguna ilegalidad manifiesta (...)

Por otro lado, debo manifestar que la PRECALIFICACION de Organo de Instructor N° 41-2019-0I-
PAD-MPC de fecha 15 de marzo del 2019, que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario
sefialaba la falta de negligencia de las funciones, con la nueva Resolucion de érgano Instructor N
156-2020-01-PAD-MPC se modifica la falta por "incurrir en ilegalidad manifiesta”, utilizando los
mismos criterios y argumentos de la primera imputacion, es necesario precisar que el Organo
Instructor ha vulnerado ciertos principios que regulan los proceso administrativos:

a) Debido procedimiento administrativo que es concebido con un derecho fundamental que
garantiza que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en el seno de cualquier proceso,
asegurando que puedan ejercer adecuadamente la defensa de sus derechos o intereses frente a
cualquier accién u omisién que pudiese afectarlos.

b. Principio de legalidad en el dmbito sancionador, el Tribunal Constitucional ha sefialado que este
impide que se pueda atribuir la comision de una falta si esta no estd previamente determinada en
la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancion si esta no estd determinada por la ley.
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Asegura también que este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex scripta),
que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho
estrictamente determinado (lex certa).

¢) Principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del principio de legalidad- exige que las
conductas consideradas como faltas estén definidas con un nivel de precision Suficiente, de manera
que el destinatario de las mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de
conocer y predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsién clara de la conducta
proscrita y de la sancién aplicable.

De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley, salvo que se
habilite la tipificacién via reglamentaria.

(i) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisién absoluta, describan con
suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacién de subsuncion,
expresando asi los fundamentos por los que razonablemente el hecho imputado se adecua al
supuesto previsto como falta; que configure cada uno de los elementos que contiene la falta.

d). Coherencia y correlacion de la imputacién se debe entender que el derecho de defensa es una
garantia del debido proceso y se encuentra reconocido en el numeral 14) del articulo 139° de la
Constitucion, garantizando "que una persona sometida a una investigacion, sea de orden
jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentre en discusidn derechos e intereses suyos, tenga
la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses.

El numeral de 30) de la resolucién N° 011-2020-SERVIR/TSC sefiala que se vulnera el principio de
coherencia o correlacién entre acusacién y sentencia, en materia sancionadora y, por ende, el
derecho de defensa del servidor, en los siguiente supuestos i) se inicia el procedimiento
administrativo disciplinario atribuyéndose una falta - prevista en el articulo 85 inciso d) de la Ley
30057 negligencia en el desempefio de las funciones-y se pretende sancionar por otra falta distinta-
por vulneracién del articulo 261.1' numeral 9 del TUO de la Ley n| 27444 “incurrir en ilegalidad
manifiesta”. dicho acto segun lo indicado en el numeral 31) dela misma resolucién sefala {...) la
afectacién a tal derecho genera la nulidad de la sancién y del procedimiento administrativo
disciplinario.

i]  Elarticulo 94° de la Ley N° 30057 Ley del Servicios Civil (en adelante, la Ley del Servicio Civil)
establece que la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision
de la falta contados a partir de la comisién de la falta y de un afio a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces
Asimismo, dispone que entre el inicio del procedimiento disciplinario y la emisién de la
resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

En este sentido, el literal b) del articulo 106 del Reglamente de la Ley del Servicio Civil en su
tercer pdrrafo estable que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la
notificacién de la comunicacién que impone sancion o determina el archivamiento del
procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a un 01 afio calendario.
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También, en el numeral 10.1 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil, establece que la prescripcién para el
inicio del procedimiento opera a los tres afios calendario de haberse cometido la falta, salvo
que durante ese periodo la DRH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcién operara un afio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no haya transcurrido el plazo anterior a
los tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié
de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a
cargo de la conduccion de la entidad. En los demds casos, se entiende que la entidad conocio
de la falta cuando la DRH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica se recibe el reporte a
la denuncia correspondiente.

Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario computado
desde que la entidad conocid la comunicacién de la falta. {...)

En consecuencia, el numeral 10.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC indica conforme
a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre la notificacion de la resolucion o del acto de
inicio del PAD y la notificacién de la resolucion que impone sancién o determina el
archivamiento del procedimiento, no debe transcurrir mds de un afo (1) calendario.

En efecto, en el pdrrafo segundo del numeral 10) de la Directiva N* 002-2015-SERVIR/GPGSC
sefiala que "si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién
que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil, La secretaria Técnica eleva el expediente a
la mdxima Autoridad Administrativa de la Entidad, independientemente del estado en que se

encuentre el procedimiento.

i)  En ese sentido, Su Lay (2019) en su informe técnico N° 935-2019-SERVIR/GPGSC concluye en
el numeral 3.1 el marco normativo de la LSC prevé dos plazos de prescripcion, el primero es el
plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comision de la infraccién (3 afios) o la
fecha que tomo conocimiento la autoridad (1 afio) y el inicio del procedimiento administrativo.
El sequndo, la prescripcion del procedimiento, es decir, que no puede transcurrir mds de un
afio entre el inicio del procedimiento y el acto de la sancion.

iii) En el presente proceso disciplinario, instaurado a mi persona cumple los presupuestos para
DECLARAR LA PRESCRIPCION del procedimiento, segundo caso explicado por Su Lay (2019) y.
numeral 10.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, tal como se muestra en la Tabla N°
2, quedando demostrado que el Organo Instructor se ha excedido en los plazos establecidos
para determinar la falta administrativa y por ende me corresponde el derecho de solicitar su
PRESCRIPCION por haber vulnerado el numeral 10.2) de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GP6SC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del
Servicio Civil.

Con relacion, a la notificacion 376-2020-STPAD-OGGRRHH-MPC, la tabla N° 3 determina que el

tiempo transcurrido desde el conocimiento de la cemisién de la falta por el Titular de la Entidad y

la notificacién de la Resolucién han transcurrido el tiempo de 31 meses y ocho dias, vulnerando

nuevamente el presupuesto indicado en el numeral 10.1) Directiva N° 002-2015-SERVIR; Por lo
tanto, la Entidad a través de su mdxima Autoridad debe declarar la PRESCRIPCION en el presente
proceso administrativo disciplinario.
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ANALISIS DEL DESCARGO PRESENTADO POR EL SERVIDOR Y DEMAS DOCUMENTOS PROBATORIOS
CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE:

Con respecto a ia Notificacién de la Resolucién de Organo Instructor N° 156-2020-0I1-PAD-MPC, de fecha
27 de octubre de 2020, es necesario precisar que ésta se realizé debido a lo resuelto por Resolucién N°
001729-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 02 de octubre de 2020, en la cual se establece la nueva
precalificacion de los actuados contenidos en el expediente administrativo N° 24987-2019.

Con respecto al hecho de no haber notificado el Informe de Precalificacion N° 201-2020-STPAD-
OGGRRHH-MPC, de fecha 21 de octubre de 2020, es necesario precisar que los informes de precalificacion
no tiene capacidad de decision y sus informes no son vinculantes, ademds de ello que el contenido del
informe se encuentra integramente plasmado en la Resolucién de Organo Instructor recomendado por la
Secretaria Técnica de Procesos Disciplinario, y es el Organo Instructor quien decide si continuar o no con la
investigacién. En tal sentido el hecho de no haber notificado el informe de precalificacion no gener6
indefensién, toda vez que se notificé todos los actuados para ejercer su derecho a defensa. (Informe Técnico
N° 1094-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 25 de septiembre de 2017), mds adn que del expediente obrante se
tiene que el servidor investigado en ningln estadio del proceso solicité copia de dicho informe de
precalificacion.

Sobre la Secretaria Técnica en los procedimientos administrativos disciplinario bajo régimen de la Ley
del Servicio Civil
2.4 En principio, debemos sefialar que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), asi como las de su Reglamento General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (previstos en el Libro 1, Capitulo VI) se encuentran
vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.

2.5 El articulo 92° de la LSC sefiala que las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de
un secretario técnico, de preferencia abogado y quién es designado mediante resolucion del titular
de la entidad, El secretario técnico puede también ser un servidor civil de la entidad que desempefie
ese cargo en adicién a sus funciones; encontréndose bajo la dependencia de la oficina de recursos
humanos o la que haga sus veces.

2.6 Asimismo, se estipula que el Secretario Técnico tiene a su cargo: i) precalificar la presunta falta
ii) documentar la actividad probatoria, y iii) proponer la fundamentacién y administrar los
archivos emanados en los procesos disciplinarios de la entidad, sin embargo, no tiene capacidad
de decision y sus informes no son vinculantes.

2.7 Dentro de las funciones asignadas al secretario técnico de conformidad con lo dispuesto en la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC " Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, se encuentran la de efectuar la precalificacién en funcion a los hechos expuestos en la
denuncia y las investigaciones realizadas para posteriormente emitir el informe correspondiente
que contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la procedencia o apertura del inicio
del procedimiento administrativo disciplinario {PAD) e identificando la posible sancion a aplicarse
y al érgano instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la fundamentacion
de su archivamiento.

2.8 En tal sentido, la Secretaria Técnica emitiré al Organo Instructor el informe respectivo
recomendando el inicio de un procedimiento administrativo disciplinario o, en caso no encuentre
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fundamento probatorio o indiciario suficiente, disponer el archivo en virtud de la declaracién de
no ha lugar a trémite de una denuncia, debiendo en este ultimo supuesto custodiar el informe que
dispone la declaracion de no ha lugary ponerlo en conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos
cuando se lo solicite, asi como brindar una respuesta al denunciante en un plazo no mayor de
treinta dias hdbiles sobre el estado de la denuncia.

Con respecto al cambio de la falta administrativa en la nueva investigacion (es distinto a la primera
apertura), es necesario indicar que ello se determiné de la investigacién realizada por la Secretaria Técnica
esta facultada de llevar a cabo, ademas de que la nueva precalificacion es auténoma y distinta a la primera
investigacion realizada. (INFORME TECNICO N° 1057-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 12 de julio de 2019) el
cual indica sobre la nulidad de los procedimientos administrativos disciplinarios en segunda instancia:

2.5 En los casos en los cuales la autoridad competente que conoce y resuelve los recursos de
apelacién en materia disciplinaria declare nula la sancién o el acto de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario (en adelante PAD) y en consecuencia nulo lo actuado, se retrotraerd el
referido procedimiento hasta dicha etapa, segtn corresponda; ello en virtud de los articulos 12 y
13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N” 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG):

"Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad
12.1 La declaracién de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro [...]."

“Articulo 13.-Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén

vinculados a élf...]".

2.6 En efecto, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento disciplinario, se debe retrotraer
los actuados hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad.

2.7 En tal sentido, se deberd iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la emision del
nuevo acto que corresponda, teniendo en cuenta las observaciones sefialadas en la resolucion que

g:charé la nulidad y previa observancia del transcurso del plazo de prescripcion para el inicio del

SImIS!"nO, se indica sgbre la ejecucion de una nueva medida de suspensién como acto administrativo
posterior a la declaracién de nulidad del PAD:

'2.‘.8_AI respecto, teniéndose en cuenta lo sefialado anteriormente, debe indicarse que una vez
iniciado un nuevo procedimiento disciplinario a un mismo servidor como consecuencia de la
declfzracién de nulidad de una sancion que ya ha sido ejecutada y de todo lo actuado- resultaria
factible la imposicion de una nueva sancion (por ejemplo, una de suspension), de ser el caso. Sobre
el particular, debe tenerse presente que esta tltima sancién constituiria un acto adminis'trativo
distinto e independiente del primero.

?.9 De este modo., la ejecucién del acto administrativo que contiene la nueva sancion de suspension
impuesta al ser.wdor, deberd realizarse de forma independiente, no resultando posible acumular o
cc?mpensa{' el tiempo de suspension cumplido en la primera oportunidad en la cual fue sancionado
dicho servidor.
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2.10 Ahora bien, debe tenerse en cuenta que los actos administrativos tienen como atributo la
ejecutividad, que implica que aquellos son eficaces, vinculantes y exigibles por el solo mérito de
contener la decisién de una autoridad publica; asi, este atributo resulta suficiente para garantizar
el cumplimiento de las decisiones administrativas. En efecto, en el marco de un procedimiento
administrativo, se entiende que la resolucién que pone fin a un procedimiento constituye un acto
administrativo, el mismo que por su solo mérito es eficaz, vinculante y exigible.

Sobre la prescripcion sefialada se debe tener en cuenta que con respecto al plazo de prescripcién para el
inicio de las investigaciones es necesario precisar que suceda este supuesto tiene que ocurrir uno de dos
presupuestos, tal como lo sefiala el INFORME TECNICO N2 1560-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 30 de
setiembre 2019, el cual establece sobre la prescripcién en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil:

2.2 En principio, es pertinente sefialar que las disposiciones sobre el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil, se encuentran vigentes desde
el 14 de setiembre de 2014, siendo de aplicacién comin a todos los regimenes laborales (Decretos
Legislativos N2’ 276, 728 y 1057), ello de acuerdo al literal c) de la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

2.3 Asi, el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil establece los plazos de prescripcion para el inicio
del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores,
el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1)
a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado
conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

2.4 Por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa en su articulo 97° que el
plazo de prescripcion es de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto; es decir, si la Oficina de Recursos Humanos
hubiera tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comision de la falta, se

aplicard al caso en evaluacion, el plazo de un (1) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil

y su Reglamento General.

Para un mejor entendimiento y comprensién sobre el computo de plazo de prescripcion (03 afios
desde cometida la falta), mediante Carta N° 159-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC, de fecha 20 de agosto de
2021, se solicité al Jefe de Tesoreria de Tesoreria remitir la relacién de comprobantes que presentan
certificado de crédito presupuestario con fecha de emision posterior a la prestacion de servicio de
publicidad, correspondiente al periodo 2016, que de la informacién recabada se procede a detallar en el
siguiente esquema las fechas de comisién:
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DATOS DEL | NOTIFICACION | COMPROBANTES
ITEM SERVIDOR ROI DE PAGO FECHA | OBSERVACION | SITUACION
PRIMERA VICTOR HUGO COMPROBANTE
MONTENEGRO | 20/03/2019 DE PAGON° | 16/03/2016 | FIRMO ORDEN | PRESCRITO
APERTURA ;
DIAZ 1522
COMPROBANTE
DE PAGON° | 16/03/2016 | FIRMO ORDEN | PRESCRITO
1523
COMPROBANTE
DE PAGO N° | 16/03/2016 | FIRMO ORDEN | PRESCRITO
1524
COMPROBANTE
DE PAGON° | 28/03/2016 | FIRMO ORDEN | PRESCRITO
1974
COMPROBANTE
DE PAGO N° | 28/03/2016 | FIRMO ORDEN | PRESCRITO
1975
ITEM DATOS DEL | NOTIFICACIO | COMPROBANTE FECHA OBSERVACIO | SITUACIO
SERVIDOR N ROI S DE PAGO N N
SEGUNDA | VICTOR HUGO COMPROBANTE
APERTUR | MONTENEGR | 28/10/2021 | DEPAGON® | /%4201 | ElRMO ORDEN | VIGENTE
A 0 Diaz 2669 6
COMPROBANTE
DE PAGO N° 19/02/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
2670
COMPROBANTE
DE PAGO N° 21/0‘;/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
2802
COMPROBANTE
DE PAGO N° 22/04/201 ANULADO
2888 6
COMPROBANTE
DE PAGO N° 22/0:/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
2889
COMPROBANTE
DE PAGO N° 10/02/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
3487
COMPROBANTE
DE PAGO N° 10/02/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
3488
COMPROBANTE
DE PAGO N° 17/05/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
3742 6
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COMPROBANTE
DE PAGO N° 17/056,/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
3743
COMPROBANTE
DE PAGO N° 17/05/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
6
3748
COMPROBANTE
DE PAGO N° 17/02/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
3749
COMPROBANTE
DE PAGO N° 9/06/2016 | FIRMO ORDEN | VIGENTE
4718
COMPROBANTE
DE PAGO N° 24/02/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
5396
COMPROBANTE
DE PAGO N° 27/02/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
5405
COMPROBANTE
DE PAGO N° 27/02/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
5406
COMPROBANTE
DE PAGO N° 30/02/201 FIRMO ORDEN | VIGENTE
5627
COMPROBANTE
DE PAGO N° 30/02/201 ANULADO
5628

Que es necesario sefialar que la segunda apertura nacié de la nulidad declarada por el Tribunal del
Servicio Civil en fecha 02 de octubre de 2020, y que de los comprobantes de pago suscritos por el
investigado que tienen la calidad de vigentes segtin cuadro precedente se tiene que en Jos mismos se ha
evaluado la condicion de 3 afios desde cometida la falta, en tal sentido la primera apertura se dio el
20/03/2019, es decir que el plazo presciptorio que restaba sera segtin el siguiente cuadro:

PERIODO
FECHA DE COMISION DE LOS FECHADE | NOTIFICACION QUE
COMPROBANTES DE PAGO HECHOS PRESCRIPCION 1°ROI RESTABA
PARA
APERTURA
COMPROI\'??;';GEQDE PAGO 19/04/2016 19/04/2019 | 20/03/2019 | 30 dias
COMPROI\??';J;ODE PAGO 19/04/2016 19/04/2019 | 20/03/2019 30 dias
32 dias
COMPROBANTE DE PAGO 21/04/2016 21/04/2019 | 20/03/2019
N° 2802
33 dias
COMPROSf;";:gDE PAGO 22/04/2016 22/04/2019 | 20/03/2019
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33 dias
COMPROBANTE DE PAGO 22/04/2016 22/04/2019 | 20/03/2019
N" 2889 51 dias
COMPROBANTE DE PAGO 10/05/2016 10/05/2019 | 20/03/2019
N° 3487 51 dias
COMPROBANTE DE PAGO 10/05/2016 10/05/2019 | 20/03/2019
N 3488 58 dias
COMPROBANTE DE PAGO 17/05/2016 17/05/2019 | 20/03/2019
N 3742 58 dias
COMPROBANTE DE PAGO 17/05/2016 17/05/2019 | 20/03/2019
N° 3743 58 dias
COMPROBANTE DE PAGO 17/05/2016 17/05/2019 20/03/2019
N° 3748 58 dias
COMPROBANTE DE PAGO 17/05/2016 17/05/2019 | 20/03/2019
N° 3749 ,
81 dias
COMPROBANTE DE PAGO 5/06/2016 9/06/2018 | 20/03/2019
° 4718
N 96 dias
COMPROBANTE DE PAGO 22/06/2016 24/06/2019 | 20/03/2019
N° 5396 :
99 dias
N° 5405 —
99 dias
COMPROBANTE DE PAGO 27/06/2016 27/06/2019 | 20/03/2019
N° 5406
102 dias
COMPROBANTE DE PAGO 30/06/2016 30/06/2019 | 20/03/2019
N° 5627
102 dias
COMPROngngsDE PAGO 30/06/2016 30/06/2019 | 20/03/2019

Entonces, se tiene que la segunda apertura se produjo el 28/10/2020; teniendo en cuenta que la
notificacién de nulidad data de fecha 02/10/2020; es decir 26 dias al periodo mds corto que se tenia para
notificar la apertura; entonces el inicio de PAD notificado no se encuentra en etapa de prescripcidn.

En consecuencia, del andlisis, evaluacion y valoracion de los documentos que conforman dicho
expediente se tipifico la falta disciplinaria establecido en e! articulo 85° literal q) de |la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil, que prescribe: “q) Las demds que sefiale la Ley”, en ese sentido, el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM,
establece: “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria
aquellos articulos (...), 239° de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”, en ese
sentido el investigado incurrié en la presunta faita administrativa prevista en el articulo 261°,1 numeral
9) del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D. S
N° 004-2019-JUS; que establece: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta”. Ya que de la investigacion se
puede observar que el investigado suscribié contratos de servicios de publicidad en los afos 2016-2017,
sin contar previamente con el certificado de crédito presupuestario, el cual se acredita de la revisién de
las siguientes comprobantes de pagos N° 1974, N° 1975, N° 2669, N° 2670, N° 2802, N° 2888, N° 2889,
N° 3487, N° 3488, N° 3742, N° 3743, N° 3748, N° 3749, N° 4718, N° 5396, N° 5405, N° 5406, N° 5627, N°
5628, infringiendo el articulo 16°, literal “c” de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, que
precisa: “Salvaguardar los intereses del Estado emplear austeramente los recursos publicos,
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“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 134-2021-0S-PAD-MPC

destindndolos sélo para la prestacion del servicio publico”, concordante con él articulo 13° Etapa
preparatoria para la Ejecucion del Gasto, de la Directiva para la ejecucion Presupuestaria N° 005-2010-
EF/76.01, aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 030-2010-EF/76.01 publicada el 28 de
diciembre de 2010 y sus modificatorias, que precisa en el numeral 13.2: “Las unidades ejecutoras a través
del responsable de la administracién de su presupuesto, emiten el documento la certificacion del crédito
presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego dicta los
procedimientos y lineamientos que considere necesarios, referidos a la informacion, documentos y plazos
que deberd cumplir la unidad ejecutora para llevar a cabo la citada certificacion (...)"..

E. DETERMINACION Y GRADUACION DE LA SANCION PARA EL INVESTIGADO:

Que, el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece la sancién debe ser proporcional
a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado:

Si existe afectacion a los intereses generales del estado, esto toda vez que los servidores Victor Hugo
Montenegro Diaz ha suscrito contratos de servicio de publicidad en el afio 2016 sin contar previamente
con el Certificado de Crédito Presupuestario; hecho que se puede corroborar de la revisién de las
siguientes comprobantes de pagos N° 1974, N° 1975, N° 2669, N° 2670, N° 2802, N° 2888, N° 2889,
N° 3487, N° 3488, N° 3742, N° 3743, N° 3748, N° 3749, N° 4718, N° 5396, N° 5405, N° 5406, N° 5627,
N° 562. Afectando asi el presupuesto publico ya que no garantizé la disponibilidad presupuestal para
las contrataciones de los servicios de publicidad que suscribid.

b) Ocultar la comisién de la faita o impedir su descubrimiento:
En el presente caso no configura dicha condicién.

¢) Elgrado de jerarguia y especialidad del servidor que comete la falta:
Si existe grado de jerarquia, toda vez que al momento de suscitarse los hechos el servidor Victor Hugo
Montenegro Diaz ostentaban el cargo de Director de la Oficina General de Administracién, ente
especializado y de quien depende el correcto desarrollo de las contrataciones por ser la direccién
jerarquica del é6rgano encargado de las contrataciones.

d) Circunstancias en que se comete la infraccién:
La infraccidn se cometié cuando el servidor ostentaba el cargo de Director de la Oficina General de

Administracion Victor Hugo Montenegro Diaz (Periodo 2016), por haber suscrito contratos de servicio
de publicidad en los afios 2016 sin haber contado con el Certificado de Crédito Presupuestario.

e) Concurrencia de varias faltas:
El presente caso no se advierte la concurrencia de varias infracciones.

f) Participacidn de uno o mds servidores en la falta:
En el presente caso solo se advierte la participacion del servidor investigado.

g) Lareincidencia en la comisién de la falta:
El investigado no es reincidente en la comisién de la falta descrita.

h) Lacontinuidad en la comisién de la falta:
En el presente caso no configura dicha condicién.
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OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

«“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 134-2021-0S-PAD-MPC

i) Elbeneficio ilicitamente obtenido:
No se ha determinado beneficios obtenidos por el investigado.

Que, en atencioén al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, se
advierte que en el presente caso no se configura ninguna eximente de responsabilidad previsto en el
articulo 104° de la norma en comento, por lo que en atencién a las condiciones evaluadas y graduacién
de sancién prevista en el articulo 91° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, corresponde sancionar
con SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES al servidor infractor.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-
JUSy en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento Gleperal
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia

Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR CON CIENTO OCHENTA (180) DiAS DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES al servidor VICTOR HUGO MONTENEGRO DIiAZ, en calidad Director de la Oficina
General de Administracién en el periodo 2016, por la comisién de la falta disciplinaria establecido en el
articulo 85° literal g) de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que prescribe: “g) Las demds que sefiale
la Ley”, en ese sentido, el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, establece: “También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellos articulos (...), 239° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General”, en ese sentido el investigado incurrié en la presunta falta
administrativa prevista en el articulo 261°,1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante D. S N° 004-2019-JUS; que establece: “9) Incurrir en
ilegalidad manifiesta". Ya que de la investigacidn se puede abservar que el investigado suscribio
contratos de servicios de publicidad en los afios 2016-2017, sin contar previamente con el certificado de
crédito presupuestario, el cual se acredita de la revision de las siguientes comprobantes de pagos N°
1974, N° 1975, N° 2669, N° 2670, N° 2802, N° 2888, N° 2889, N° 3487, N° 3488, N° 3742, N° 3743, N°
37"48, N° 3749, N° 4718, N° 5396, N° 5405, N° 5406, N° 5627, N° 5628, infringiendo el articulo 16°. literal

c” de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Pdblico”, que precisa: "Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacién del servicio
publico”, concordante con él articulo 13° Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto, de la Directiva
para la ejecucion Presupuestaria N° 005-2010-EF/76.01, aprobada mediante la Resolucién Directoral N°
030-2010-EF/76.01 publicada el 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, que precisa en el numeral
13.2: “Las unidades ejecutoras a través del responsable de la administracién de su presupuesto, emiten el
documento la certificacidn del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en el pliego dicta los procedimientos y lineamientos que considere necesarios, referidos a
la informacion, documentos y plazos que deberd cumplir la unidad ejecutora para llevar a cabo la citada
certificacion {(...)".

ARTICULO SEGUNDO: E! servidor sancionado podra interponer recurso de reconsideracion o apelacién
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la notificacién de la presente resolucién, debiendo
presentar el impugnatorio ante la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, que por este acto
resuelve sancionarlo. La interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucidn del acto
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impugnado. El recurso de reconsideracion sera resuelto por la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos y el recurso de apelacién a cargo del Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con lo previsto
con el articulo 95° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: REGISTRAR la sancién impuestas en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion
y Despido, de conformidad con lo previsto en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017-
SERVIR/PE con la que se formaliza la aprobacién de la Directiva que regula el funcionamiento del Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios al servidor VICTOR HUGO MONTENEGRO DIAZ en la direccién proporcionada en su escrito
de descargo sito en Jr. Yahuar Huaca N° 650 — Distrito de Bafios del Inca / Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Abg. EDWIN ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA
DIRECTOR
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

DISTRIBUCION:
Exp. 24987-2018
0l-GM
Unidad de planificacién y personas
Remuneraciones
Informatica
Interesado
Archivo
STPAD
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OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

“ARO DEL BISENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDINCIA®

SECRETARIA TECNICA DE PROCESOS DISCIPLINARIOS (PAD)
CONSTANCIA DE SEGUNDA VISITA

Nombre.. VIETER HU@O MNMIONTENEGRE DIAT

Domicilio Fiscal: 3R, YAHUAR HUACA MY (50, DFYC FOM. DT BaARes DEL (NEA

Expediente N°: 2498 1-2019

Resolucién N° : ..334 ~2 921 - €S- pap- MP~PC -

CAITA N & oo oot ee s e et st aevaee a8 54 Re ke3R8 403884 SRR

La Diligencia de la notificacion se desarrollo de la siguiente forma:

£l domicilio se encontraba cerrado.

OBSERVACIONES: oo vereevsseess e ssssees e om0 R

Cualquier consulta adicional lo esperamos en nuestro local ubicado en la Av. Alameda de los Incas S/N,
Gran Qhapac Nan.



OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

“ANO DEL BISENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDINCIA”

SECRETARIA TECNICA DE PROCESOS DISCIPLINARIOS (PAD)

CONSTANCIA DE PRIMERA VISITA

siendo las 12349 P del dia .28... /5.@.6?7!??.."..’.?..’./2021, de conformidad con lo indicado en la
constancia de Primera Visita, me construi en el domicilio del Administrado:

Expediente N°: .24 3 8%-21¢

Resolucion N°: .38 4-2021- 0S5-PAD ~mR-

La Diligencia de la notificacién se desarrolld de la siguiente forma:

El domicilio se encontraba cerrado.

Por lo que en merito a lo establecido en el articulo 21° de la ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, se

Descripcion del Predio;  Material: ,/\/0629 ..................... Niveles : C\v'\ca e
Color: Bbwem Suministro : 438 Fe¥ey.
Color de la puerta: .. .Cedro Material de Ia Puerta: . f/adleca

NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS - DNI: 26692902 FIRMA: ....... g% NS

OBSERVACIONES:

Cualquier consulta adicional lo esperamos en nuestro local ubicado en la Av. Alameda de los incas S/N,
Gran Qhapac Nan.



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

PUNICIPWL DAL PROVINCIAL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) Ca.la"“a“:a

NOTIFICACION N° 472-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 134-2021-0S-PAD-MPC. (28/09/2021).
Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE SANCIONAR CON SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR EL LAPSO
(---): Por imputacién de falta de caracter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057 y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR
|2 pracanta al Sr VICTOR MUGO MONTENEGRO DIAZ an cu rontrn iahnral o on cu dominilin roa! uhicada an' Ir. YARUAR KUACA N°
650 - YAHUAR HUACA, DISTRITO DE BANOS DEL INCA
2. Autoridad de PAD : OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS.
3. Entidad: : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA .

Av. La Alameda de los Incas—Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacion.

B ODBSOIVACIONGS: ... ...

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION): PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111° Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Se anexa RE OLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N.© 134-2021:0S-PAD-MPC. (9 Folios)
Db TR { CION (Representante legal u otra p%rm

RECIDIAO POMi. ettt e et e e e e e DNIN e

Relacion con el notificado::...........cocuvveeverieniiieiiiceee e Fecha........ / 09/2021 hora [:]
Firma. ... Se nego a Firmar B Se nego a recibir el documento D

Domicitio cerrado D Se dejo Preaviso Primera visita [: Segunda visita [____] Se deja bajo puerta los documentos G

OB BIVACIONGS . ..o ittt ettt e e e e et ettt ee e et e e e vt te e e roaraa s e e ey

CERTIFICACION DE NEGATIVA A LA RECEPCION POR PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAPAZ:
Recibio el documento y se negé a firmar: Recibié el documento pero se neg6 a brindar datos e identificarse: :]

Persona no CapazDDomicilio Clausurado S Direccién Existe pero el servidor no vive S Direccién No Existe S
Direccion era de vivienda alquilada: D

Fecha: .....109/ 2021 . Hora........;.......
NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902
OIS RIVACIONES: ... ittt it st r s et e s e se e e et e vae et ee s s eearesatssaesesn en e e eeseemeeeeeaeeantas et eateseatenaeraneean st e tassebe s eseeseee someseeeessseots e oot
ST Gt .. ACTA DE CONSTATACION (por negativa y/o bajo puerta). . LR TR T
En La ciudad de Cajamarca siendolas .................. deldia ......... de .o, del 2021, €I Sr....cvviviiiiiiniieei e, notlﬁcador
de la STPAD-MPC, se hizo presente en 1a direCCion: ...........covveeoveeeeeee oo, con el objeto de entregar los actos del Proceso
Administrativa Disciplinaric (PAD). Asimismo so deja constancia L LT
............................................................ Ante tal situacion se elabor la presente acta, dejando constancia del hecho conforme alo
establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO Ia Ley 27444, modificado porel D.S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
levantamiento del acta POr.................oveeeeeeeioee oo se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.
N¢ SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:
COLOR DE INMUEBLE IOTROS DETALLES
COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA___—\ / ™\
o - 1&
7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS : {17 (TN

N° DNI: 26692902




