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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CA|AMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

''Afio deL Bicentenario del Perd: 200 afros de Independencia" Mimiicmimo m^&aRLcaja-a9.=
REsOLucioN DE GERENCIA MUNicipAL N®£?4-202iLeM-Mpc

Cgivarca,   .2 4  SEP  2U21

VISTOS:

EI  Expediente  N°  4900-2020;  lnforme  N°  50-2021-STPAD-OGGRRllll-MPC,  de  fecha  16  de  septiembre  de
2021,  procedente  de  fa  Secretaria  Tecnica  de  Procedimientos  Administrativos  Disciplinarios  de  fa  Municipalidad
Provincial de Calamarca

CONSIDERANDO:

Que,   la  Ley  N°  30057,   Ley  del  Servicio  Civil,  desarrolfa  en  su  Tituto  V  el  nuevo  Regimen  Disciplinario  y
Procedimiento Sancionador en el  Sector PdbHco, en  ouanto a su  vigencie,  la  Undecima  Disposicidn Complementaria
Transitoria del Reglamento General de refenda Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala

que..  "EI titulo correspondiente  al  rfegimen  disciplinario  y procedimiento sancionador entra  en  vigencia  a  los tres  (3)
meses de publicado el presente reglamento con el  fin que las entidades adecuen intemamente al procedimiento».. asji,

y estando a que el referido regfamento fue pubNcado el  13 de junio de 2014,  el regimen disciplinario y procedimiento
sancionador confdrme a  la Ley de  Servicie Civil  enfro en  vigencia  a  partir del  14  de septiembre de 2014,  por lo que
coirespondeaccionarconformealasreglasestablecidasendichoprocediniento.

A.   HECHOS Y ANALISIS RESPECT0 A LA PRESUNTA COMIS16N DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Que, con lnforme N° 002-2020/PPM"PC-GASC, del 24 de enero del 2020, la Abg. GEORGETTE DEL ALVA
SAENZ CIEZA DE  CORONEL,  informa al  Procurador Publico  Municipal,  respecto a la C6dula de  Notificaci6n  N°
01328/2020,TCE, Expediente N° 4143-2017-TOE (Aplicaci6n de sancich contra tos integrantes el Consorcio Nuevo
Horizonte), bajo los sisuientes t6rminos:

"Con C6dula de Notificacich  N° 01328re020.TCE,  se nos notifica la Resoluci6n  n° 0066-2020-TCEi}2 en

el Expediente N° 4143-2017-tee;  en el que se RESUELVE DECLARAR NO HA LUGAR a la imposici6n de
la   sanci6n   contra   la   empresa   CONSTRUCCIONES   MFTALICAS   Y   SERVIclos   GENERALES   LA
coNSTANclA  EiRL,  j  RA  cONSTRuccionEs  y  sERvlcios  GENERALEs  EiRL,  cONTRATlsTAs
GENERALES JESUS MISERICORDIOSO JEMI  EIRL Y JORGE LUIS GONZALES ROALCABA, en razch
de que opera la prescripcich.

Que,  a fdiies 01  al 08 obra la c6dula de notificaci6n  N°  01328/2020.TCE, el Tribunal de Contrataciones del
Estado, emite fa Resolucich n° 0066-2020-TCEi52, en donde fa parte considerativa establece:

De acuerdo a fa lnformacich ptlblica del 11  de mayo del 2010. Ia Munidpalidad Provincial de Cajamarca, en

adelante  fa  Entidad,  convoc6  la Adjudtoacich  Directa  Pdbliea  n°  008-2010-MPC,  para  la  9jecuci6n de  la
obra.. "Mejoramiento, construcci6n de la infraestructura deportiva sector n® 17 Barrio Lucmacucho, provincia
de  Ca/amaroa-  Cq;amaroa",  con  valor  referencial  total  de S/ 792,578.43  (setecientos  noventa  y dos  mil

quinientos setenta y ocho con 43/100 soles), en adelante el proceso de seleccich.

Dicho proceso de selecci6n se convoc6 bajo el amparo de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

por Decreto Legislativo N°  1017,  en to sucesivo la Ley, y su  Reglamento, aprobado par Decreto Supremo
N°  184-2008-EF y sue modificatorias, en adelante el reglamento.

Segdn el respectivo cronograma, el 28 de maya del 2010 se llev6 a cabo el acto de presentaci6n de ofertas,
segdn acta, el 31  del mismo me§ y afio se otorg6 fa buena pro al Consorcio Nuevo Horizonte, integrado por
las empresas Construcciones Metalicas y Servicios Generales fa constancia  EIRL,  J&A Construcciones y
Servicios  Generales  Empresa  Individual  de  Responsabilidad  Limitada,  y  contratistas  generales  Jes`1s
Misericordioso JEMI EIRL, asl coma par el sefior Jorge Luis Gonzales Roalcaba, por el monto ascendiente
a S/ 713, 320.59,
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El 24 de junio del 2010,  la entidad y el  consorcio Nuevo Horizonte,  en adelante El  contratista, suscribieron
el contrato N° 117-2021 -MPC, por el monto adjudicado en el proceso de selecci6n, en adelante el contrato,

Mediante  escrito  s/n,  presentado  el  06  de  noviembre de 2017  en  la  Mesa  de  Parte  Partes  de  la  Oficina

Desconcentrada del  OSCE ubicada en  la ciudad de  Piura, e  ingresada  el 29 de diciembre del  mismo afio
en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el sefior Jorge
Luis  Gonzales  Roalcaba,  en  adelante  el  Denunciante,  puso  en  conocimiento  que  el  Contratista  habria
incurrido  en  causal  de  infracci6n,  al  haber  presentado  documentos  falsos  en  el  marco  del  proceso  de
selecci6n, segtln lo siguiente:

Mediante tramite N°  11668335, inici6 el procedimiento para incremento de monto de contrataci6n, en el cual
se le observ6 -entre otro§-, lo siguiente:

Del R6cord de Obras:

"De acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Ia Directiva N° 016-2016-OSCEICD,

el TUPA del OSCE aprobado por D.S.  N°  191-2016-EF, el solicitante debe contar con su record de obras
correctamente declarado hasta el mes anterior a la fecha de presentaci6n de la solicitud, es decir,  hasta
setiembre de 2017; por lo tanto, debera verificar lo siguiente:

ADP 08-2010-MPC: de la evaluaci6n al m6dulo de emisi6n de constancias, se advierte que se tramitaron
las constancias de capacidad de libre contrataci6n y de no estar inhabilitado, sin embargo, el procedimiento
no ha sido notificado en record. Ver.ificar y regularizar, de corresponder."

Sobre el particular, sefiala que en el sistema de OSCE se aprecia que en el proceso de selecci6n convocado

por la  entidad,  su  persona  habria  participado como parte del  Consorcio Nuevo  Horizonte  (el  Contratista);
sin  embargo,  precisa  que  nunca  particip6  en  dicho  proceso  como  participante  o  como  integrante  del
Contratista, y mucho menos como contratista de la obra objeto del mencionado proceso de selecci6n.  Por
tal  raz6n,  solicifa  se  inicie  procedimiento  administrativo  sancionador por presentaci6n  de  documentaci6n
falsa.

Con  Decreto del  14  de febrero de 2018,  se dispuso  remitir la  denuncia a  la  Entidad,  a efectos  que en  el

I:aczu°m::tad:i:Zn!Tb:!ni:a:nhaau[::Sy::mppo':;rbeaj°cor:::j°mn,:#:j{:dsuyoar::rnc:bi*ot:tr:,e,nrsetist:'c|:rnarenn|;
supuesto de incumplimiento, con remitir lo siguiente:

-  lnforme T6cnico  Legal  de su  asesoria,  donde  sefiale  la procedencia y supuesta  responsabilidad  de  los

supuestos  infractores;  asimismo,  indique  en  que  etapa  del  proceso  de  selecci6n  fueron  presentados  los
documentos cue§tionados.

- Sefiale y enumere de forma clara y precisa los supuestos documentos falsos o informaci6n inexacta.

-  Copia  legible  de  los  documentos  que  acrediten  la  supuesta  falsedad  a  inexactitud  de  los  documentos

cuestlonados, en merito a una verificacion posterior.

En ese sentido, mediante carta N° 122-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs.15), de fecha o8 de julio de 2021
la Secretaria Tecnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios como parte de acopio de informaci6n solicit6
al Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales lo siguiente:  "Den.var a qu/.en comesponde, pare /a em/.si.6n
de  informe  detallado  y  documentado  indicando  quien  estuvo  a  cargo  de  la  custodia  del  expediente  de  la
Adiudicaci6n  Directa  Pdblica  N°  OO8-2010-MPC,  para  la  ejecuci6n  de  la  obra  Mejoramiento,  construcci6n  de  la
infraestructura deporfiva sector N°  11 Barrio Lucmacucho, Provincia de Cajamarca -Cajamarca". La hiisma que
fue atendida con  lnforme N° 024-2021-A.C-MPC  (Fs. 55 -56), de fecha 20 de julio del 2021, en el cual el Jefe del
Archivo Central de la MPC que de la revision de los documentos se encontr6 el lnforme N° 039-2018-STC-ULysG-
OGA-MPC, de fecha 06 de marzo de 2018, con el cual se da conocimiento que en los archivos solamente existe el
Contrato mas no el  expediente completo del  ADP  N°  08-2010-MPC,  para el cual  se adjunta el  Contrato  N°  117-
2010-MPG,  no existiendo mas documentos.

Que,   a   manera  de  aclaraci6n   y  de  forma  complementaria,   la   Secretaria  T6cnica  de   Procedimientos
Administrativos Di§ciplinarios solicit6 que indique mediante qu6 documento ingres6 al area de ARCHIVO CENTRAL
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el Contrato N°  117-2010-MPC, de fa obra de "Mejoramiento Construccich de la lnfraestructura deportiva sector N°
17  Barrio  Luonacucho  Provincia  de  Cajamarca  -Cajamarca",  ello  segtln  las  normas  y/o  directivas  que  se
establecen para el archivo y/o oustodia dentro del archivo central de fa MPC. La misma que fue atendida mediante
lnforme N° 049-A-2021 -AC-MPC (Fs. 69) de fecha 09 de agosto del 2021, indicando que de le btlsqueda realhada
se  adjunta  el  Memorandum  N°  040-2013-OSG-MPC,  en  el  oual  se  establece  la  hora  de  recepcich  de  dicha
documentacich que fue el 28 de enero del 2013 en el oual se adjunta la relacich de documentos emitidos y recibidos
de la oficina de secretaria general afio 2010.

a,   S0BRE EL PLAZ0 DE INICI0 DE ACCIONES DISCIPLINARIAS.

De la  revisich  del  Contrato  N°  117-2010-MPC,  contenida en  fa Adjudicadch  Directa  Pdblica  N°  008-2010-
MPG, para la e.|eoucti6n de la obra.. "Mejoramiento, construcci6n de la infraestructura deporiiva sector N°  17 Barrio
[tionaciicho, provi'ncfa de Ca/amarca- Ca`.amarca", citado en ds pamafos que preceden, se determina tos hechos
materia de investigaci6n datan dad afio 2010; por ouanto, debe tomarse en consideraci6n los criterios expuestos en
la  Resoluci6n   de   Sala  Plena  N°  001-2016-SERVIR/TSC1,  de  fecha  31   de  agosto  del  2016  que  acord6:  "1.

ESTABL_E_CER como Dreeedentes administrativos de observancia obliaatoria  los criterios expuestos en los
fundamentos 21, 26. 34. 42 y 43 de la presente resolucl.6n,, 2. PRECISAR aue los Drec®dentes administrativos
de  obs®rvancia  obliaatoria  antes  mencionados  deben  ser  cumplidQs  i}or  los  6raanos  comDetentes  del
Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanos  a parfur del dia siguiente  de su publicaci6n en el
Dfafro Ofic`.al "E/ Pert+are"; en dwho sentido,  el considerando 21  expresa: "As/,  de fas textos anles cffadds, puede
inferirse que la prescripci6n es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades discipl.Inarias que
les pudieran corresponder, originada por la inacci6n de la Administraci6n Pdblica, quien impl'Ioitamento ronuncia al
ejercicio de su  poder sancionador.  Por lo que,  a criterio de este Tribunal,  Ia DrescriDci6n tiene una nafuraleza
sustantiva,  v nor ende.  para efectos del  redimen disciplinario y procedimiento sancionador de  la  Lev,  debe ser
considerada coma una reala sustantiva".

Se precisa que, a la fecha, el Te)cto Un fro Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General  aprobado  medfante  Decreto  Supremo  004-2019-JUS,   desaITolla  en  su  artiouto  248°,   numeral  5,  el
PRINCIplo DE IRRETROACTIVIDAD, sehala que: "Son apwcab/es /as diaposi.Ofones sancfonadoras VIftyer}tes en e/
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean m6s favorables.
Las disDosiciones sancionadoras Droducen Ofecto rotroactivo en cuanto favorocen al Dr®sunto infractor o al
infractor, tanto en lo roferido a la tiDificaci6n de la infracci6n como a la sanci6n y a sus Elazos d® DroscriDci6n" .

Del presente se observa que ds plazas de prescripci6n contemplados en el artiouto 94° de la Ley N° 30057,
uLeydelServ.idioCiv.i+",quealaletradiiGe.,"Lacompetenciaparainiciarprocedimientosadministrativosdisciplinarios

contra servidores civiles decae en el plazo de tres (03) aiios contados a partir de la comisi6n de la falta y uno (01)
a partir de tomado conocimiento por la oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus vecest.

En este contexto, resulta pehinente declarar le prescripcich de oficio del inicto de procedimiento administrativo
disciplinario, toda vez que han transcurrido a la fecha, mss de tree (3) afios de haberse cometido fa falta, proveniente
del expedients N° 4900-2o2o,

Fecha desde que se Periodo de prescripcion
Fecha de Prescripci6n

cometi®ron la falta s®gtln Ley N° 30057

28 de mayo del 2010 Tres (3) afios 28 de mayo del 2013

OBSERVACION
La  comunicaci6n  realizada  a  la  Mu nicipalidad  Provincial  de  Cajamarca  se  ha
realizado  cuando  los  hechos  ya  sentidadtombconocimientodelos e  encontraban  prescritos,  toda  vez  que  lahechoseldia15deenerode2020.

C.   DEL TITULAR DE LA ENTIDAD QUE DECLARA LA PRESCRIPcloN:

Que, el artioule lv del Titulo Preliminar del  Reglamento General de la Ley del Servicio Civil sefiala en su literal j):
"Para  efectos  del  Sistema  Administrativo  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos,  se  entiende  que  a/  Trfufar de  /a

entidad  es  la  maxima  autoridad  administrativa  d®  uno  ®ntidad  pablica.  En  el  caso  de  los  Gobi®rnos

I Publicado en el Diario Oficial "EI Peniano" con fecha 27 de noviembre del 2016.
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Regionales  y  Loca/es,  la  maxima  autoridad  administrativa  es  el  Gerente  General  del  Gobiemo  Regional  y  e/
Ceneiite MunfoJpa/, respectivamente". (Negrita y oursiva agregados)

En atencich al precepto legal citado, el artioulo 97°, numeral 97.3 del D.S. N° 004-2014+CM "Reglamento de le

Ley   del   §ervicie   Civil»   y   numeral   10   de   la   Directiva   N°   02-2015-SERVIR`GPGS   "Regimen   Disciplinario   y
Pprocedimiento  Sancionador de  la  Ley  N°  30057,  Ley del  Servicio  Civir  precisan  que  fa  maxima  autoridad  de  la
EEntidad decfara de oficie o a peclido de parte la prescripci6n; es decir, en el caso de la Municipalidad  Provindal de
Calamarca corresponde al Gerente Municipal declarar fa prescripci6n de la presente investigaci6n.

Que, estando a le antes expuesto, teniendo en ouenta lo sefiafado por Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General,  aprobado por Decreto  Supremo  N° 004-2019JUS y en  uso de les
faoultades conferidas por la  Ley N°  30057,  Ley del  Servicio Civil,  su  Regfamento  General  aprobado per Decreto
Supremo  N°   040-2014-PCM,   Directiva  N°  02-2015-SERVIR/GPGSC,   "Regimen   Disciplinario  y  Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Lay del Servicto Civil" aprobada por Resolucich de Presidencie Ejeoutiva N° 101 -
2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucich de Presidencfa Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO    PRIMERO:     DECLARAR    LA    PRESCRIPC16N    DE    OFICIO    DEL    INIclo    DE    ACcloNES
AADMINISTRATIVAS DISCIPLINARIAS, respecto a los hechos advertjdos en el Expediente N° 4900-2020 que data
de la Adjudicaci6n Directa Ptiblica N° 008-2010-MPC, para la ejecucich de la obra:  "Mgivramiento,  co/istrt+cc`.6n de
la  infra6structura  deportiva  sector  N°  17  Barrio  Lucmacucho,  provincia  de  Cajamarca  -  Cajamarca,  por haber
transourrido mds de tres (3) afios de haberse cometido fa falta.

ARTicuL0 SEGUNDO:  DISPONER se  notifique al  Organo encargado  de  las contrataciones de  la  Munidpalidad
Provincial  de Cajamarca,  a fin de que tome la§ medidas que correspondan para  evitar la  p6rdida y/o deterioro de
los expeclientes de contrataci6n a su cargo: debiendo dar ouenta al despacho de Gerencia Municipal de las acciones

que se realicen.

REGisTRESE Y COMUNiQUESE

DOCUMENT0 FIRMAD0 DIGITALMENTE

CPC. WILLIAN  RICARD0 AZAHUANCHE 0LIVA
GERENTE MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
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