
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA|AMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 198L-2021-MPG/fi.EL

Cajamarca, 24 de Agosto del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:
EI Expediente N9 54160-2021 de fecha 30 de julio de 2021, el INFORME LEGAL N° 193-2021-OGA|-MPG,

emitidoporlaOficinaGeneraldeAsesoria|uridicadelaMunicipalidadProvincialdeCajamarca,enelcualopina
se declare Infundado el recurso de apelaci6n interpuesto contra de la Resoluci6n N°, 381-2021-OGGRRHH-MPG,
emitida por la Oficina General de Gesti6n de Recursos Humanos y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constituci6n Politica del Perd en su arti'culo 194Q modificada por la Ley de Reforma Constitucional
Ng 28607, concordante con el artl'culo 11 del Tftulo Preliminar de la Ley NQ 27972, establece que los Gobiernos
Locales gozan de autonomfa politica,  econ6mica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando
la  dltima  norma   indicada   que   la   autonomfa  que  la   Constituci6n   Polftica   del   Perd   establece   para   las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administraci6n,
con sujeci6n al Ordenamiento Jurfdico.

Por  su  parte,  el  articulo  9°  de  la  Ley  N°  27783  "Ley  de  Bases  de  la  Descentralizaci6n"  respecto  a  la
d±mens£6n d: \as autonom{as sefiala.. 9.1. irutonomi'a politica.. es la f acultad de adoptar y concordar las pol{ticas,
planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus norxpas, qe€idir a t:av6s df Srs 6rgaro,S•de goJierno y desarrollar las f unciones que  le  son  inherentes.  9.2.  4y|onong{a  administra.t!¥.a.:  e.s _la_fqcultad d,e

or6bnizarse 'intermamente, deierminar y ;eglamentar los servicios ptiblicos de su res.ponsabilipad. 9.3. Autonom{a
edon6mica:eslafacultaddecrear,recaudaryadministrarsusrentaseingresospropiosyapr_oba:su_spresupuesto_s
institueionales ionforme a la  Ley de Gesti6n  Presupuestaria del  Estado y las  Leyes Anuales de  Presupuestp.  Su
ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus
funcionesycompetencias.

Que,  el Art  220  del  Texto  Onico  Ordenado  de  la  Ley  N  27444,  ``Ley  del  Procedimiento  Administrativo
General"            aprobado             mediante             Decreto            Supremo             N°             004-2 019-|US,            sefiala
"El  recurso  de   apelaci6n  se  interpondrd   cuando  la impugnaci6n se sustente en diferente interpretaci6n de las_

pruebas producidas  o  cuando se  trace de  cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad>r  -..- _-_-r---__.-___.__       _        .____          __       _

I  que expidi6 el acto que se impugna para  que eleve lo actuado al superior jer6rquico''; en tat sentido, esta instaLncta
V   administrativa debe de revisar todo lo actuado y determinar si la preteusi6n de la recurrente se ajusta a la norma

antes acotada.

1.1, I)e Los Fundamentos exDuestos Dor el AI]elante v su Absoluci6n.
1.1.1.   Sabre el Daao de benefictos sociales devenaados.

La administrada, manifiesta que el acto materia de impugnaci6n carece de motivaci6n, puesto

que, la autoridad administrativa se estarfa contradiciendo sus propios argumentos, al no reconocer
el pago de beneficios sociales; sobre el particular, se debe precisar que lo dicho no se enouentra
acorde a lo manifestado por el Poder )udicial, puesto que mediante sentencia N° 550-2016, de fecha
22  de noviembre de 2016, tramitada con el expediente judicial N° 00653-2014ro-0601-)R-LA-02,
ante el )uzgado Especializado de Trabajo, la cual fue confirmada par la Sentencia de Vista N° 173-
2017,  de  fecha  29  de  diciembre  de  2017,  se  resuelve  declarar  la  ineficacia  de  los  contratos
administrativos de servicio celebrados por las partes desde el 01 de agosto de 2008, ordenandose
a  la  entidad  cumpla  con  emitir  la  resoluci6n  administrativa  reconociendo  y  autorizando  su
contrataci6n coma servidora contratada conforme el Decreto Legislativo N° 276, no hahifndose
I)ronunciado sobre e] naso de beneficios aue viene indicando.

Asimismo,  es  preciso  mencionar que  en  la  referida  sentencia  N°  550-2016,  de  fecha  22  de
noviembre de  2016, en el punto  3, sobre reconocimiento de relaci6n laboral publica, en la parte
final de su segundo parrafo menciona expresamente: r..J IVo cc!bc dLida que, como s€ ha cxp/i.cado e/

quinto considerando, la condici6n de servidora contratada para labores de naturaleza permanente
que tiene la actora, le dan derecho a ser incluida en la planilla de trabajadores contratados de manera
permanente, se le pague a trav6s de boletas, que se le reconozcan los beneficios sociales legales para
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drd solicitarse devenaados de los mismos nor cuanto ello no ha
sido obieto de reclamo en sede administrativa ni ha sido demandado. Por \o oual, \o manL[estado
por la ;dministrada no se ajusta a la verdad, mss aun teniendo en consideraci6n lo establecido en
el artfculo  4°  del Decreto  Supremo  N°  017-93,  que aprueba el TUO  de la  Ley Organica  del Poder

Judicial.
1.1.2.    Sobre la Reaularizaci6n de Remuneraci6n.

Que, s;bre este punto la administrada manifiesta que su pedido versa en la Regularizaci6n de
la  remuneraci6n,  por  no  encontrarse  acorde  al  cuantum  que  perciben,  el  personal  nombrado
antiguo, con ello se estaria afectando el principio de igualdad y a la no discriminaci6n, asf como a
una remuneraci6n justa y equitativa amprada en la carta magma.

Al respecto, debemos precisar que si bien cierto, se realiz6 un proceso de nombramiento en
la  entidad,  esta  fue  realizada  de  manera  exceocional.  en  estricta aplicaci6n  de  la  Cent6sima
Vig6sima Novena, Disposici6n Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley del Presupuesto del
Sector Publico 2019, la cual establece:

Autorizase exceDcionalmente. durante el  aiio  fiscal  2019.  el  nombramiento  del
Dersonal administrativo contratado baio el r6aimen del Decreto Leaislativo 276
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Ptiblico, que
a la fecha de vigencia de la presente Ley ocupa plaza orgdnica presupuestada por un
periodo  no  menor de  tres  (3)  afros consecutivos  o  cuatro  (4)  afros  alternados,  previa
verificaci6n del cumplimiento de los perfiles establecidos por la normatividad pertinente

para cada plaza, siempre que la entidad no haya aprobado su Cuadro de Puestos de la
Entidad en el marco de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil. El nombramiento se efecttia
de conformidad con la normatividad vigentey se registra en el Aplicativo lnformdtico de
la Planilla Onica de Pago del Sector Pfiblico.
La imDlementaci6n de la Dresente disl)osici6n se financia con carao a los recursos
del I);esuDuesto instituci;onal de cadd entidad sih demandar recJrsos adicionales
al tesoro ptiblico. Para efectos de lo establecido en la presente disposici6n, exceptuase
a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, de
lo establecido en el art{culo 8 de la presente ley.

Que, la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en atenci6n a lo establecido en la normativa,
es que procedi6 a realizar el procedimiento de nombramiento de acuerdo a la Resoluci6n Ejecutiva
N° 075-2019-SERVIR/PE, sin embargo, tal y como la misma Ley N° 30879, Ley del Presupuesto del
Sector Publico 2019, ha establecido La imDlementaci6n de ]a Dresente disDosici6n se financia con
cargo  a  los  recursos  del  DresuDuesto  institucional  de  cada  entidad  sin  demandar  Lr-recursos
adicionales al tesoro ntiblico. por lo que, expresamente se ha establecido que en ningdn sentido,
el nombramiento de lo; servidores acarrearia alg`1n incremento en sus remuneraciones, y es raz6n
de ello, que en la Resoluci6n de Alcaldia N° 441-2019-A-MPG, se ha mencionado y dejado constancia
expresa de ello.

Por  lo  cual,  sus  fundamentos  que  sefialan  que  se  debe  equiparar  las  remuneraciones  no
resulta.n   amparables   puesto   que,   se   evidencia   clara   y   expresamente   que   la   medida   de
nombramiento establecida en la normativa, ha sido de caracter excepcional, y es por eso que se ha
establecido  que  la  implementacion  de  la  presente  disposicion  no  demandara  rccursos
adicionales al tesoro nriblico

1.1.3. Sobre Los Beneficios Obtenidos Mediante Neaociaci6n Colectiva.
La administrada,  en este punto  sefiala que,  es de verse que. los  Pactos  Colectivo  que hoy se

reclaman,  que, mal o bien. Iegales  o  no. ham sido suscritos hasta el afro 2014, sin hablar de
ratificaci6n  tienen  total  vigencia  y  eficacia  y  no  podran  ser  derogados  ni  anulados  sino  por
Convenio  Colectivo  expreso y nuevo  que asf lo  disponga, sefialando  para tal  fin lo expuesto en el
lnforme  T6onico  N°  1741-2018-SERVIR/GPGSC,  donde  la  maxima  autoridad  administrativa  del
Servicio Civil, lo  ha precisado  sin lugar a dudas en aplicaci6n a lo prescrito en el artfculo  69° del
Reglamento General de la Ley N° 30057.

Sobre  el particular,  es pertinente  indicar que,  si bien cierto  los  convenios  colectivos tienen
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3.1.LasconsultasqueabsuelvesEAVIRsonaquellasreferidasglsentidoya_15ancede
la  normativa  sobre  el  Sistema  Administrativo  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos,
planteadas sobre temas gen6ricos y vinculado_s entre s{,. s`in hacer al.us^i6n a a_srnt.os_`concretos o especi'f icos; -por lo tan-to, las conclusiones del presen!e ln!orme T6cnico

n3offva§§Ccuo[§doa[Sa§ae§er§abra[ca[§nendteenaus§,juaaFc§oonn,§ac§§,coui§sr]§,i::erg_oas_nbr§n_efi_5.+o_s`

EEELansaoc,ionfltonraa-f!f,ceuzlaaEqou;eern;cudeerdfio:aoncd,eac;sl,e6nntoq)ue
vulnere o afecte normas imperativas_. es nulo.
3.4Deacu6rdoaloresuelt;porelTribunalconstitucionalenlassentenciasrefer.idqs
a los expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector P.fip`licp.para el aft.o2g#nctefcontralaLeydelsefi,ciocivll,±

DresuDuesta I.
5:i5   L-os   derechos   que   pueden   conceder   las   entidcides   a   sus   trabajadores   V{F
negociaci6n  colectiJa  o  pacto  colectivo  son  condiciones  de  trpbajo  o.€ambio  de`
c;ndiciones  de  empleo  en  la  medida  que  sean  necesarios e  indispensables  par`a ?I
desempeho  de  la;  labores  del  servidor  y  no  constituya  ventaja  patrimonial,  de
acuerdo con el art{culo 42° de la Ley del Servicio Civil.

2fl±g:a:;a;,;a;::;;:::=q;g::::::::;a::::::€::a::2fi±idL:net,in::£|r::::::::£:=:£=:
especificanente en el punto 2.7, ha indicado que existen restricciones presupuestales aplicables a
la negociaci6n colectiva,  sefialando  para tal fin lo  concluido en  el  Informe Tecnico N°  296-2018-
SERVIR/GPGSC,   de   fecha  22   de   febrero   de   2018,   detallado   en   el  parrafo   precedente,  y  en
consecriencia   en   el   punto   2.8.   y   2.9.,   del   menclonado   |nfprme   T¢onlcq   N°   2067-ZQ1!:
SERVIR /GPGSC, sefiala:

dgdy_sgnslderar  las  restricclones  contenldas  en  las  le.res  anuales  de
DrrsuDuesto del secto_I ptiblLco. as[ corno las dlsposlctones de la Le_v del Serviclo-C_i_v_i_I in materia de neJociaci6n colectiva. por lo que no podri'an ser otorgados de

manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar
normas imperativas, as[ dichas entidades se encuentren o no en proceso de trdnsito
a la LSC.

|± Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd
a la entldad emplcadora a a a_ulen tonga leg[tlmo Intends sollcltar la nulidad

#b;qE:nEterdqeft6,#oap_Hveri=E:ctf:#a#cvoq##u#,a:{rbc,o#o,apd#ffi
deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales
vigentes
rme T6cnico N° 2067-2019-SERVIR./GPGSC, concluye indicado lo siguiente:
3|  D_e acuerdo  con la Constltuct6n Pol{tica del Perri. as( coma. Ias normas

As(, el hi

-iaci6n colectiva l]relli

lectivas de Trabaio. di
del_Servicio  Civi

a_ue la  adoptaron. y  ol)liga las  partes que  la  adoptaron, a  las  personas  en  cuyo
nombre se celebr6 y a quienes les sea aplicable, as{ como a los trabajadores que s_e
incorporen con posterioridad, con excepci6n de quienes ocupan puestos de direc.c,i6n
o desemperian cargos de confianza.
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3.3. El art{Culo 6 de la Ley Ng 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pqblico .pa~ra elAnREid;ffte;oan_;teeaf^nd:'t;ec:ui;;nort„ar:A;o^scf';di^#ns,

c;1ectivos -o  la-udos  arbitrales)   en  esos  extremos  ante  el  6rgano  jurisdiccional.
competente;    asi    como    disponer    el    deslinde    de    responsabilidades    por    tal
inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

Por  otro  lado,  debemos  sefialar  que  mediante  Oficio  N°  0664-2020-EF/53.04,  de  fecha  17  de
noviembre  de  2020,  el  Director  General  de  Gesti6n  Fiscal  de  Recursos  Humanos  del  Ministerio  de
Economfa y   Finanzas,  remite en Informe  N°  1260-2020-EF/53.04,  el mismo   que  concluye:   "3.I. ha
Cent6simd Via6sima Novena DisDosici6n ComDlementaria Final de la Le_v N° 30879. asi coma_ln

del Deer

I_l}_4rra_fo8.2delart{cuul
Drobar disDosiciones a•ivo  N° 1442.  Ias en

la Cenrfu
a 30879 v la Seaunda Disoosici6n ComDlementaria Transitoria_

icjl]flJI'dfld Provl.ncl.flJ de Cfl_J.clmarca. [...] " (Negrita y subrayado es nuestro)

Que, en atenci6n al  lnforme descrito en el parrafo anterior, tenemos que de acuerdo a las Leyes
Anuales del Presupuesto se prohfben el increment:o  de los ingresos de los servidores pdblicos,  es  decir que la
MunicipalidadProvincialdeCajamarcanoestafacultadapararealizarreajustesenlosingresosdesusservidores

pdblicos.

Que, debido a todo lo anteriormente mencionado, debemos sefialar que la Municipalidad Provincial de
Cajamarca no puede realizar la homologaci6n de las remuneraciones de sus servidores pdblicos nombrados en
los afros 2019 y 2020, situaci6n que se presenta en el presente caso, pues la servidora Rosario Del Pilar Amoros
Delgado  de  Vera  ha  sido  nombrada  en  el  afro  2019,  en  consecuencia,  no  le  corresponde  regularizaci6n  de
remiineraciones.

En Consecuencia, teniendo en ccmsideraci6n lo manifestado y expues'lu en el analisis, as( como la normativa
aplicable, el Recurso de Apelaci6n interpuesto por la Sra. Rosario del Pilar Amoros Delgado de Vera, en contra
de la Resoluci6n de la Oficina General de Gesti6n de Recursos Humanos N° 381-2021-OGGRRHH-MPC, notificada
a la administrada con fecha 27 de julio de 2021, se Debe Declarar INFUNDADO.

Estando  a  lo  expuesto  y  de  conformidad  con  la  parte  in  fine  del  Art.  399  de  la  Ley  Organica  de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:
ARTICUL0 PRIMERO: DECLARE INFUNDADO el recurso impugnatorio de Apelaci6n lnterpuesto  por lafra.
_Bosario del Pilar Amoros Delgado de Vera, en contra de la Resoluci6n de la Oficina General de Gesti6n  de
Recursos Humanos N° 381-2021-OGGRRHH-MPG, notificada a la administrada con fecha 27 de julio de 2021, en
atenci6n a los consideradnos de la presence resoluci6n.

-,--            I)          I-"-`       -              r      -r-.      -~
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ARTICULO  SEGUNDO:  DAR,  por  agotada  la  via  administrativa  con  la  interposici6n  del  presente  recurso
impugnatorio.

ARTICULO   TERCERO:   ENCARGAR  A   LA   OFICINA  GENERAL   DE   GEST16N   DE   RECURSOS   HUMANOS
NOTIFICAR, a la.S±a±LRosario del Pilar Amoros Delgado de Ve±a, en el domicilio indicado en el escrito de su
prop6sito, con las formalidades que establece la Ley.

REGisTRESE, COMUNiQUESE Y ARCHivESE
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