MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 198-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 24 de Agosto del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:
El Expediente N° 54160-2021 de fecha 30 de julio de 2021, el INFORME LEGAL N° 193-2021-0GAJ-MPC,

emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el cual opina
se declare Infundado el recurso de apelacion interpuesto contra de la Resolucién N° 381-2021-OGGRRHH-MPC,
emitida por la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma Constitucional
Ne 28607, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N© 27972, establece que los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa enlos asuntos de su competencia, precisando
la ultima norma indicada que la autonomia que la Constitucion Politica del Perti establece para las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracion,
con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto a la
dimensién de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas,
planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos
de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de
organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios ptiblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia
econémica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
institucionales conforme a la Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus
funciones y competencias.

Que, el Art 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, senala
“El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”; en tal sentido, esta instancia
" administrativa debe de revisar todo lo actuado y determinar si la pretension de la recurrente se ajusta ala norma

antes acotada.

La administrada, manifiesta que el acto materia de impugnacion carece de motivacion, puesto
que, la autoridad administrativa se estaria contradiciendo sus propios argumentos, al no reconocer
el pago de beneficios sociales; sobre el particular, se debe precisar que lo dicho no se encuentra
acorde a lo manifestado por el Poder Judicial, puesto que mediante sentencia N° 550-2016, de fecha
22 de noviembre de 2016, tramitada con el expediente judicial N° 00653-2014-0-0601-JR-LA-02,
ante el Juzgado Especializado de Trabajo, la cual fue confirmada por la Sentencia de Vista N° 173-
2017, de fecha 29 de diciembre de 2017, se resuelve declarar la ineficacia de los contratos
administrativos de servicio celebrados por las partes desde el 01 de agosto de 2008, ordenandose
a la entidad cumpla con emitir la resolucién administrativa reconociendo y autorizando su
contratacién como servidora contratada conforme el Decreto Legislativo N° 276, no habiéndose

pronunciado sobre el pago de beneficios que viene indicando.

Asimismo, es preciso mencionar que en la referida sentencia N° 550-2016, de fecha 22 de
noviembre de 2016, en el punto 3, sobre reconocimiento de relacién laboral publica, en la parte
final de su segundo parrafo menciona expresamente: (...) No cabe duda que, como se ha explicado el
quinto considerando, la condicién de servidora contratada para labores de naturaleza permanente
que tiene la actora, le dan derecho a ser incluida en la planilla de trabajadores contratados de manera
permanente, se le pague a través de boletas, que se le reconozcan los beneficios sociales legales para
gozar de vacaciones y percibir aguinaldos de julio y diciembre, asi como la bonificacién por

- == lescolaridad; Este extremo-de-la- demanda debe ser- amparado; pero. con la precisién que en" .
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drd solicita ism ant no ha

ere en sede admini f i ido demandado. Por lo cual, lo manifestado

por la admmlstrada no se aJusta a la verdad mas aun tenlendo en consideracion lo establecido en
el articulo 4° del Decreto Supremo N° 017-93, que aprueba el TUO de la Ley Organica del Poder
Judicial.

1.1.2. Sobre la Regularizacién de Remuneracién.

Que, sobre este punto la administrada manifiesta que su pedido versa en la Regularizacién de
la remuneracién, por no encontrarse acorde al cuantum que perciben, el personal nombrado
antiguo, con ello se estaria afectando el principio de igualdad y a la no discriminacién, asf como a
una remuneracién justa y equitativa amprada en la carta magna.

Al respecto, debemos precisar que si bien cierto, se realizé un proceso de nombramiento en
la entidad, esta fue realizada de manera excepcional, en estricta aplicacion de la Centésima
Vigésima Novena, Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley del Presupuesto del
Sector Publico 20 19 la cual establece

Ley de Bases de la Carrera Admmzstratwa y de Remuneraczones del Sector Pubhco que
a la fecha de vigencia de la presente Ley ocupa plaza orgdnica presupuestada por un
periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados, previa
verificacién del cumplimiento de los perfiles establecidos por la normatividad pertinente
para cada plaza, siempre que la entidad no haya aprobado su Cuadro de Puestos de la
Entidad en el marco de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil. El nombramiento se efectia
de conformidad con la normatividad vigente y se registra en el Aplicativo Informdtico de
la PlamIIa Unica de Pago del Sector Publxco

gl_t_gs_qm_nu_hl_(_gq Para efectos de lo estableczdo en Ia presente dlsposzcxon, exceptuase
a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, de
lo establecido en el articulo 8 de la presente ley.

Que, la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en atencion a lo establecido en la normativa,
es que procedio arealizar el procedimiento de nombramiento de acuerdo a la Resolucién Ejecutiva
N° 075-2019-SERVIR/PE, sin embargo, tal y como la misma Ley N° 30879, Ley del Presupuesto del
Sector Publico 2019, ha establecido La implementacién de la presente disposicién se financia con
cargo a los recursos del presupuesto institucional de cada entidad sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico, por lo que, expresamente se ha establecido que en ningun sentido,
el nombramiento de los servidores acarrearfa algin incremento en sus remuneraciones, y es razon
de ello, que en la Resolucién de Alcaldia N° 441-2019-A-MPC, se ha mencionado y dejado constancia
expresa de ello.

Por lo cual, sus fundamentos que sefialan que se debe equiparar las remuneraciones no
resultan amparables puesto que, se evidencia clara y expresamente que la medida de
nombramiento establecida en la normativa, ha sido de caricter excepcional, y es por eso que se ha

establecido que la_implementacion de la presente disposicion no demandard recursos

adicionales al tesoro piblico.
1.1.3. Sobre Los Beneficios Obtenidos Mediante Negociacion Colectiva.
La administrada, en este punto sefiala que, es de verse que los Pactos Colectivo que hoy se
reclaman, que, ri i sin hablar de

ratificacién tienen total vigencia y eficacia y no podran ser derogados ni anulados sino por
Convenio Colectivo expreso y nuevo que asf lo disponga, sefialando para tal fin lo expuesto en el
Informe Técnico N° 1741-2018-SERVIR/GPGSC, donde la méxima autoridad administrativa del
Servicio Civil, Io ha precisado sin lugar a dudas en aplicaci6n a lo prescrito en el articulo 69° del
Reglamento General de la Ley N° 30057.
Sobre el particular, es pertinente indicar que, si bien cierto los convenios colectivos tienen
. _caracter vinculante, es pertinente sefialar lo establecido mediante Informe Técnico N° 296 2018 ,
- ~“SERVIR/GPGSC de fecha 22-de febrero: de 2018, medlante el:cual se-concluye; - <= e e
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Cajamarca, 24 de Agosto del 2021.

3.1. Las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de
la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos: por lo tanto, las conclusiones del presente Informe Técnico

no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.
3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico. han venido estableciendo ung

remunerativo, asi como la aprobacidn de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento)
inclusi i io i

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse
qutorizado por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decisién que
vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas
a los expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Piblico para el afio
2013,2014y 2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento

f i L lecti I Sector Publi . 1

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via
negociacién colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabajo 0 cambio de
condiciones de empleo en la medida que sean necesarios e indispensables para el
desemperio de las labores del servidor y no constituya ventaja patrimonial, de

acuerdo con el articulo 42° de la Ley del Servicio Civil.
De igual manera, es pertinente traer acotacién que mediante Informe Técnico N° 2067-
- f 1 ici mediante el cual manifiesta que,
especificamente en el punto 2.7, ha indicado que existen restricciones presupuestales aplicables a
la negociacion colectiva, sefialando para tal fin lo concluido en el Informe Técnico N° 296-2018-
SERVIR/GPGSC, de fecha 22 de febrero de 2018, detallado en el parrafo precedente, y en
consecuencia en el punto 2.8. y 2.9, del mencionado Informe Técnico N° 2067-2019-
SERVIR/GPGSC, sefala:

Po

jva, por lo que no podrian ser otorgados de
manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar
normas imperativas, asi dichas entidades se encuentren o no en proceso de trdnsito
ala LSC

; asf como disponer el
deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales

vigentes
Asi, el Informe Técnico N° 2067-2019-SERVIR/GPGSC concluye indicado lo siguiente:
3.1 P ica i asi
i jacié i i d

jos de origen convencional tiene erza vincutanie q las parte
que la_adoptaren, y obliga las partes que la adoptaron, a las personas en cuyo
nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se
incorporen con posterioridad, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccién
o desemperian cargos de confianza.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 198-2021-MPC/G.M.
Cajamarca, 24 de Agosto del 2021.

3.3. El articulo 6 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2019 (asi como las leyes de presupuesto de afios anteriores), prohiben a
(1 ¥ (e 0 ., 1 fvele (1e i no e el el o O O 0 dc

enaqac gopic

trdansito a la LSC), el reajuste o im;m mento de remuneraciones. cualquiera sea
su forma, modalidad. periodicidad. mecanismo y fuente de financiamiento; ¢aso
. lquier_decisic I ; lich o

correspondiendo a la entidad empleadora o
a quien tenga legitimo interés, solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios
colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal
inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

Por otro lado, debemos sefialar que mediante Oficio N° 0664-2020-EF/53.04, de fecha 17 de
noviembre de 2020, el Director General de Gestién Fiscal de Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, remite en Informe N° 1260-2020-EF/53.04, el mismo que concluye: “3.1. La

enté i [ jci ementaria Final de la Ley N° 30879, asi como la

L

ado ¢ / en € ‘ : entésima Vigésima Novena Di
ja Fil ° nda Disposicién Complementaria Transitoria
ion alas re eraciones del personal nombrado

I Y 4, n
[.]” (Negrita y subrayado es nuestro)

del Decreto de Urgencia N° 016-2020, con relacig

Que, en atencién al Informe descrito en el parrafo anterior, tenemos que de acuerdo a las Leyes
Anuales del Presupuesto se prohfben el incremento de los ingresos de los servidores publicos, es decir que la
Municipalidad Provincial de Cajamarca no esté facultada pararealizar reajustes en los ingresos de sus servidores
publicos.

Que, debido a todo lo anteriormente mencionado, debemos sefialar que la Municipalidad Provincial de
Cajamarca no puede realizar la homologacion de las remuneraciones de sus servidores publicos nombrados en
los afios 2019 y 2020, situacién que se presenta en el presente caso, pues la servidora Rosario Del Pilar Amoros
Delgado de Vera ha sido nombrada en el afio 2019, en consecuencia, no le corresponde regularizacién de
remuneraciones.

En consecuencia, teniendo en consideracién lo manifestado y expuesto en el analisis, asi como la normativa
aplicable, el Recurso de Apelacién interpuesto por la Sra. Rosario del Pilar Amoros Delgado de Vera, en contra
de 1a Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N° 381-2021-0GGRRHH-MPC, notificada
a la administrada con fecha 27 de julio de 2021, se Debe Declarar INFUNDADO.

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 392 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARE INFUNDADO el recurso impugnatorio de Apelacion Interpuesto por la Sra.
ri il ros D v en contra de la Resolucién de la Oficina General de Gestién de

Recursos Humanos N° 381-2021-OGGRRHH-MPC, notificada a la administrada con fecha 27 de julio de 2021, en
atencién a los consideradnos de la presente resolucion.
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GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 198-2021-MP M.
Cajamarca, 24 de Agosto del 2021.

ARTICULO SEGUNDO: DAR, por agotada la via administrativa con la interposicion del presente recurso
impugnatorio.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR A LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
NOTIFICAR, a la Mmm_dgl_ﬂmmﬂdgadﬂe_vﬂl en el domicilio indicado en el escrito de su
propdsito, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

AZafiuanthe Oliva
RENTE MONasae 1A

ISTRIBULION
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