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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

``Afio del Bicentenario del Perd: 200 afros de Independencia"

BE§OLUctoNDECERENCIAHUNICIPALN®/fJS.20Z1_EQGGRRIILd!E£

Cgivama,  a  ®  dun  2021

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:

EIExpedienteN°33383-2021defechal9dejuniede2020]defecha29deabrilde2021,porelsefrorAmadeo
SalazarCalua,medianteeloualsolicitalareconsideraci6ndefasancichimpuestamedfanteResoluci6ndeOrgaro
Sancionador N° 68-2021roGGRRHH-MPC, y,

CONSIDERANDO:

Que, fa Constituci6n Politiea del Perd en su artlouto 194° modificada par la Ley de Reforma Constitucional
N°  28607,  concordente  con  el  articuto  11  del  Titulo  Preliminar  de  la  Ley  N°  27972,  establece  que  toe  Gobiemos

Locales gozan de autonomla politiea, econ6miea y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando fa

UItima norma indicada que fa autonomia que fa Constitucich  Politica del  Pertl establece para las Munieipalidades,

radiea  en  le  faoultad  de  ejercer  actos  de  gobiemo,  actos  administrativos  y  de  administraci6n,  con  sujeci6n  al
Ordenamiento Juridfro.

Por su  parfe,  el  artiouto  9°  de  la  Ley  N°  27783  "Ley de  Bases  de  le  Descentralhaci6n"  respecto  a  fa

dimension de fas autonomias sehafa: 9.1. Autonomia  politica:  es  fa faoultad de adoptar y concordar las politicas,

pfanesynormasenlosasuntosdesucompetencia,aprobaryexpedirsusnormas,decidiratravdsdesus6rganos
de  gobierno  y  desarrolfar  fas  funciones  que  le  son  inherentes.  9.2.  Autonomia  administrativa:  es  fa  facultad  de
organharse  internamente,  determinar y regfamentar los servicios  pdblicos de  su responsabilidad,  9.3. Autonomia
econ6miea:esfafaoultaddecrear,recaudaryadministrarsusrentaseingresospropiosyaprobarsuspresupuestos
institucionales conforme a fa  Ley de  Gesti6n  Presupuestaria del  Estado y las Leyes Anuales de  Presupuesto.  Su

ejercicio supone reconocer el derecho a percibir krs recursos que les asigne el Estado pare el oumplimiento de sus
functones y conpetencfas.

2o2i,eiQa:%##pe##::fr#igui8rFR|adEorig:°grRE%itf&PfB-NMEFEsdTe,#oTN8:,eftwL#
AMADEO SALAZAR CALUA, par haber inourndo en le falta prevista en el artioulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057

;L:#:'rai#£FaM|';;uSP2#;¥.##::mEati¥feiahari####=##'maT:pr###dT'a°i
haberse  demostrado  fehacientemente  que  el  servidor  falsific6  documentaci6n  del  Servicio  de  Administracien
Tributarid,  a fin  de  desintemar el vehlouto  de  placa  ML-11756,  sin  que  se  realice  el  pago  previo de  S/.  3,175.00
soles por deudas en papeletas de infracci6n.

Que, rnedfante escrito signado con N° 33383 de fecha 29 de abril de 2021, el Sr. Amadeo Salazar Calua
interpone reourso de  Reconsideraci6n en contra de fa Resoluci6n de Orgaro Sancionador N° 68-20210S-PAD-
MPC, de fecha  16 de abril de 2021, adjuntando como medio probatorio "Se requiera al SAT-Cajamarca informe si
sehacanceladolapapeletaimpuestaalaunidadvehioulardeplacaML-11756",ellealalegarqueroewisteperiuicia
real que se  haya ocasionado a  fa  Municipalidad  Provincial de Cajamarca,  debido a que fa entidad  ro devolvi6 el
vehiouleymenosdejodecobrarelimontodeS/.3,175.00solespordeudasdepapeletasdeinfraccich.

Que, el servidor ha presentado Reourso Administrativo de Reconsideraci6n dentro del plazo establecido
en el art. 2180, del TU0 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrati\ro General, el oval establece que:
"El termino  para  la  interDosici6n de  los recursos es de  quince  (15) dias  DerentoriQs,   y deberan  resoiverse en el

pfazo de treinta (30) dias".
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA}AMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

``Afio del Bicentenario del Pern: 200 afros de Independencia"

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el  recurso de reconsideraci6n se interpone ante el  mismo 6rgano que dict6 el  primer acto

que es materia de impugnaci6n y debera sustentarse en nueva

Que,  el  impugnante  ha  solicitado  que  se  actue  como  nueva  prueba  "Se  requiera  al  SAT-Cajamarca
informe  si  se  ha  cancelado  la  papeleta  impuesta  a  la  unidad  vehicular  de  placa  ML-11756'';  en  ese  sentido,  se
solicit6 al  SAT - Cajamarca  el  Record  del  Vehiculo,  el  mismo que fue  remitido,  obrando a folios 825,  en este se
observa  que  se  pag6 toda  la  deuda  por  infracciones  de  tfansito  del  vehiculo  ML-11756;  en  ese  sentido  corresponde

pronunciarse sobre el presente recurso administrativo y sobre lo solicitado.

Que, el impugnante sefiala los siguientes argumentos de fondo:

-         Reitera  la  prescripci6n  del  inicio  del  procedimiento  disciplinario,  alegando  que  la   Entidad  tom6

conocimiento  de  los  hechos  a  partir del  08  de  enero  de  2018,  cuando  el  Jefe  del  Departamento
Desconcentrado PNP contra la corrupci6n Cajamarca,  informa los resultados de su investigaci6n al
Tercer Despacho  Fiscal  de  la  Fiscalia  Especializada en  Delitos de   Corrupci6n de  Funcionarios  de
Cajamarca, y que le sorprende que recien el 01 de octubre de 2020 reci6n haya tomado conocimiento
Recursos  Humanos,   cuando   la  verdad   es  que  la  Municipalidad   Provincial  de  Cajamarca  tuvo
conocimiento  desde  la  intervenci6n  del  ciudadano Amadeo  Salazar Calua,  e  incluso  el  Alcalde  de
ese entonces sali6 a expresar su opini6n respecto a los hechos sucedidos en la citada fecha.

-         El sefior Amadeo salazar calua, acepto la aplicaci6n del principio de oportunidad por propuesta del

Representante   del   Ministerio   Pdblico  y  porque  econ6micamente   no  cuenta   con   los   recursos
necesarios para poder solventar un  proceso penal,  sin embargo,  ello no implica  que  la culpabilidad

sea cierta como si lo es una sentencia condenatoria firme y consentida.
-         Indica  que  no  existe  un  perjuicio  real  que  se  haya  ocasionado  a  la  Municipalidad  Provincial  de

Cajamarca,  pues,  Ia  Municipalidad  no  devolvi6  el  vehiculo  de  placa   ML-11756  (al  momento  de

presentar los documentos presuntamente falsos) y menos dej6 de cobrar el  monto de  S/ 3,175.00
soles  por  deudas  de  papeletas  de  infracci6n.  Pese  al  no  existir  perjuicio  real,  el  sefior Amadeo
Salazar Calua  pago el  monto de  S/.  800.00  por concepto de  reparaci6n  civil,  con  la finalidad  de  no
enfrentar y gastar en un proceso penal futuro, en tal sentido,  resulta razonable se requiera al SAT-
CAJAMARCA,  informe si se ha cancelado la papeleta de infracci6n del vehiculo de placa ML-11756

y si se ha devuelto la unidad vehicular a su propietario. Prueba que debefa ser actuada y contrastada
con las demas pruebas que obra en el expediente.

-        Respecto de  la conducta tipica de  la falta:  "Probidad. Acttla con  rectitud y honestidad,  procurando

satisfacer el intefes general y desechando todo provecho o ventaja personal,  obtenido por si o por
interp6sita persona", indica que el primero es procurar el interes general] caso en concreto no se ha
lesionado,  que  si  bien  se  ha  sometido  al  principio  de  oportunidad;  sin  embargo  es  necesario  se
actden   otros  elementos   probatorios  para   contrastar  los   hecho§  de   investigaci6n;   el   segundo
elemento es  desechar cualquier  provecho  o ventaja  personal,  para  el  caso  en  concreto  no  se  ha
demostrado  este  extremo;  de  la  imputaci6n  realizada,  no  se  ha  especificado  si  la  ventaja  es  en

provecho propio a de un tercero o ventaja de un tercero o a titulo personal.
-         Respecto de la indebida motivaci6n de las resoluciones administra{ivas y vulneraci6n a los principios

de razonabilidad y proporcionalidad de la  medida a imponer,  alega que si para el derecho penal  los
hechos no han  puesto el grave perjuicio el intefes pdblico,  porque raz6n es que se debe aplicar la
sanci6n  mas  grave,  no  resultando  razonable  que  habiendo  reparado  los  daFios  no  reales  sino

potenciales, se tenga que destituir de su centro de labores.

Que, del analisis del recurso de reconsideraci6n,  se tiene lo siguiente:

-         Respecto   de   la   prescripci6n   del   inicio   del   procedimiento   disciplinario,   el   servidor   tiene   una

interpretaci6n  erfonea  del  articulo  94° de  la  Ley  N° 30057,  Ley del  Servicio  Civil,  debido  a  que  en

este  se  indica  "La  competencia  para  iniciar procedimientos  administrativos  disciplinarios  contra  de
los servidores civiles decae en el  plazo de tres (3) afios contados a Dartir de la comisi6n de la

±±!±± y uno  (1)  a  pertr de tomado conoclmlonto  Dor la_ oflclna de  rtcursap_.buTfhgs de.b]
gDfl!a±, o de la que haga sus veces"; en ese sentido,  se precisa que el plazo de un (1) afio podra
computarse  siempre  que  el  primer  plazo  -de  tres  (3)  afios-  no  hubiera  transcurrido.  Por  lo  que,
mientras no hubiera  prescrito  la  potestad disciplinaria  por haber transcurrido tres (3) anos desde la
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comisi6n de la falta,  Ias entidades contaran  con  un  (1 ) afio para iniciar procedimiento administrativo

disciplinario  si conocieran  de la falta  dentro del  periodo de  los tres  (3)  afros"1.  En  el  presente  caso,
los hechos corresponden al afio 2018, especificamente enero del 2018; sin embargo, recien el  16 de

julio  de   2019  toma   conocimiento   de   los   hechos  la   Oficina   de   Recursos   Humanos,   mediante
Memoranda N° 1114-2019-PPM-MPC, en ese sentido, el plazo de tres afios (contados desde enero
de  2018)  fue  interrumpido  con  la  comunicaci6n  al  Director  de  la  Oficina  General  de  Recursos
Humanos  el  16  de julio  de  2019,  teniendo  un  afio  para  el  inicio  del  Procedimiento  Administrativo
Disciplinario,  el  cual vencia  el  16  de julio  de  2020,  sin  embargo,  debido  a  la  suspensi6n  de  plazos

producto del Estado de Emergencia Nacional2, los plazos se prorrogaron, par lo que, no se configura
la Prescripci6n.

Respecto  de  la  aplicacj6n  del  principio    oportunidad,  es  una  instituci6n  juridica  procesal,  como

excepci6n  al  principio  de  legalidad  procesal,  que  consiste en  la facultad  del  Fiscal  Provincial,  bajo
determinadas  condicjones  establecidas  en  la  ley,  de  abstenerse ejercitar la  acci6n  penal  pdblica,
cuando  ha  comprobado  la  existencia  de  elementos  de  convicci6n  de  la  realidad  del  delito  y  se
encuentre acreditada  la vinculaci6n  del  imputado  en  su  comisi6n;  debiendo ademas contar con  la
aceptaci6n de 6ste dltimo, para su aplicaci6n. En el presente caso, existen suficientes elementos de
convicci6n  de  que  se  cometi6  el  delito  de falsificaci6n  de  documentos  y  que  el  servidor Amadeo
Salazar Calua habria participado en dicho delito, por lo cual, en Audiencia de Aplicaci6n de Principio

de   Oportunidad   (Disposici6n   Fiscal   a  folios   21-26)   asume   su   responsabilidad   de   los   hechos
denunciados y cancela la suma de Ochocientos soles por concepto de reparaci6n civil a favor de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca; en consecuencia, ahora no puede negar su participaci6n en
los  hechos  (falsificaci6n  de documentos)  aunque  no  se  haya  concretado  la  salida  del  vehiculo  en
merito  a  la  falsificaci6n   del   record   de   infracciones  del   vehiculo   puesto   que   se  advirti6   de  la
falsificaci6n antes.

Que,  de  acuerdo  con  lo  antes  mencionado  es  cierto  que  no  existe  un  periuicio  real  que  se  haya
ocasionado  a   la  Municipalidad   Provincial  de   Cajamarca,   pues,   no  se   realiz6   la  devoluci6n   c!el
vehiculo  de  placa  ML-11756  (al  momento  de  presentar  los  documentos  presuntamente  falsos),

asimismo,  de  la  revision  del  Record  de  Vehiculo  (Fs.  825)  -  NUEVA  PRUEBA  APORTADA  -se
observa que se pagd toda la deuda por infracciones de transito, y ademas el  impugnante pag6 a la
Entidad  una  reparaci6n  civil,  por  lo  que  estos  hechos  deben  tenerse  en  cuenta  al  momento de  la

graduaci6n de la sanci6n.

Respecto  a  la  falta  imputada,  "Probidad",  esta  indica  que  el  servidor  debe  actuar  con  rectitud  y
honestidad,procurandosatisfacerelinter6sgeneralydesechandotodoprovechooventajapersonal,
obtenido por si o por interp6sita  persona".  En  el presente caso,  se  ha determinado que el servidor
no actu6 de manera recta y honesta, debido a que ha asumido su responsabilidad en la falsificaci6n
de los documentos (record de infracci6n del vehiculo). Ahora bien, de haberse concretado la salida
del vehiculo en merito a la presentaci6n de los documentos falsos, Ia Entidad hubiera sido afectada
econ6micamente,  Io  cual  no  sucedi6  porque  se  advirti6  de  la  falsificaci6n  antes,  asimismo,  de
acuerdo  con  la  manifestaci6n  del  Sr.  Jesds  Valdivia  Mestanza  (Fs.  236-239)  numeral  4.  EI  Sr.
Amadeo Calua le  indic6 que despu6s arreglaban  que sacara la moto del  dep6sito;  en  ese sentido,
iba a obtener un provecho econ6mico si se concretaba la salida del vehiculo y tambien  iba a obtener
un   provecho  el   administrado   (tercero)   al   no   cancelar  el   monto   de   la   deuda   par  infracciones
vehiculares.

1  Fundamento 26 de la Resoluci6n  de Sala Plena N°  001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del  Servicio Civil  (precedente

de observancia obligatoria) se estableci6 Ia siguiente directriz: "26. ( ... )de acuerdo al Reglamento |General de la Ley
NO  30057)'
2  Estado de  Emergencja   extendido hasta el  30 de junio de 2020, mediante el articulo 2° del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, el Tribunal

del  Servicio  Civil  mediante  Resoluci6n  de  Sala  Plena  N°  OO1-2020-SERVIR/TSC2  estableci6  precedente  de  observancia  obligatoria  para

determinar la  comecta  aplicaci6n  de  la suspension  del  c6mputo  de  los  plazas de  prescripcich  previsto§  en  la  Ley N° 30057  en  el  marco  del
Estado de Emergencia Nacional, los mismos que se encuenti.an contenidas en los numerales 37, 38,  39. 41, 43 y 44; por lo que en atencidn al
Aouerdo  Plenario,  la  Sala  Plena  del  Trlbunal  del  Servicjo  Civil  considera  que  corresponde  la  suspensi6n  del  c6mputo  de  los  plazos  de

prescripci6n  desde  el  16  de  marzo  hasta  el  30  de junio  de  2020,  ante  la  imposibilidad  de  las  entidades  de  dar  inicio  a  los  procedimiento
administrativosdisciplinarioseimpulsarlosyainiciados;porloque,sedeberatenerenouentalosefialadoporelTribunaldelServicieCivilpara
efectos de c6mputo de plaza; y de conformidad al fundamento 42 de la citada Resolucidn.
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-        En conseouencia,  se determina que el impugnante ha participado en la falsificaci6n de documentus

(Record de  lnfracciones); sin enibargo,  se debe tener en ouenta que acept6 su falta, ha resarcido a
la Entidad con un pago de S/ 800.00 soles, asimismo, no se ha generado ningtin periuicio econ6mico

para la Entidad,  par lo que en m6rito a ds principfos de razonabilidad y propordonalidad y ademas
atendiendo a que no ouenta con antecedentes, se debe proceder a graduar la sanci6n, aplicando la
sancich de Suspensi6n.

Estando a lo expuesto, de conformidad  con el  regimen disciplinario previsto en la  Ley N° 30057,  Ley de

Servicto   Civil,   su   Reglamento  aprobado  par  Decreto  Supremo  N°  040-2014-PCM  y  le  Directiva  N°  02-2015-
SERVIR/GPGSC,  "Regimen  Djsciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,  Ley del Servicio Civil",
aprobada  por  Resoluci6n  de  Presidencia  Ejecutiva  N°  101-2015  -SERVIR-PE  y  modificada  por  Resoluci6n  de
PpresidencfaEjecutivaN°092-2016rsERVIR-PE.

§E RESuELVE:

ARTICULO PRIMERO:  DECLARESE  FUNDAD0 EN  PARTE,  el  Reourso de Reconsideraci6n,  interpuesto par el
servidor AMADEO SALAZAR CALUA, contra la Resoluci6n de Organo Sancionador N° 68-2021-OS-PAD-MPC, de
fecha16deabrilde2021emitidaporlaGerenciaMunicipal,enelextremoalasancichimpuestadeDESTITUCION,

por los fundamentos expuestos en la presente resolucich.

AggLM°pS:£U#{R6EdFe°aRE'Zor,|%n:LRETimaedjan:tevi:ar#EtEgeDfap#8,OnofdLorNN°GELgiTE

REMUNERACI0NES.

ARTICULO TERCERO:  NOTIFICAR,  al  servidor AMADE0  SALAZAR CALUA,  en  el  domicilio procesal  sito en  Jr.
Belgica s/N -Urb. La Molina, de la ciudad de cajamarca, con las formalidades que establece la Ley.                    ,+.

r

REGISTRESE,  COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

DOCuMENTO  FIRMADO  DIGITALMENTE

__..________----------------------------------------------------------...---..

CPC.  RICARDO AZAHUANCHE  OLIVA

GERENTE  MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL  DE  CAIAMARCA
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Cbjamarca

NOTIFICAC16N  N° 404-2021-STPAD-OGGRRHH-MPG

1.       Dooumento Notificado:  RESOLUC16N  DE GERENCIA  MUNICIPAL N°  155-2021€M-MPC (28/06/2021).
Texto  del  Acto  Administrativo:  SE  RESUELVE  FUNDAD0  EN  PARTE,  el  Recurso  de  Reconsideraci6n:  Por  imputaci6n  de  falta  de
caracter disciplinario,  en  virtud  a  la  Ley  Servir 30057  y  su  Reglamento  D.S.  040-2014-PCM:  NOTIFICAR  la  presente  al  Sr.   AMADEO
SALAZAR CALUA en su  centro laboral o en su domicili.o real  ubicado en Jr.  86lgica S/N -urb.  La  Molina.

2.      Autoridad de  PAD         :  GERENCIA  MUNICIPAL
3.       Entidad                                  :  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran "Qhapac flan".

4.      Efecto de la  Notificaci6n.

Firma:....

Nombre:.... Fecha:.c3/./  a? /2o21     Hora:.Z?'/.`.fap

CONTRA  ESTE  ACT0  ADMINISTRATIVO  (CARTA  Y/O  RESOLUCION);   PROCEDE:   EL  DESCARGO  Y/O  RECURSOS  DE  IMPuGNAC16N  (PAPA  LOS

DESCAF?COS  05  DiAS  HABILES  V  PARA  LOS  RECURSOS  IMPUGNATORIOS  ES  DE  15  DiAS  HABILES  -AF?T.111 a  Y  117°  DEL  D.S.  N°  040-2014-

PCM -REGLAMENTO  DE  LA  LET  SEF`VIR  N°  30057).


